Tribunal de Contas da Uniao

INSTRUCAO NORMATIVA N° 71, de 28 de novembro de 2012

Dispde sobre a instauragdo, a organizagio e
o encaminhamento ao Tribunal de Contas
da Unido dos processos de tomada de con-
tas especial.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas
competéncias constitucionais, legais e regimentais e do poder re-
gulamentar conferido pelo art. 3° da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de
1992, que autoriza a expedigdo de atos e instrugdes normativas sobre
matéria de sua atribuicdo e organizag¢do dos processos que lhe devam
ser submetidos;

Considerando que compete ao Tribunal de Contas da Unido
julgar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade com dano ao Erario, nos termos da Constitui¢do Fe-
deral, art. 71, inciso II; da Lei n°® 8.443, de 1992, arts. 1°, inciso I, 8°
e 9% e do Regimento Interno, arts. 1°, inciso I, e 197;

Considerando que ¢ dever do administrador publico federal
adotar medidas imediatas, com vistas ao ressarcimento de dano ao
Erario, independentemente da atuagdo do Tribunal de Contas da
Unido;

Considerando que o Tribunal de Contas da Unido, na con-
digdo de orgdo julgador dos processos em que se apura a ocorréncia
de dano ao Erario, somente deve ser acionado apos a autoridade
administrativa competente ter adotado, sem sucesso, as medidas ad-
ministrativas necessarias a caracteriza¢do ou a elisio do dano;

Considerando que os processos de ressarcimento de dano ao
Erario devem pautar-se pelos principios da racionalidade adminis-
trativa, do devido processo legal, da economia processual, da ce-
leridade, da ampla defesa e do contraditorio;

Considerando os estudos e conclusdes apresentados nos pro-
cessos n° TC-023.381/2010-8 ¢ TC-010.517/2008-4, resolve:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A instauragdo, a organizacdo e o encaminhamento dos
processos de tomada de contas especial ao Tribunal de Contas da
Unido obedecerdo ao disposto nesta Instrugdo Normativa.

Art. 2° Tomada de contas especial ¢ um processo admi-
nistrativo devidamente formalizado, com rito proprio, para apurar
responsabilidade por ocorréncia de dano a administragdo publica fe-
deral, com apuragdo de fatos, quantificagdo do dano, identificagdo dos
responsaveis e obter o respectivo ressarcimento.

Paragrafo tinico. Consideram-se responsaveis pessoas fisicas
ou juridicas as quais possa ser imputada a obrigagdo de ressarcir o
Erario.

Art. 3° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo
comprovagdo da aplicagdo de recursos repassados pela Unido me-
diante convénio, contrato de repasse, ou instrumento congénere, da
ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de di-
nheiro, bens ou valores publicos, ou da pratica de ato ilegal, ilegitimo
ou antieconémico de que resulte dano ao Erario, a autoridade com-
petente deve imediatamente, antes da instauragdo da tomada de contas
especial, adotar medidas administrativas para caracterizagdo ou elisdo
do dano, observados os principios norteadores dos processos ad-
ministrativos.



CAPITULO II - DA INSTAURACAO

Art. 4° Esgotadas as medidas administrativas de que trata o
art. 3° desta Instru¢do Normativa sem a elisdo do dano, a autoridade
competente deve providenciar a imediata instaura¢do de tomada de
contas especial, mediante a autua¢do de processo especifico, obser-
vado o disposto nesta norma.

Secdo I - Dos pressupostos

Art. 5° E pressuposto para instauragio de tomada de contas
especial a existéncia de elementos faticos e juridicos suficientes pa-
ra:

I - comprovagdo da ocorréncia de dano; e

II - identificagdo das pessoas fisicas ou juridicas que deram
causa ou concorreram para a ocorréncia de dano.

§ 1° A demonstragdo de que tratam os incisos I e II deste
artigo abrange, obrigatoriamente:

I - descrig¢do detalhada da situa¢do que deu origem ao dano,
lastreada em documentos, narrativas e outros elementos probatdrios
que deem suporte a comprovagdo de sua ocorréncia;

II - exame da suficiéncia e da adequagdo das informagdes,
contidas em pareceres de agentes publicos, quanto a identificacdo e
quantificagdo do dano;

III - evidenciag@o da relagdo entre a situa¢do que deu origem
ao dano e a conduta ilegal, ilegitima ou antiecondmica da pessoa
fisica ou juridica a quem se imputa a obrigacdo de ressarcir os cofres
publicos, por ter causado ou concorrido para a ocorréncia de dano.

Secdo II - Da dispensa

Art. 6° Salvo determina¢do em contrario do Tribunal de
Contas da Unido, fica dispensada a instaura¢do da tomada de contas
especial, nas seguintes hipoteses:

I - valor do débito atualizado monetariamente for inferior a
R$ 75.000,00;

II - houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a
data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificagdo dos
responsaveis pela autoridade administrativa competente;

Secéo III - Do arquivamento

Art. 7° Serdo arquivadas as tomadas de contas especiais,
antes do encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido, nas hi-
péteses de:

I - recolhimento do débito;

II - comprovagdo da ndo ocorréncia do dano imputado aos
responsaveis;

III - subsisténcia de débito inferior ao limite de RS
75.000,00, de que trata o inciso I do art. 6° desta Instrugdo Nor-
mativa.

Secdo IV - Da quantificagdo do débito

Art. 8° A quantificagdo do débito far-se-4 mediante:

I - verificagdo, quando for possivel quantificar com exatidao
o real valor devido; ou

II - estimativa, quando, por meios confidveis, apurar-se
quantia que seguramente ndo excederia o real valor devido.

Art. 9° A atualizagdo monetaria e os juros moratdrios in-
cidentes sobre o valor do débito devem ser calculados segundo o
prescrito na legislagdo vigente e com incidéncia a partir da data de
ocorréncia do dano.

CAPITULO III - DA ORGANIZACAO

Art. 10. O processo de tomada de contas especial serd com-
posto pelos seguintes documentos:

I - relatério do tomador das contas, que deve conter:

a) identificacdo do processo administrativo que originou a
tomada de contas especial;

b) numero do processo de tomada de contas especial na
origem;

c) identificagdo dos responsaveis;

d) quantificacdo do débito relativamente a cada um dos res-
ponsaveis;

e) relato das situagdes e dos fatos, com indicagdo dos atos
ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos de cada um dos responsaveis
que deram origem ao dano;

f) relato das medidas administrativas adotadas com vistas a
elisdo do dano;

¢) informagdo sobre eventuais a¢des judiciais pertinentes aos
fatos que deram ensejo a instauragdo da tomada de contas especial;

h) parecer conclusivo do tomador de contas especial quanto
a comprovacdo da ocorréncia do dano, a sua quantificacdo e a correta
imputagdo da obrigagdo de ressarcir a cada um dos responsaveis;

i) outras informagdes consideradas necessarias.

IT - certificado de auditoria, acompanhado do respectivo re-
latério, em que o Orgdo de controle interno competente deve ma-
nifestar-se expressamente sobre:

a) a adequacdo das medidas administrativas adotadas pela
autoridade competente para a caracterizagdo ou elisdo do dano; e

b) o cumprimento das normas pertinentes a instaura¢do e ao
desenvolvimento da tomada de contas especial;

III - parecer conclusivo do dirigente do Orgdo de controle
interno;



IV - pronunciamento do Ministro de Estado supervisor da
area ou da autoridade de nivel hierarquico equivalente, atestando ter
tomado conhecimento do relatorio do tomador de contas especial e do
parecer do 6rgdo de controle interno.

§ 1° O relatdrio a que se refere o inciso I deste artigo deve
estar acompanhado de copias:

a) dos documentos utilizados para demonstragdo da ocor-
réncia de dano;

b) das notifica¢des remetidas aos responsaveis, acompanha-
das dos respectivos avisos de recebimento ou de qualquer outro do-
cumento que demonstre a ciéncia dos responsaveis;

c) dos pareceres emitidos pelas dreas técnicas do 6rgdo ou
entidade, incluida a andlise das justificativas apresentadas pelos res-
ponsaveis; e

d) de outros documentos considerados necessarios ao melhor
julgamento da tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas da
Unido.

§ 2° A identificagdo dos responsaveis a que se refere a alinea
"c" do inciso I deste artigo serda acompanhada de ficha de qualificacdo
do responsavel, pessoa fisica ou juridica, que contera:

a) nome;

b) CPF ou CNPJ;

¢) enderego residencial e niimero de telefone, atualizados;

d) enderecos profissional e eletronico, se conhecidos;

e) cargo, fungdo e matricula funcional, ou matricula no Sis-
tema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (SIAPE), se
for o caso;

f) periodo de gestdo; e

g) identificacdo do inventariante ou do administrador pro-
visorio do espdlio e/ou dos herdeiros/sucessores, no caso de res-
ponsavel falecido.

§ 3° A quantificagdo do débito a que se refere a alinea "d" do
inciso I deste artigo serd acompanhada de demonstrativo financeiro
que indique:

a) 0s responsaveis;

b) a sintese da situagdo caracterizada como dano ao erario;

¢) o valor histdrico e a data de ocorréncia;

d) as parcelas ressarcidas e as respectivas datas de reco-
lhimento.

CAPITULO IV - DO ENCAMINHAMENTO

Art. 11. A tomada de contas especial deve ser encaminhada
ao Tribunal de Contas da Unido em até cento e oitenta dias a contar
do término do exercicio financeiro em que foi instaurada.

§ 1° Decisdo Normativa podera fixar prazos diferentes da-
quele especificado no caput.

§ 2° Os prazos estabelecidos podem ser prorrogados pelo
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, em carater excepcional,
mediante solicitagdo fundamentada, formulada, conforme o caso, pelo
Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal, do Su-
premo Tribunal Federal, dos demais Tribunais Superiores, dos Tri-
bunais Federais nos Estados ¢ no Distrito Federal ¢ do Tribunal de
Contas da Unido; Ministro de Estado, ou outras autoridades de nivel
hierarquico equivalente.

§ 3° Nos casos em que os trabalhos a cargo do drgdo de
controle interno ndo possam ser concluidos a tempo, o respectivo
dirigente maximo podera solicitar, mediante pedido fundamentado, a
prorrogacdo de prazo para apresentacdo das pegas que lhe sdo per-
tinentes.

Art. 12. O descumprimento dos prazos caracteriza grave in-
fragdo a norma legal e sujeita a autoridade administrativa omissa as
sangdes legais.

Art. 13. Os processos de tomada de contas especial devem
ser encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido compostos das
pecas relacionadas no art. 10 desta Instrugdo Normativa.

§ 1° O processo de tomada de contas especial sera devolvido
pelo Tribunal de Contas da Unido a unidade de origem se ndo aten-
didas as condigdes previstas no caput.

§ 2° Em caso de restitui¢do, a unidade jurisdicionada terd o
prazo de trinta dias para sanear o processo ¢ devolvé-lo ao Tribunal
de Contas da Unido.

Art. 14. O processo de tomada de contas especial deve ser
constituido e encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido em meio
eletronico, salvo impossibilidade devidamente justificada.

Paragrafo tunico. O Tribunal de Contas da Unido regula-
mentard, por portaria do Presidente, os procedimentos para o envio de
tomadas de contas especiais em meio eletronico.

B CAPITULO V - DAS DISPOSICOES GERAIS E TRAN-
SITORIAS

Art. 15. A autoridade competente deve:

I - registrar nos cadastros de devedores e nos sistemas de
informagdes contabeis, especialmente no previsto na Lei n® 10.522, de
19 de julho de 2002, as informagdes relativas ao valor do débito e a
identificagdo dos responsaveis

II dar ciéncia da providéncia indicada no inciso anterior ao
responsavel;

IIT - registrar e manter adequadamente organizadas as in-
formagdes sobre as medidas administrativas adotadas com vistas a
caracterizagdo ou elisdo do dano;

IV - consolidar os diversos débitos do mesmo responsavel
cujo valor seja inferior a0 mencionado no art. 6° inciso I, desta
Instrugdo Normativa e constituir tomada de contas especial se o seu
somatorio, perante 0 mesmo 6rgdo ou entidade repassadora, atingir o
referido valor.



Art. 16. A autoridade competente providenciara baixa da
responsabilidade pelo débito se o Tribunal de Contas da Unido:

I - considerar elidida a responsabilidade pelo dano inicial-
mente imputada ao responsavel;

II - considerar ndo comprovada a ocorréncia de dano;

III - arquivar o processo por falta de pressupostos de ins-
tauragdo ou desenvolvimento regular;

IV - considerar iliquidaveis as contas;

V - der quitag@o ao responsavel pelo recolhimento do débito;
ou

VI - arquivar a tomada de contas especial com fundamento
no art. 7°, inciso II, desta Instrugdo Normativa.

Paragrafo tnico. Na hipdtese de o Tribunal de Contas da
Unido concluir por débito de valor diferente daquele originalmente
apurado, incumbe a autoridade competente efetuar os ajustes adi-
cionais que se fagam necessarios com relagdo as medidas indicadas
no art. 15 desta Instru¢do Normativa. .

Art. 17. O Tribunal de Contas da Unido podera, por meio de
Decisdo Normativa:

I - regulamentar, para casos especificos, 0s prazos e as pegas
que compdem as tomadas de contas especiais;

II - alterar o valor a que se referem o inciso I do art. 6° ¢ o
inciso III do art. 7° desta Instru¢do Normativa.

Art. 18. A Decisdao Normativa anual que fixa forma, con-
teiido e prazo dos relatorios de gestdo a serem apresentados anual-
mente ao Tribunal de Contas da Unido pelos responsaveis por uni-
dades jurisdicionadas, demandara informacdes sobre:

I - casos de dano, objeto de medidas administrativas in-
ternas;

II - tomadas de contas especiais cuja instauragdo foi dis-
pensada nos termos do art. 6° desta Instru¢do Normativa;

III - tomadas de contas especiais instauradas, com destaque
para aquelas ja remetidas e aquelas ainda ndo remetidas para jul-
gamento pelo Tribunal de Contas da Unido.

Art. 19. Aplicam-se as disposigdes constantes do art. 6° desta
Instrugdo Normativa as tomadas de contas especiais, ainda pendentes
de citagdo valida, que se encontram em tramitacdo no Tribunal de
Contas da Unido.

Paragrafo tnico. Instaurada a tomada de contas especial e
citados os responsaveis, ndo se lhe admitira o arquivamento, ainda na
hipdtese de o valor apurado como débito ser inferior ao limite es-
tabelecido no art. 6° desta Instrugdo Normativa.

Art. 20. Fica o Presidente do Tribunal de Contas da Unido
autorizado a expedir orientagdes gerais acerca desta Instrucdo Nor-
mativa a serem publicadas no Portal do Tribunal de Contas da
Unido.

Art. 21. Esta Instru¢do Normativa entrara em vigor em 1° de
janeiro de 2013.

Art. 22. Fica revogada a Instrugdo Normativa TCU n° 56, de
5 de dezembro de 2007, a partir da entrada em vigor desta Instrugdo
Normativa.

Em 28 de novembro de 2012.
BENJAMIN ZYMLER
Presidente do Tribunal



