Presidéncia

NOTA TECNICA 19, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2015

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuigbes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a deciséo plenaria no julgamento do Procedimento de Nota Técnica 0004606-76.2015.2.00.0000, na 2222 Sesséo
Ordinaria, realizada em 1° de dezembro de 2015;

RESOLVE:

Dirigir-se ao Senado Federal, a Camara dos Deputados, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Secretaria de Reforma do Judiciario
do Ministério da Justica para manifestar-se pela rejeicdo da Proposta de Emenda Constitucional 48/2015, em tramitagdo no Senado Federal,
nos seguintes termos:

| - RELATORIO E TEOR DA PROPOSTA

Trata-se de Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 48/2015, de autoria do Senador Vicentinho Alves, que propde acrescentar o § 13
ao artigo 37, da Constituicdo Federal, com a seguinte redagao:

Acrescenta o § 13 ao art. 37 da Constituicdo Federal para dispor sobre a convalidagéo de atos administrativos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte § 13:

§ 13 Os atos administrativos eivados de qualquer vicio juridico dos quais decorram efeitos favoraveis para os destinatarios convalidam-
se apos cinco anos contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé." (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

A justificativa apresentada pelo autor da proposta esta lastreada, principalmente, no principio da seguranga juridica, ao argumento de
que se destina a proteger situagdes definitivamente consolidadas no passado, sob o manto do direito entéo vigente, e devidamente chanceladas
por atos da Administragdo Publica.

Cita, ainda, o principio da protec¢éo da confianga, enfatizando que n&o pode haver harmonia e paz social sem um grau minimo de confianga
dos sujeitos de direito na estabilidade dessas relagdes.

Entende que o cidadao de boa-fé nao pode viver assombrado pela vontade desmedida do Estado, em situagdo de inseguranca juridica
decorrente de eventual equivoco inicial da Administragao Publica.

Assevera que a proposta esta "fortemente alicercada” em elementos pacificamente aceitos pelos operadores do Direito e consagra a
estabilidade das relagdes juridicas.

Revela que regra semelhante esta contemplada no art. 54, da Lei 9.784/1999, segundo o qual "[O] direito da Administragéo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé."

Informa que o Superior Tribunal de Justi¢a, ao apreciar o Recurso Especial 645.856/RS, declarou que ndo pode o administrado ficar
sujeito indefinidamente ao poder de autotutela do Estado, sob pena de desestabilizar um dos pilares mestres do Estado Democratico de Direito,
qual seja, o principio da seguranga juridica.

Entende, portanto, relevante a inclusdo desse regramento, de estender a regra da decadéncia quinquenal para a invalidagdo dos atos
administrativos antijuridicos dos quais decorram efeitos favoraveis aos destinatarios, a todas as entidades federativas.

Il - DO CABIMENTO DA NOTA TECNICA

O procedimento destinado a elaboragdo de Nota Técnica no ambito do Conselho Nacional de Justica esta disciplinado no art. 103 do
Regimento Interno do CNJ.

O inciso | do referido dispositivo estabelece a possibilidade de deliberagéo de Nota Técnica, de oficio ou mediante provocagao de agentes
de outros Poderes, sobre politicas publicas que afetem o desempenho do Poder Judiciario, anteprojetos e projetos de lei, e quaisquer outros atos



com forga normativa que tramitem no Congresso Nacional, nas Assembleias Legislativas ou em quaisquer outros entes da Administragao Publica
Direta ou Indireta, quando caracterizado o interesse do Poder Judiciario.

Pois bem. Apesar de o pedido para emissédo de Nota Técnica ter sido formulado pela Associagdo Nacional de Defesa dos Concursos para
Cartérios (ANDECC), se faz relevante a avaliagdo da matéria, de oficio, por este Conselho, por se tratar de Proposta de Emenda a Constituigao
que tramita no Congresso Nacional, de inegavel interesse do Poder Judiciario.

Il - ANALISE DA PROPOSTA

A Proposta de Emenda a Constituigdo em aprecgo visa, em ultima analise, incluir na Constituicdo Federal regra existente na Lei que
regulamenta o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal.

Vé-se que a PEC 48/2015 nada mais é que uma reformulagao das regras constantes do art. 54, da Lei 9.784/1999, que dispde:

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em
cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

A PEC, por sua vez, ndo trata com clareza do prazo decadencial, como previsto na norma supra, mas deixa implicita tal disposicao
quando estabelece que "os atos administrativos eivados de qualquer vicio juridico dos quais decorram efeitos favoraveis para os destinatarios
convalidam-se ap6s cinco anos contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé". (grifos meus)

Ao analisar a fundamentacéo proposta para a inclusdo do respectivo dispositivo, a norma néo deve ser incluida na Constituicdo Federal
- apesar de a CF de 1988 ter contetdo formal - por se tratar de matéria propria da legislagao infraconstitucional.

Nao obstante esse aspecto, incluir regra na Constituigdo, que permita a convalidagdo de atos administrativos eivados de quaisquer
vicios juridicos, pode representar uma temeridade, até porque existem vicios que acarretam a nulidade do ato, ou seja, ndo sdo passiveis de
convalidagdo, por serem insanaveis.

Inegavel que "um dos interesses fundamentais do Direito € a estabilidade das relagdes constituidas" [1] . Todavia, essa afirmagao nao
importa em dizer que todo e qualquer ato que padega de vicio pode ser convalidado, pois "[A] possibilidade de convalidagao ira categoriza-lo na
classe dos anulaveis, em oposigao aos nulos e aos inexistentes (...). Em suma: qualquer ato invalido é ou ndo convalidavel, mas entre os nao
convalidaveis alguns s&o nulos e outros inexistentes (...) [2] " .

Logo, diante de uma nulidade, n&o resta outra alternativa ao administrador sendo a de declarar a invalidade do ato administrativo
questionado. E, nessa légica, existem vicios que acarretam a nulidade do ato.

Aliads, ndo é por outro motivo que o art. 55 da Lei 9.784/99 estabelece que "(...) os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderao
ser convalidados pela prépria Administragdo."

Dessa forma, da maneira genérica como se pretende tratar o assunto - permitir que a convalidagao ocorra diante de quaisquer vicios -,
nao deveria sequer ser objeto de ato normativo, ainda mais de Proposta de Emenda a Constituigao.

De outro lado, a matéria ja se encontra suficientemente regulamentada nos arts. 54 e 55, da Lei 9.784/99, nao ensejando sua inclusao
na Constituicdo da Republica.

Ademais, a inser¢édo do dispositivo em comento tem como finalidade convalidar a designagéo dos interinos que receberam a outorga
de delegagao no periodo compreendido entre a promulgagao da Constituicdo Federal e o inicio da vigéncia da Lei 8.935, de 18 de novembro
de 1994, ou apds o inicio da vigéncia da Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994, desde que o titular da outorga estivesse ha 5 (cinco) anos
ininterruptos no exercicio da delegagao, na data da decisdo que tenha determinado a desconstituigdo do ato delegatério ou declarado a vacancia
do servigo notarial ou de registro, conforme consta na PEC 51/2015.

Portanto, a proposigao apresentada na PEC 48/2015 n&o deve servir como via de acesso para que os interinos sejam confirmados nas
delegagdes, sem que haja a necessaria e indispensavel submissao ao concurso publico.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, envie-se as presidéncias do Senado Federal e da Camara dos Deputados, a presente Nota Técnica propondo rejeigdao
da PEC 48/2015, nos termos da fundamentagéo.

Sugere-se, se possivel, que a Comissdo Permanente de Articulagdo Federativa e Parlamentar do CNJ acompanhe a tramitagdo da
proposta.

A presente Nota Técnica foi aprovada, por unanimidade, pelo Plenario do Conselho Nacional de Justiga, conforme certidao anexa, para
ser encaminhada ao Presidente do Senado Federal, ao Presidente da Camara dos Deputados, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a
Secretaria da Reforma do Judiciario do Ministério da Justica.

Ministro Ricardo Lewandowski

[1] Bandeira de Mello, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo . Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2015. P. 485.

[2] Idem.



