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| Presidéncia |

RESOLUGAO N. 184, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2013

Disp&e sobre os critérios para criagdo de cargos, fun¢des e unidades judiciarias no ambito do Poder Judiciario.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribui¢cdes legais e regimentais, e

CONSIDERANDO a competéncia constitucional do CNJ para realizar o controle da atuagédo administrativa e financeira do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO as disposigoes da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - e da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, quanto a geragao de novas despesas publicas;

CONSIDERANDO que a missao constitucional de controle administrativo e financeiro impde ao CNJ a analise de mérito de anteprojetos
de lei de iniciativa do Poder Judiciario que impliquem aumento de gastos com pessoal e encargos sociais;

CONSIDERANDO que a eficiéncia operacional e a gestdo de pessoas sdo temas estratégicos para o Poder Judiciario, nos termos da
Resolugdo CNJ n° 70, de 18 de margo de 2009;

CONSIDERANDO o principio da eficiéncia, que preconiza o atendimento das necessidades dos cidaddos com a maior presteza e
economicidade possivel, pela Administragdo Publica, no desempenho de suas fungbes;

CONSIDERANDO a constatagéo, nos relatérios anuais Justica em Numeros, do expressivo percentual de despesa com Recursos
Humanos em relagdo a despesa total do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a preméncia da adogao de metodologia uniformeque alcance todo o Poder Judiciario; e

CONSIDERANDO a decisao plenaria tomada no julgamento do Ato Normativo n. 0006690-21.2013.2.00.0000, na 1802 Sessao Ordinaria,
realizada em 2 de dezembro de 2013;

RESOLVE:

CAPITULO|
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os anteprojetos de lei de criagédo de cargos de magistrados e servidores, cargos em comissao, fungdes comissionadas e unidades
judiciarias no ambito do Poder Judiciario da Unidoobedeceréo ao disposto nesta Resolugéo.

§ 1° A presente Resolugéo nao se aplica ao Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Aplicam-se os critérios estabelecidos nesta Resolugdo, no que couber, a Justica dos Estados, a Justiga Eleitoral, aos Tribunais
Superiores, ao Conselho da Justica Federal (CJF) e ao Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT).

§ 3° Os Tribunais de Justica dos Estados devem encaminhar cépia dos anteprojetos de lei referidos no caput ao CNJ, que, se entender
necessario, elaborara nota técnica, nos termos do artigo 103 do Regimento Interno.

Art. 2° Para fins desta Resolugdo considera-se:

| - indice de Produtividade Comparada da Justiga - IPC-Jus: indice de eficiéncia relativa dos tribunais do mesmo ramo de Justiga,
consoante metodologia divulgada anualmente no Relatério Justica em Numeros;

Il - Intervalo de confianga: valor de referéncia que estabelece o ponto de corte de selegao dos tribunais mais eficientes, conforme férmula
constante do Anexo;

Il - indice de Produtividade dos Magistrados - IPM: indice obtido a partir da divisdo do total de processos baixados pelo nimero de
magistrados, conforme férmula constante do Anexo;

IV - indice de Produtividade dos Servidores - IPS: indice obtido a partir da diviséo do total de processos baixados no ano anterior pelo
numero de servidores, de acordo com a férmula do Anexo;

V - Quartil: medida estatistica que divide o conjunto ordenado de dados em 4 (quatro) partes iguais, em que cada parte representa 25%
(vinte e cinco por cento);
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VI - Unidades judiciarias de primeiro grau: Varas e Juizados, incluidos os seus postos avangados, gabinetes e secretarias;

VIl - Unidades judiciarias de segundo grau: gabinetes de desembargadores e secretarias de 6rgdos fracionarios (Turmas, Secgdes
especializadas, Tribunal Pleno etc.), excluidas a Presidéncia, Vice-Presidéncia e Corregedoria.

Art. 3° O Conselho Nacional de Justiga emitira parecer de mérito nos anteprojetos de lei de iniciativa dos 6érgaos do Poder Judiciario da
Unido que impliquem aumento de gastos com pessoal e encargos sociais.

Paragrafo unico. Os anteprojetos de lei devem ser protocolados no CNJ até o dia 15 de abril, a fim de possibilitar a emissao de parecer
em prazo compativel com o de envio, no mesmo ano, das respectivas propostas orgamentarias.

Art. 4° Os anteprojetos de lei encaminhados ao CNJ devem estar acompanhados de:
| - premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelece o art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
Il - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - simulagdo que demonstre o impacto da despesa considerados os limites para despesas com pessoal estabelecidos no artigo 20 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; e

IV - estudo técnico fundamentado, com justificativa e comprovagéo do atendimento dos critérios estabelecidos nesta Resolugao.

CAPITULOIII
DOS CRITERIOS UTILIZADOS PARA CRIAGAO DE CARGOS, FUNGOES E UNIDADES JUDICIARIAS

Art. 5° Somente serdo apreciados pelo CNJ os anteprojetos de lei quando, aplicado o indice de Produtividade Comparada da Justica -
IPC-Jus, o respectivo tribunal alcance o "intervalo de confianga" do seu ramo de Justica.

§ 1° A apuracao do IPC-Jus adotara metodologia definida pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ, com observancia das
especificidades de cada ramo de Justiga, sob a supervisdo da Comissdo Permanente de Gestao Estratégica, Estatistica e Orgamento.

§ 2° Para possibilitar a apuragéo do IPC-Jus, o DPJ/CNJ podera solicitar o envio de dados complementares.

SEGAO | - CRIAGAO DE CARGOS DE MAGISTRADOS E SERVIDORES

Art. 6° Cumprido o requisito estabelecido no artigo anterior, os anteprojetos de lei para criagdo de cargos de magistrados e servidores
devem considerar o numero estimado de cargos necessario para que o tribunal possa baixar (processos baixados) quantitativo equivalente a
média de casos novos de primeiro e segundo graus do ultimo triénio, conforme féormula constante do Anexo.

§ 1° A estimativa de que trata o caput observara a média do indice de Produtividade de Magistrados - IPM ou do indice de Produtividade
de Servidores - IPS do quartil de melhor desempenho dos tribunais do mesmo ramo de justi¢a no dltimo triénio.

§ 2° Para os tribunais que superem o quartil de melhor desempenho do IPM ou IPS, a estimativa sera feita com base na sua propria
produtividade.

Art. 7° Aplicado o critério previsto no artigo anterior, os anteprojetos de lei podem prever acréscimo na quantidade de cargos a fim de
possibilitar a redugéo da taxa de congestionamento, no prazo de 5 (cinco) anos, para patamar equivalente a dos tribunais do quartil de melhor
desempenho.

§ 1° Para estimar a quantidade de cargos necessarios para alcancgar a taxa de congestionamento de que trata o caput, sera considerada
a metodologia prevista no Anexo.

§ 2° Na hipétese prevista neste artigo, podem ser considerados outros elementos que indiquem possibilidade de aumento de produtividade
sem o correspondente aumento de cargos, dentre eles o grau de utilizagdo de processo eletrénico.

SEGAO Il - CRIAGAO, EXTINGAO E TRANSFORMAGAO DE UNIDADES JUDICIARIAS

Art. 8° Cumprido o requisito estabelecido no art. 4°, serao considerados os seguintes critérios para criagdo de unidade judiciaria:
| - necessidade de cargos de magistrados e/ou de servidores, nos termos da se¢éo anterior;

Il - estimativa de casos novos da base territorial da unidade que se pretende criar; e

11l - disténcia da unidade judiciaria mais préxima com mesma competéncia material.

§ 1° A estimativa de distribuicdo de que trata o inciso Il deve observar critérios objetivos.

§ 2° Salvo situagdes excepcionais devidamente justificadas, s6 sera autorizada a criagédo de unidade jurisdicional em localidade em que
ja exista outra com igual competéncia material quando a estimativa de distribuicdo for igual ou superior a 50% da média de casos novos por
magistrado do respectivo tribunal no ultimo triénio.

§ 3° O CNJ pode manifestar-se favoravelmente a criagao de unidades judiciarias com jurisdigao especializada, quando a especificidade
do caso justificar.

Art. 9° Os tribunais devem adotar providéncias necessarias para extingao, transformagao ou transferéncia de unidades judiciarias e/ou
comarcas com distribuicdo processual inferior a 50% da média de casos novos por magistrado do respectivo tribunal, no ultimo triénio.
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§ 1° Para os fins do caput, o tribunal pode transferir a jurisdicdo da unidade judiciaria ou Comarca para outra, de modo a propiciar aumento
da movimentagao processual para patamar superior.

§ 2° Na hipotese do paragrafo anterior, o tribunal pode instalar postos avancados de atendimento, cabendo definir a estrutura de
funcionamento do aludido érgao, de acordo com seu volume processual, observando-se, preferentemente, a recomendagédo CNJ n° 28, de 16
de dezembro de 2009.

§ 3° O tribunal pode instituir calendario periédico de atendimento dos jurisdicionados e realizagédo de audiéncias nos postos avangados,
em carater itinerante.

§ 4° Os postos avangados equivalem, para os fins legais, a sedes de unidades judiciarias.

§ 5° O tribunal pode, ainda, instituir atendimento itinerante para prestar jurisdicdo em localidades que ndo comportem a criagao de
postos avangados, utilizando-se de unidades moéveis e/ou, mediante parceria, de estruturas de outros 6rgaos do Poder Judiciario e/ou instituicdes
publicas.

SEGAO Il - CRIAGAO DE CARGOS EM COMISSAO E FUNGOES COMISSIONADAS

Art. 10. Cumprido o requisito estabelecido no art. 4°, serdo considerados os seguintes critérios para criagdo de cargos em comissao e
fungdes comissionadas:

| - necessidade de criagao de cargos e unidades judiciarias, nos termos das segdes anteriores;
Il - necessidade de criagao de unidades de apoio direto ou indireto a atividade judicante;

11l - impossibilidade de transformagédo ou remanejamento dos cargos em comissao e fungdes comissionadas existentes.

CAPITULO Il
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11. O Conselho Nacional de Justica pode, excepcionalmente, relativizar os critérios estabelecidos nesta Resolugado quando a analise
das peculiaridades do caso concreto o exigir.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput para os anteprojetos de lei de criagdo de cargos de servidores nas areas administrativa
e de apoio especializado.

Art. 12. Para aferigéo dos critérios previstos nesta Resolugao serdo considerados os pedidos de criagdo de unidades judiciarias, cargos
efetivos, cargos em comissao e fungdes de confiangas formulados em projetos de lei em tramitagcdo no Poder Legislativo.

Paragrafo unico. Cépias dos projetos de lei em tramitagdo devem ser encaminhadas ao CNJ com os anteprojetos de lei.
Art. 13. Os anexos desta Resolugédo podem ser alterados por ato do Presidente do CNJ.
Art. 14. Os tribunais poderao editar atos complementares, desde que nao contrariem a presente Resolugao.

Art. 15. Os procedimentos em tramitagdo no CNJ, que ndo atendam aos termos desta Resolugao, serao devolvidos aos 6rgaos de origem
para a necessaria adequacao.

Art. 16. Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagao.

Ministro Joaquim Barbosa

Presidente

* O Anexo da Resolugdo consta ao final desta publicagao.
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Intervalo de Confianca (IC)

Finalidade: o intervalo de confianga do Indice de Produtividade
Comparada da Justica (IPC-Jus) tem por objetivo estabelecer um ponto de
corte de selecdo dos tribunais mais eficientes, dentro do mesmo ramo de
justica. E calculado pelo limite superior, a 95% de confianga, segundo a

formulacao abaixo:

Formula:: ICpgys = TPCJus + 1,96 - f"z/n, onde

e n é 0 numero de tribunais pertencentes ao ramo de justica;

n L IPCJus;

* IPCJus = , € 0 IPC-Jus médio do ramo de justica e

® (IPCJus; — TPCJus)?
o o2 = =1(IPCJ T‘l Jus) é o desvio padréo do IPC-Jus.

. Indicadores de Produtividade

2.1indice de Produtividade dos Magistrados (IPM)
Finalidade: o indice tem por objetivo mensurar, em média, quantos
processos foram baixados por magistrado. E calculado segundo a

formulagéo abaixo:
TBaix
Mag
2.2indice de Produtividade dos Servidores (IPS)

Finalidade: o indice tem por objetivo mensurar, em média, quantos

Formula: IPM =

processos foram baixados por servidor efetivo (exceto cedidos),
requisitados e comissionados sem vinculo. E calculado segundo a

formulagéo abaixo:



e
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TBaix

Férmula: IPS =
TPEfet —TPCed + TPReq + TPSV

3. Detalhamento de Calculo do Art. 6°
3.1Foérmula do Art. 62: Cargos de Magistrados Necessarios (CMNans)
Estimagéo do numero de Cargos de Magistrados Necessarios para que o
tribunal possa baixar (processos baixados) quantitativo equivalente a
média de casos novos de primeiro e segundo graus do ultimo triénio.
Férmula:
CMN 16,

Maximo [0, mTriémo - MagE . MéXimo(lpMTRlENIOi; IPMTRIENIOQ:;)]

MéXimO(IPMTR[ENmi ) IPMTRIEN[OQ:;)
Onde

., ( 1PM + IPM 1 +1PM anoBase— ,
¢ IPMrRiEnio,; = 39Quartzl( AnoBase Am;ase 3 AnoBase 2) é o

terceiro quartil da produtividade meédia do magistrado no ultimo triénio;

[PM + IPM -1+IPM - . .o
PS IPMTRIENIO,» — ( AnoBase Anogase 1 AnoBase 2) é a prOdUtIVIdade

média do magistrado no ultimo triénio, no i-ésimo tribunal.

o m _ { CNanopaset CNanoBase—1+CNanogase-2
Triénio —

. ) é a média de casos novos

do tribunal no uUltimo triénio.

3.2F6rmula do Art. 062: Cargos de Servidores Necessarios (CSNArt6)
Estimagcao do numero de Cargos de Servidores Necessarios para que o
tribunal possa baixar (processos baixados) quantitativo equivalente a

média de casos novos de primeiro e segundo graus do ultimo triénio.
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Férmula: CSN 4.6,

MéXimO[O; m'rriénio - (TCEfet — TPCed + TPReq + TPSV) : MéXimO(IPSTRIENIOI; lPSTR[ENlOQE

MéXimO(IPSTR[ENIO‘-; lPSTRIEN[Oqg)

Onde

, IPS + IPS ~1+IPS - . .
° IPSTRIENIOQ3 — 39Quartll( AnoBase Anoiase 1 AnoBase 2) é o terCeer

quartil da produtividade média do servidor no ultimo triénio;

IPSanogaset IPSanopase-1+!PSanoBase-2
¢ IPStrienio, = (

. ) ¢ a produtividade media

do servidor no ultimo triénio, no i-ésimo tribunal.

¢ CN _ { CNanogaset CNanopase-11CNanoBase-2
Triénio —

. ) € a média de casos novos

do tribunal no ultimo triénio.

4. Detalhamento de Calculo do Art. 7°

Estimativa de acréscimo na quantidade de cargos de magistrados e
servidores a fim de possibilitar a redugao da taxa de congestionamento, no
prazo de 5 (cinco) anos, para patamar equivalente a dos tribunais do quartil de
melhor desempenho.

A taxa de congestionamento (TC) € um indicador que indica o percentual
de processos que deixou de ser baixado no decorrer de um ano, em relagao ao
total de processos que tramitaram. E calculado pela férmula abaixo:

TBaix
CN+CP
Para que possa ser verificado quanto o tribunal precisaria de incremento na

TC=1

sua for¢a de trabalho para alcangar a taxa de congestionamento do primeiro
quartil, sera necessario estimar o numero de casos novos, de casos pendentes
e de processos baixados nos proximos 5 anos, conforme metodologias

descritas a seguir.
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4.1 Projecao dos Casos Novos para os 5 anos subsequentes:

Estimativa dos casos novos do tribunal para os 5 anos subsequentes,
utilizando a tendéncia observada dos anos anteriores, desde 2009, pela
equacao resultante da aplicagao de um modelo de regressao linear.

O total de casos novos ¢ aferido com base nas férmulas e glossarios
constantes dos anexos da Resolugao CNJ n® 76/2009, somando-se a primeira
e a segunda instancia. Considera-se a soma dos casos novos de conhecimento
e de execugao.

4.2Projecao dos Casos Pendentes para os 5 anos subsequentes:

O estoque de pendentes estimado para o inicio do ano € sempre calculado
com base nas estimativas ora realizadas no ano anterior de casos novos,
baixados e pendentes.

Formula: CP4pny = CNgnopase-1 + CPanoase-1 — TBAiXanopase-1
4.3Projecao Minima dos Processos Baixados para os 5 anos
subsequentes:

Esta é a primeira etapa da estimativa do total de processos baixados
necessario para atingir a taxa de congestionamento do primeiro quartil.
Refere-se ao minimo que o tribunal deve baixar considerando a forga de
trabalho atual, sem eventuais acréscimos.

O célculo ¢ feito separadamente, dependendo se 0 objetivo ¢é verificar a
quantidade de cargos de magistrados ou de servidores necessaria.

4.3.1 Projecdo Minima de Processos Baixados - Cargos de

Magistrados

Assume-se que o tribunal pode baixar, no minimo, quantitativo de
processos equivalente ao produto entre 0 numero de cargos de
magistrados existentes e sua proépria produtividade ou a produtividade do
quartil de melhor desempenho, o que superar.

Formula: TBaixy,, = MagE - Maximo(IPMrpienio; IPMrrieniog, )
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Limitado a soma dos casos novos e dos casos pendentes do mesmo ano-
base de estimativa.
4.3.2Projecdo Minima de Processos Baixados - Cargos de
Servidores
Assume-se que 0 tribunal pode baixar, no minimo, quantitativo de
processos equivalente ao produto entre o numero de cargos de servidores
existentes e sua prépria produtividade ou a produtividade do quartil de
melhor desempenho, o que superar.

TBaix e, =
(TCEfet — TPCed + TPReq + TPSV) - Maximo(IPSrgienio,; IPStarenio o)

Limitado & soma dos casos novos e dos casos pendentes do mesmo ano-
base de estimativa.
4.4 Estimativa de niumero de cargos

Feitas as estimativas para os proximos 5 anos dos quantitativos de
casos novos, de casos pendentes e de processos baixados detalhadas nos
subitens 4.1, 4.2 e 4.3, respectivamente, deve-se estimar quantos processos
deveriam ter sido baixados a mais, além do calculado no subitem 4.3, para que
ao final de 5 anos a taxa de congestionamento atinja patamar equivalente ao
primeiro quartil do ramo de justica. Em cima dessa diferenga é que sera obtido
0 nUmero de cargos necessarios.

Dessa forma, considerando que as proje¢des do estoque e da taxa de
congestionamento dependem da estimativa do total de baixados, e que,
portanto, os calculos sao recursivos, deve-se solucionar um sistema de
equagoes lineares, para verificar o aumento de baixados necessarios, para
que, ao final de 5 anos, atinja-se a taxa de congestionamento estipulada.

As equacdes devem ser solucionadas separadamente, dependendo se 0
objetivo consiste em verificar aumento de cargos de magistrados ou de

servidores.
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O célculo do total de cargos, entdo, € obtido através das seguintes
formulas:
Cargos de Magistrados Necessarios (CNVINan7)

Aumento Projetado de Baixadop,,/5

Férmula: CMN ., =
MéXimO([PMTRIENIOi; IPMTRIENIOQ3)

Cargos de Servidores Necessarios (CSNan7)

Aumento Projetado de Baixadog,,,/5

Féormula: CSN,,.; =
MammO(IPSTRIENlo,-} IPSTRIENIOQ3)

Onde

e Aumento Projetado de Baixadomag € Obtido através da solugéo do
sistema de equagdes lineares utilizando a soma do total de
processos baixados ao final de 5 anos da estimativa do numero de
cargos de magistrados (subitem 5.3.1);

* Aumento Projetado de Baixadose,, € obtido através da solugdo do
sistema de equagdes lineares utiizando a soma do total de
processos baixados ao final de 5 anos da estimativa do numero de

cargos de servidores (subitem 5.3.2).

. [PM + IPM _1+[PM _ ,
e IPMTRIENIOQ3 = 3gQuaTtll( AnoBase Ano?l)i'ase 1 AnoBase z) & o

terceiro quartil da produtividade média do magistrado no ultimo

triénio;

LPM +1PM L +1PM N . .
* IPMrgeenio; = ( AncBase A""g“se B 2) é a produtividade

média do magistrado no Ultimo triénio, no i-ésimo tribunal,

é o

IPSanoBaset ]PSAnoBase—l+IPSAnoBase—2)

b4 IPSTR]ENIOQ3 = 39Qua’rtil( 3

terceiro quartil da produtividade média do servidor no ultimo triénio;

1PS + IPS -1 +IPS - . o
° lPSTRIENIO,- — ( AnoBase Anoiase 1 AnoBase 2) é 1 prOdUUVldade

media do servidor no ultimo triénio, no i-ésimo tribunal;
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e CN _ { CNanopaset CNanoBase-1+CNanoBase—2
Triénio

; ) é a média de casos

novos do tribunal no ultimo triénio.

5. Definigoes das Variaveis

. CN — Casos Novos: indica o total de casos novos durante o ano-base,
aferido com base nas formulas e glossarios constantes dos anexos da
Resolucao CNJ n® 76/2009, somando-se a primeira e a segunda
instéancia. Considera-se a soma dos casos novos de conhecimento e de
execugao;

. CP - Casos Pendentes: indica o saldo residual de processos no final do
ano anterior ao ano-base, aferido com base nas férmulas e glossarios
constantes dos anexos da resolugdo CNJ n® 76/2009, somando-se a
primeira e a segunda instancias. Considera-se a soma dos processos de
conhecimento e de execugao;

o TBaix — Total de Processos Baixados: indica o total de processos
baixados durante o ano-base, aferido com base nas férmulas e
glossarios constantes nos anexos da Resolugado CNJ n® 76/2009,
somando-se a primeira e a segunda instancia. Considera-se a soma dos
processos de conhecimento e de execucgao;

* Mag — Total de Magistrados: indica o total de magistrados em atuagao
ao final do periodo-base, aferido com base na férmula e glossarios
constantes nos anexos da Resolu¢gdo CNJ n® 76/2009;

e MagE - Numero de Cargos Existentes de Magistrado: numero de
cargos de magistrados existentes ao final do ano-base, providos ou néo,

aferido com base nas féormulas e glossarios constantes nos anexos da
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Resolugdo CNJ n® 76/2009, somando-se a primeira e a segunda
instancia;

TPEfet - Total de Pessoal do Quadro Efetivo: indica o total de
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo ao final do periodo-
base, com base no glossario dos anexos da Resolugao CNJ n? 76/2009;
TCEfet - Total de Cargos do Quadro Efetivo Existentes: indica o total
de cargos de provimento efetivo de servidor existentes, providos ou nao,
ao final do periodo-base, com base no glossario dos anexos de
Resolugao CNJ n? 76/2009;

TPCed - Total de Pessoal Cedido: indica o total de servidores cedidos
a outros 6rgaos ao final do periodo-base, com base no glossario dos
anexos da Resolugao CNJ n? 76/2009;

TPReq - Total de Pessoal Requisitado: indica o total de servidores
requisitados ao final do periodo-base, com base no glossario dos anexos
da Resolugdao CNJ n® 76/2009;

TPSV - Total de Pessoal sem Vinculo: indica total de servidores
ocupantes apenas de cargo em comissao ao final do periodo-base, com

base no glossario dos anexos da Resolugao CNJ n® 76/2009.





