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Tribunal de Contas da Uniao

RESOLUGAO Ne 249, DE 2 DE MAIO DE 2012

Dispbe sobre o acesso a informagéo e a
aplicacdo da Lei 12.527, de 18 de novem-
bro de 2011, no @mbito do Tribuna de
Contas da Uni&o.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas
atribuicdes constitucionais, e tendo em vista as competéncias que lhe
conferem o art. 3° da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992 - Lei
Orgénica do TCU, e o art. 2° do Regimento Interno do TCU,

considerando que o Plano Estratégico do TCU para quin-
quénio 2011-2015 estabelece, entre os objetivos estratégicos, a ini-
ciativa de contribuir para a transparéncia da Administracao Publica;

considerando a necessidade de facilitar o acesso da sociedade
a0s servicos prestados pelo TCU e aprimorar o atendimento oferecido
aos cidadaos,

considerando as disposi¢des afetas a transparéncia da Ad-
ministracdo Publica estabelecidas pela Lel Complementar 101, de 4
de maio de 2000, com redacdo dada pela Lei Complementar 131, de
27 de maio de 2009, bem como pelas Leis de Diretrizes Orca
mentérias e pelo Decreto 7.185, de 28 de maio de 2010;

considerando a vigéncia, a partir de 16 de maio de 2012, da
Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre os pro-
cedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, inclusive as Cortes de Contas, com o fim de garantir o
acesso a informagBes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso
Il do 8 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federdl;

considerando o disposto no art. 18 da Lei 12.527, de 2011,
que estabelece que os procedimentos de revisdo de decisdes de-
negatdrias proferidas no recurso previsto em seu art. 15 e de revisao
de classificagdo de documentos sigilosos serdo objeto de regulamen-
tagdo prépria dos 6rgdos dos Poderes Legidlativo e Judiciario e do
Ministério Pablico, em seus respectivos ambitos;

considerando a necessidade de defini¢do, no &mbito do Tri-
bunal, dos procedimentos afetos a implantagéo da sistematica disposta
pela mencionada Lei 12.527, de 2011; e

considerando os estudos e os pareceres constantes do pro-
cesso TC 036.981/2011-7, resolve:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O acesso a informago e a aplicagéo da Lei 12.527,
de 18 de novembro de 2011, no &mbito do Tribuna de Contas da
Unido (TCU), observa esta Resolu¢do, bem como as disposicoes
constitucionals, legais e regimentais vigentes.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolugdo, considera-se:

| - informagdo: dados, processados ou ndo, que podem ser
utilizados para produg&o e transmissdo de conhecimento, contidos em
qualquer meio, suporte ou formato;

I - documento: unidade de registro de informagdes, qual quer
que seja o suporte ou formato;

I - informagdo sigilosa: aquela submetida temporariamente
a restricdo de acesso publico nos termos da lei;

- informag&o pessoal: aguela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;

V - tratamento da informag&o: conjunto de agdes referentes a
captura, producdo, recepcdo, classificagdo, utilizagdo, acesso, repro-
ducdo, transporte, transmissdo, distribuicdo, arquivamento, armaze-
namento, eliminagdo, avaliagdo, destinacdo ou controle da informa-
Ga0,

V1 - disponibilidade: qualidade da informagdo que pode ser
conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas au-
torizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informagdo que tenha sido
produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado in-
dividuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informagdo ndo modificada,
inclusive quanto a origem, transito e destino;

I1X - primariedade: qualidade da informag&o coletada na fon-
te, com o méximo de detalhamento possivel, sem modificacoes;

- interessado: pessoa que encaminhou ao TCU pedido de
acesso a informagdo nos termos da Lei 12.527, de 2011; ndo se
confunde com o conceito de interessado a que se refere o art. 144,
§2°, do Regimento Interno; e

XI - gestor da informag&o: unidade ou projeto do Tribunal
que, no exercicio de suas competéncias, produz informagdes ou ob-
tém, de fonte externa ao Tribunal, informagGes de propriedade de
pessoa fisica ou juridica.

CAPITULO Il 5

DO DIREITO A INFORMAGCAO

Art. 3° O direito fundamental de acesso a informacdo é
assegurado pelo Tribunal nos termos desta Resolugéo e executado em
conformidade com os principios bésicos da Administragdo Piblica e
com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excegao;

Il - divulgacdo de informagOes de interesse publico, inde-
pendentemente de solicitactes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informaggo (TI);

V - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia
na Administragdo Publica; e

V - desenvolvimento do controle social da Administracéo
Pdblica.

§1° O direito de acesso a informag&o serd franqueado, me-
diante procedimentos objetivos e &geis, de forma transparente, clara e
em linguagem de fé&cil compreens3o.

§2° E disposta em normativo especifico do Tribunal a clas-
sificacdo das informagBes produzidas ou custodiadas pelo TCU, de
modo a assegurar o atendimento de requisitos como o controle de
acesso e de divulgagdo das informagoes.

Art. 4° E direito de qualquer interessado obter junto ao
TCU:

| - orientag&o sobre os procedimentos para acesso, bem como
sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a informagdo
amejada;

Il - informacdo contida em registros ou documentos, pro-
duzidos ou acumulados pelo Tribunal, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos;

111 - informag&o produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com o Tribunal,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

- informac&o primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacdo sobre atividades exercidas pelo Tribunal,
inclusive as relativas a sua politica, organizagdo e servigos;

VI - informagdo pertinente & administragdo do patrimdnio
publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos admi-
nistrativos;

VIl - informagéo relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos pro-
gramas, projetos e agdes do Tribunal, bem como metas e indicadores
propostos, e

b) ao resultado de inspegBes, auditorias, prestaces e to-
madas de contas realizadas pelo Tribunal, incluindo prestacbes de
contas relativas a exercicios anteriores.

» VIl - demais informagBes cujo acesso € assegurado em
e

81° O direito de acesso aos documentos ou as informagoes
neles contidas utilizados como fundamento da tomada de decis&o e do
ato administrativo serd assegurado com a edi¢do do ato decisorio
respectivo, que, no caso de processo de controle externo, sera o
acorddo do TCU ou despacho do relator com decisdo de mérito.

§2° O Presidente ou relatores poderéo, nos processos de sua
competéncia, autorizar a divulgacdo total ou parcial das informagdes
ou dos documentos mencionados no 81° deste artigo anteriormente a
prolagdo do ato decisdrio.

83° N&o podera ser negado acesso a informagdo necessdria a
tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais.

84° As informagBes ou documentos que versem sobre con-
dutas que impliquem violac&o dos direitos humanos por agentes puU-
blicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de
restricdo de acesso, ressalvado o disposto no art. 22 da Lel 12.527, de
2011.

85° A negativa de acesso as informagfes, quando ndo fun-
damentada, sujeitara o responsavel a medidas disciplinares.

86° Aplica-se, no que couber, a Lei 9.507, de 12 de no-
vembro de 1997, em relagdo a informagdo de pessoa, fisica ou ju-
ridica, constante de registro ou banco de dados de entidades go-
vernamentais ou de carater publico.

Art. 5° Informado do extravio da informag8o solicitada, po-
derd o interessado requerer ao Presidente do Tribunal a imediata
abertura de sindicancia para apurar o desaparecimento da respectiva
documentag&o.

Parégrafo Unico. Verificada a hipétese prevista no caput, o
responsavel pela guarda da informacdo extraviada deverd, no prazo de
10 (dez) dias, justificar o fato e indicar testemunhas que comprovem
sua alegagdo.

CAPITULO 1l .

DO ACESSO A INFORMAGAO

Secéo |

Das Formas de Acesso

Art. 6° O acesso a informagBes publicas produzidas ou cus-
todiadas pelo TCU sera viabilizado mediante:

| - divulgagdo na Internet, para acesso publico, de infor-
magdes de interesse coletivo ou geral

Il - atendimento de pedido de acesso a informacéo;

Il - disponibilizagdo de equipamento para o proprio in-
teressado consultar informagdes de interesse coletivo ou geral, bem
como solicitar informag8o, nos termos desta Resolugdo, mediante
preenchimento de formulério eletrénico;

IV - disponibilizacdo de outros meios para o préprio in-
teressado pesquisar a informagdo solicitada nos sistemas informa-
tizados do Tribunal; e

V - outras formas de divulgacdo indicadas em ato do Pre-
sidente do TCU.

§ 1° O pedido de acesso a informacdo de que trata o inciso
Il pode compreender, entre outras, as seguintes hipoteses:

| - solicitagdo de informag&o ou de copig;

Il - solicitagdo de certidao ou informagdo para defesa de
interesses particulares, coletivos ou geral; e

11l - pedidos de vista e de cdpia dos autos.

8§2° A disponibilizagdo de equipamento a que se refere o
inciso |1l sera realizada pelas unidades localizadas nos estados e, na
Sede em Brasilia, pela Assessoria de Cerimonial e Relages Ins-
titucionais, no &mbito da Sala Ministro Luiz Octavio Gallotti, bem
assim no Ingtituto Serzedello Corréa, e ocorrerd na medida da im-
plantagdo da infraestrutura necessaria e nos termos indicados em ato
do Presidente do TCU.

83° Para os fins desta Resolucdo, incumbem ao Protocolo
Central, na Sede em Brasilia, e aos Servicos de Administracéo do
Instituto Serzedello Corréa e das unidades localizadas nos estados:

a) sob demanda, orientar o publico quanto a procedimentos
para acesso a informagéo;

b) sob demanda, informar sobre a tramitagéo de documentos
no Tribunal; e

c) receber pedidos de acesso a informag&o e encaminhé-los a
Ouvidoria - unidade responsavel pela gestdo dos mencionados pe-
didos - observado o disposto no art. 15 desta Resolucéo.

84° O acesso a informagdes produzidas ou custodiadas pelo
Tribunal deve ser viabilizado com observancia dos dispositivos da
Politica Corporativa de Seguranca da Informagdo do TCU.

85° Compete a Assessoria de Seguranca da Informagéo e
Governanca de TI prestar as orientagBes e 0s esclarecimentos ne-
cessarios para 0 cumprimento do paragrafo anterior, consultando, no
que couber, o Comité de Seguran¢a da Informagao.

Art. 7° Fica dterado o art. 1° da Resolucéo-TCU 47, de 6 de
marco de 1996, que passa a vigorar com a seguinte redag&o:

"Art. 1° Denomina-se Sala Ministro Luiz Octavio Gdlotti a
sala destinada a prestagdo de assisténcia a advogados, procuradores,
partes e demais pessoas no que se refere a concessdo de vista e copia
de processos do Tribunal, bem como & disponibilizacdo de equi-
pamento para acesso a informagGes publicas de interesse coletivo ou
geral e para pedido de informag8o, mediante preenchimento de for-
mulério eletronico, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011 (Lei de Acesso a Informacgéo).”

Secdo Il

Da Divulgacdo de Informagdes na Internet

Art. 8° Serdo divulgadas as informagdes publicas produzidas
ou custodiadas pelo Tribunal de interesse coletivo ou geral, mediante
disponibilizacdo na Internet, para acesso plblico, de dados inerentes
a, no minimo:

| - transparéncia da gestdo do TCU, que contempla:

a) competéncias e estrutura organizacional;

b) enderecos e telefones de contato com as unidades do
Tribunal, bem como respectivos horéarios de atendimento ao publico
externo;

C) instrumentos de cooperacéo;

d) concursos publicos;

€) relatdrios institucionais estabelecidos em lei;

f) prestagdes de contas anuais;

g) licitagdes e contratos;

h) execugdo orcamentéria e financeira;

i) dados gerais para acompanhamento de programas, agdes,
projetos e obras;

j) gestéo de pessoas; e

k) contratos de terceirizacdo de m&o de obra;

Il - exercicio do controle externo, que compreende as de-
liberagdes dos Colegiados do TCU,;

Il - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; e

IV - outros dados exigidos por lei.

81° As informagbes serdo disponibilizadas diretamente em
area de conteido do Portal TCU ou mediante indicag@o de acesso a
outro portal governamental que promova a transparéncia da Admi-
nistracdo Publica ou 0 acesso as informagles de que trata a Lei
12.527, de 2011.

§2° Incumbe a cada unidade da Secretaria do Tribunal pu-
blicar e manter atualizadas no Portal TCU as informages inerentes a
sua &rea de competéncia ou, se couber, promover 0s registros per-
tinentes nas solugdes de tecnologia da informagdo (solugdes de Tl) da
Administracdo Publica cujos dados sgjam disponibilizados em outro
portal governamental.

Art. 9° A publicaggo no Portal TCU das informagdes de que
trata o artigo anterior observarg, no que couber, o cumprimento dos
requisitos de transparéncia dispostos pela Lei Complementar 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e pela lei de
diretrizes orgamentérias em vigor, bem como dos dispositivos de
acesso a informacdo da Lei 12.527, de 2011 e demais legislagBes de
regéncia

§1° A publicag@o no Portal TCU pelas unidades podera ser
gradualmente substituida pela disponibilizagdo automética de dados
viabilizada, entre outras iniciativas, mediante incremento de novas
funcionalidades na solugdo denominada TCU-eletrnico (e-TCU) e
implantacéo da publicagdo de atos do Tribuna no diario eletrénico
previsto no 84° do art. 295 do Regimento Interno.

§2° Para os fins desta Resolugdo, o Portal TCU deve atender,
entre outros, aos requisitos estabelecidos no 8§3° do art. 8 da Lei
12.527, de 2011.

Art. 10. Fica incluido o inciso XII no art. 4° da Resolugao-
TCU ne 233, de 4 de agosto de 2010, nos seguintes termos:

"Art. 4° (...)

()

X1l - cumprimento dos requisitos de transparéncia dispostos
pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lel de
Responsabilidade Fiscal) e pela lei de diretrizes orgamentérias em
vigor, bem como dos dispositivos de acesso a informacéo de que trata
a Lei n° 12527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagao)."

Secéo 111

Do Pedido de Acesso a Informagéo

Art. 11. Qualquer interessado poderd apresentar pedido de
acesso a informagdo a0 TCU.

§1° O pedido de que trata o caput deve observar os seguintes
requisitos:

| - ter como destinatério a Ouvidoria do Tribunal;

I - conter a identificagdo do requerente e a especificagéo da
informacdo requerida;
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Il - ser efetuado preferencialmente por meio do preenchi-
mento de formul&rio eletronico disponibilizado no Portal TCU; e

IV - dternativamente, ao inciso anterior, ser formulado a
Ouvidoria via contato telefénico, solicitaco por correspondéncia ou
por outro meio licito, ou - mediante prévio agendamento via telefone
- comparecimento pessoa as dependéncias da Ouvidoria, na Sede em
Brasilia

§2° N&o serfo exigidos os motivos determinantes da so-
licitacdo de informagdo de interesse publico.

Secéo 1V

Do Atendimento de Pedido de Acesso a Informagéo

Art. 12. A Ouvidoria, sempre que possivel, prestara ime-
diatamente a informag&o solicitada

Art. 13. O atendimento a pedido de informagdo a que se
refere 0 81° do art. 6° deve observar os procedimentos dispostos em
normativo especifico, caso se trate de pedido formulado por res-
ponséavel ou interessado nos termos dos 88 1° e 2° do art. 144 do
Regimento Interno ou por entidade ou 6rgéo que detenha prerrogativa
constitucional ou legal, aplicando-se subsidiariamente o estabelecido
nesta Resolug&o.

Art. 14. Quando o pedido ndo puder ser atendido sem o
concurso de outra unidade, a Ouvidoria requisitara as informagoes a
unidade competente, fixando prazo para atendimento da demanda.

Parégrafo Unico. No caso das hip6teses relacionadas no art.
17 desta Resolug&o, a unidade competente encaminhara a proposta de
resposta ao Presidente do Tribunal ou, conforme o caso, ao relator,
com a devida ciéncia a Ouvidoria.

Art. 15. Na hipétese de o pedido ndo ser recebido pela
Ouvidoria, a unidade recebedora podera prestar a informagdo so-
licitada, ressalvadas as hipéteses previstas no art. 17 desta Resolugéo
e a protegdo a informagéo sigilosa.

81° Na aplicacdo do caput, a unidade deve cientificar de
pronto a Ouvidoria quanto ao pedido recebido e a informacdo pres-
tada de imediato, bem como comunicé-la acerca do andamento de
pedido cujas tarefas necessarias ao atendimento tenham sido ini-
ciadas, mas nédo concluidas.

§2° A unidade recebedora encaminharé imediatamente & Ou-
vidoria os pedidos de competéncia de outra unidade.

Art. 16. Caso ndo sgja possivel autorizar ou conceder o
acesso imediato a informag&o disponivel, o Tribunal deverd, por meio
da Ouvidoria, informar ao respectivo requerente, em prazo ndo su-
perior a 20 (vinte) dias:

| - data, local e modo para se redlizar a consulta, efetuar a
reproducdo ou obter a certidéo;

Il - razbes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do
acesso pretendido; ou

111 - ndo possuir a informagdo, com indicagdo, se for do seu
conhecimento, do érgao ou a entidade que a detém e, se couber, da
remessa do pedido de informag&o a esse 6rgdo ou entidade.

§1° O prazo referido no caput podera ser prorrogado por
mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, da qual sera cien-
tificado o requerente.

§2° Caso ainformagéo solicitada esteja disponivel ao pablico
em formato impresso, eletrénico ou em qualquer outro meio de aces-
so universal, serdo informados ao reguerente, por escrito, o lugar e a
forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida
informagdo, procedimento esse que desonerard o Tribunal da obri-
gacdo de seu fornecimento direto, salvo se o requerente declarar ndo
dispor de meios para realizar por s mesmo tais procedimentos.

Art. 17. Depende de prévia autorizagdo do Presidente do
Tribunal ou do relator o fornecimento de:

I - informagbes relacionadas a processos de controle ex-
terno;

Il - informagBes pessoais, assim consideradas as que dizem
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem
como as liberdades e garantias individuais, nos termos do art. 31 da
Lei 12.527, de 2011;

Il - negativa de acesso a pedido de informagéo; e

IV - dados relativos a outras hipéteses previstas em ato
normativo do Tribuna ou da sua Presidéncia.

§ 1° A proposta de negativa de acesso a informacéo deve ser
encaminhada pela unidade, com a fundamentacdo pertinente, ao Pre-
sidente ou, conforme o caso, ao relator;

§ 2° A autoridade mencionada no caput podera delegar com-
peténcia, para as situagdes indicadas neste artigo, inclusive no que se
refere a negativa de pedidos idénticos aos anteriormente delibera-
dos.

Art. 18. A informag@0 armazenada em formato digital sera
fornecida nesse formato, caso haja anuéncia do requerente.

Art. 19. Quando se tratar de acesso & informagéo contida em
documento cuja manipulago possa prejudicar a integridade, devera
ser oferecida a consulta de copia, com certificacdo de que esta con-
fere com o original.

§1° Na impossibilidade de obtencdo de copias, o interessado
podera solicitar que, a suas expensas e sob supervisdo de servidor do
Tribunal, a reproducéo sgja feita por outro meio que ndo ponha em
risco a conservagdo do documento original.

§2° O Comité Permanente de Avaliagcdo de Documentos in-
dicard, se necess&rio, os documentos cuja manipulagdo possa pre-
judicar a respectiva integridade, e prestara as orientagoes cabiveis.

Art. 20. O servigo de busca e fornecimento da informagéo é
gratuito, salvo nas hip6teses de reproducéo de documentos pelo Tri-
bunal, situagdio em que podera ser cobrado exclusivamente o valor
necessario a0 ressarcimento do custo dos servigos e dos materiais
utilizados, nos termos indicados em normativo especifico.

Parégrafo Unico. Estaraisento de ressarcir os custos previstos
no caput todo aquele cuja situagdo econdmica ndo |he permita fazé-lo
sem prejuizo do sustento préprio ou da familia, declarada nos termos
da Lel 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 21. E direito do requerente obter o inteiro teor de de-
cisdo de negativa de acesso, por certiddo ou copia

Art. 22. Cabe & Ouvidoria zelar pelo cumprimento dos pra
zos relativos ao atendimento de pedido de acesso a informagéo a que
se refere esta Resolug&o.

Art. 23. Ato do Presidente do TCU regulamentard os pro-
cedimentos para atendimento a pedido de acesso a informag&o.

Art. 24. Fica aterado o art. 69 da Resolugdo TCU 191, de
2006, acrescentando-lhe o inciso Ill e o parégrafo Unico, nos se-
guintes termos:

"Art. 69 (...)

Il - Qualquer interessado, nos termos da Lei n° 12.527, de
18 de novembro de 2011. Pardgrafo Unico. As informagtes ou cdpias
disponibilizadas na forma do inciso Ill obedecerdo normativo es-
pecifico, aplicando-se subsidiariamente esta Resolucéo, ressalvada a
solicitagdo formulada por responséavel ou interessado nos termos dos
88 1° e 2° do art. 144 do Regimento Interno, hipétese na qual devem
ser adotados os procedimentos dispostos nesta Resolug&o.”

Art. 25. Fica incluido o parégrafo Unico no art. 88 da Re-
solugdo-TCU 191, de 21 de junho de 2006, nos seguintes termos:

"Art. 88 (...)

Parégrafo Unico. O requerimento de que trata o caput sera
recebido como pedido de acesso a informag@o nos termos da Lei n°
12.527, de 2011, e seu atendimento obedecera a normativo especifico,
aplicando-se subsidiariamente esta Resolucao, ressalvada a solicitagdo
formulada por responsével ou interessado nos termos dos §81° e 2° do
art. 144 do Regimento Interno ou por entidade ou 6rgdo que detenha
prerrogativa constituciona ou legal, hipétese na qual devem ser ado-
tados os procedimentos dispostos nesta Resolucéo.”

Art. 26. Ficam aterados o §2° e incluido o § 8° no art. 97 da
Resolugdo TCU 191, de 2006, nos seguintes termos:

"Art. 97 (...)

()

§ 2° Qualquer pessoa € parte legitima para solicitar & Pre-
sidéncia vista e/ou copia de processos encerrados que tenham sido
objeto de deliberagdo pelo Tribunal;

§ 8° A solicitagdio a que se refere o §2° deste artigo seré
recebida como pedido de acesso a informagdo nos termos da Lei n°
12.527, de 2011, e seu atendimento obedecerd a normativo especifico,
aplicando-se subsidiariamente esta Resolucao, ressalvada a solicitagéo
formulada por responsével ou interessado nos termos dos §81° e 2° do
art. 144 do Regimento Interno ou por entidade ou 6rgéo que detenha
prerrogativa constitucional ou legal, hipétese na qual devem ser ado-
tados os procedimentos dispostos nesta Resolucado.”

Secdo V

Da Protegdo a Informagdo Sigilosa

Art. 27. Cabe a0 TCU controlar 0 acesso e a divulgacdo de
informagdes sigilosas por ele produzidas ou custodiadas, assegurando
a devida proteg&o.

81° Quando ndo for autorizado 0 acesso por se tratar de
informacdo total ou parcialmente sigilosa, o requerente devera ser
informado sobre a possibilidade de recurso, prazos e condicoes para
interposicdo, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade compe-
tente para apreciacao.

§2° Quando se tratar de informagdo parcialmente sigilosa, é
assegurado o0 acesso a parte ndo sigilosa por meio de certiddo, extrato
ou copia com ocultagdo da parte sob sigilo.

83° O tratamento de informagdo sigilosa resultante de tra-
tados, acordos ou atos internacionais atenderd as normas e reco-
mendagdes constantes desses instrumentos.

84° O intercAmbio de informagdes e documentos sigilosos,
para fins de fiscalizagdo e controle, com entidades e érgados publicos
com os quais 0 TCU mantenha acordo de cooperagdo ou instrumento
congénere observara o contido na Resolucdo-TCU 223, de 18 de
margo de 2009.

Secéo VI

Dos Recursos

Art. 28. No caso de indeferimento de acesso ainformagéo ou
as razdes da negativa do acesso, poderd o interessado interpor recurso
contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a contar da sua ciéncia.

§1° O recurso serd dirigido a autoridade hierarquicamente
superior a que exarou a decisdo impugnada, que devera se manifestar
no prazo de 5 (cinco) dias.

§2° Caso a decisdo denegatéria tenha sido proferida pelo
Presidente, Ministro ou Ministro-substituto do Tribunal, o recurso
sera encaminhado para sorteio de relator, que devera submeter a
matéria a0 Plendrio em até 20 (vinte) dias.

83° Ao procedimento disposto neste artigo aplica-se, no que
couber, a Lel 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

CAPITULO V .

DAS CONDUTAS ILICITAS

Art. 29. Constituem condutas ilicitas que ensejam respon-
sabilidade do agente publico:

| - recusar-se a fornecer informagdo requerida nos termos
desta Resolugo, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou for-
necé-la intencionamente de forma incorreta, incompleta ou impre-
cisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inu-
tilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informag&o
que se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou conhe-
cimento em razéo do exercicio das atribuices de cargo, emprego ou
funcdo publica;

Il - agir com dolo ou mé&fé na andlise das solicitacbes de
acesso a informagao;

1V - divulgar ou permitir a divulgag&o ou acessar ou permitir
acesso indevido & informagao sigilosa ou informagdo pessoal;

V - impor sigilo a informagdo para obter proveito pessoal ou
de terceiro, ou para fins de ocultagdo de ato ilegal cometido por si ou
por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente
informac&o sigilosa para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo
de terceiros; e

VIl - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos
concernentes a possiveis violagdes de direitos humanos por parte de
agentes do Estado.

§1° Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e
do devido processo legal, as condutas descritas no caput serdo con-
sideradas, para fins do disposto na Lei 8.112, de 11 de dezembro de
1990, infragdes administrativas, que deverdo ser apenadas, no mi-
nimo, com suspensdo, segundo os critérios nela estabelecidos.

§2° Pelas condutas descritas no caput, podera o agente pU-
blico responder, também, por improbidade administrativa, conforme o
disposto na Lei 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 30. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver
informacdes em virtude de vinculo de qualquer natureza com o TCU
e deixar de observar o disposto na Lei 12.527, de 2011, estara sujeita
as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

111 - resciso do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporéria de participar em licitagdo e im-
pedimento de contratar com a Administragio Publica por prazo ndo
superior a 2 (dois) anos; e

V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administragdo Publica, até que seja promovida a reabilitagdo pe-
rante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

81° As sangdes previstas nos incisos I, |1l e IV poderéo ser
aplicadas juntamente com a do inciso I, assegurado o direito de
defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo de 10 (dez)
dias.

§2° A reabilitagdo referida no inciso V sera autorizada so-
mente quando o interessado efetivar 0 ressarcimento ao TCU dos
prejuizos resultantes, quando houver, e apés decorrido o prazo da
sancdo aplicada com base no inciso IV.

83° A aplicagdo da sancdo prevista no inciso V é de com-
peténcia exclusiva do Presidente do Tribunal, facultada a defesa do
interessado, no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista

CAPITULO VI _

DAS ATRIBUICOES E DOS PROCEDIMENTOS GE-
RAIS

Art. 31. Anuamente, sera disponibilizado no Portal TCU e
nas dependéncias do Tribunal relatério estatistico da Presidéncia do
Tribunal, contendo, entre outros dados, a quantidade de pedidos de
informag&o recebidos, atendidos e indeferidos.

81° O aprimoramento da disponibilizagdo das informagtes
mencionadas no caput ocorrerd na medida do provimento da in-
fraestrutura necessaria.

8§2° O relatério de que trata o caput sera elaborado com
subsidio em proposta formulada pela Ouvidoria.

Art. 32. Para os fins desta Resolugéo, incumbe as unidades e
colegiados da Secretaria do Tribunal zelar pela

| - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgagdo;

Il - protecdo da informag&o, garantindo-se sua disponibi-
lidade, autenticidade e integridade; e

Il - protecdo da informagdo sigilosa e da informagéo pes-
soal, observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restricdo de acesso.

Parégrafo Unico. O Comité de Seguranca da Informacdo e a
Assessoria de Seguranca da Informagdo e Governanga de Tl devem
acompanhar, no ambito de suas competéncias, o cumprimento do
disposto neste artigo.

Art. 33. Incumbe a Comissdo de Coordenagdo Geral no que
se refere a esta Resolugdo:

| - assegurar o cumprimento, de forma eficiente e adequada
a0s objetivos da Lel 12.527, de 2011;

Il - monitorar a implementacdo e apresentar relatérios pe-
riédicos ao Presidente do TCU,

111 - recomendar as medidas indispensaveis a implementagéo
e a0 aperfeicoamento das normas e procedimentos necessarios ao
correto cumprimento; e

IV - coordenar e acompanhar a disponibilizacéo, no Portal
TCU, das informagdes publicas, produzidas ou custodiadas pelo Tri-
bunal, de interesse coletivo ou geral, com 0 apoio, se necessario, do
Comité Gestor do Portal TCU; e

V - prestar as unidades as orientagOes e os esclarecimentos
necessarios ao cumprimento, no TCU, da Lei 12.527, de 2011.

Pardgrafo Unico. As atribuicdes deste artigo podem ser del-
gadas, por ato da Comissdo de Coordenagdo Geral, a comité cons-
tituido especificamente para tal fim.

Art. 34. Fica incluido o inciso XII no art. 32 da Resolugéo
TCU 240, de 23 de dezembro de 2010, e renumerado o0 inciso pos-
terior, com a redag&o a seguir:

"Art. 32 (...)

()

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico http://www.in.gov.br/autentiadedehtml,

pelo cédigo 00012012050700092
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XII - coordenar, no ambito do TCU, a gestéo dos pedidos de
acesso a informag8o de que trata a Lei 12.527, de 18 de novembro de
2011, zelando pelo cumprimento dos prazos de atendimento;"

Art. 35. Fica aterado o inciso X do art. 86 da Resolugo-
TCU 240, de 2010, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 86 (...)

()

X - elaborar, relativamente a respectiva area de atuacéo,
certides a serem expedidas pelo Tribunal a pedido de interessado ou
de denunciante, ou expedi-las se houver delegacdo, bem como rea
lizar os demais procedimentos necessérios ao atendimento de pedido
de acesso a informagéo a que se refere a Lei n° 12.527, de 2011, e &
divulgag8o, consoante normativo especifico, de informagdes pablicas
produzidas ou custodiadas pelo TCU de interesse coletivo ou ge-
ral;"

CAPITULO VII _

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. Incubem as Secretarias de Solugdes de Tecnologia
da Informagéo e de Infraestrutura de Tecnologia da Informagéo, no
ambito de suas competéncias, o fornecimento de solugdes de Tl e de
infraestrutura tecnolégica para o cumprimento desta Resolugdo e o
aprimoramento do Portal TCU como instrumento de promogédo da
transparéncia e de acesso a informacéo.

Art. 37. Cabe a Ouvidoria disponibilizar no Porta TCU o
formulério eletrbnico a que se refere esta Resolugdo e promover,
sempre que necessario, os gustes cabivels.

Art. 38. Normativo especifico ira regular, se couber, a apli-
cacdo da Lei 12.527, de 2011, no que concerne ao funcionamento da
Rede Interna de Informagdes do TCU e a atuagdo do Tribunal na
Rede de Controle da Administracao Publica.

Art. 39. O uso inadeguado do disposto nesta Resolucéo fica
sujeito a apuragdo de responsabilidade penal, civil e administrativa,
na forma da legislacdo em vigor.

Art. 40. Fica o Presidente autorizado a expedir os atos ne-
cessarios a regulamentacdo desta Resolugdo, bem como a dirimir os
Cas0s OMiSsoS.

Art. 41. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua pu-
blicacdo, com efeitos a partir de 16 de maio de 2012.

TCU, Sala das SessBes Ministro Luciano Branddo Alves de
Souza, em 2 de maio de 2012.

BENJAMIN ZYMLER
Presidente do Tribunal

SUMULA N¢? 272/2012

No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo
de exigéncias de habilitago e de quesitos
de pontuagao técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em custos
que ndo segjam necessarios anteriormente a
celebracéo do contrato.

Fundamento Legal

- Congtituicdo Federal de 1.988, art. 37, inciso XXI;

- Lei n° 8.666/63, art. 3°, § 1°, incisos |; arts. 27 e 30 e art.
44, ° 19

- Lel n° 9.784, de 29/01/1999, art. 2°, caput e inciso VI do
Parégrafo Unico.
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GRUPO | - CLASSE VIl - Plendrio
TC-012.201/2009-5

Natureza: Administrativo

Interessada: Secretaria das Sessdes (Seses)
Unidade: Tribunal de Contas da Unigo

SUMARIO: ADMINISTRATIVO. PROJETO DE SUMULA.
ALTERACAO DE REDACAO. APROVAGCAO.

Converte-se em enunciado da Simula de Jurisprudéncia do
TCU o entendimento consolidado no sentido de que, nos editais de
licitacdo, é vedada a incluséo de exigéncias de habilitacéo e de que-
sitos de pontuagdo técnica que impliquem em custos que ndo sgjam
necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.

RELATORIO

Trata-se de projeto de enunciado de simula formulado pela
Diretoria Técnica de Normas e Jurisprudéncia (Dijur) da Secretaria
das Sessbes (Seses), referente a inclusdo, no edital de licitagdo, de
exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuacdo técnica, e das
despesas que essas exigéncias podem trazer para os licitantes.

2. Reproduzo, a seguir, a manifestacdo do Ministro Aroldo
Cedraz (peca 9), Relator do processo no ambito da Comissdo de
Jurisprudéncia deste Tribunal, que aprovou o referido anteprojeto:

"Com base nos resultados do grupo de trabalho constituido
pela Portaria TCU 153/2009 para atualizar a base de simulas de
jurisprudéncia deste Tribunal e a partir da atividade de compilagdo
e classificagdo das deliberagBes desta Corte, que deu origem ao
servico denominado Jurisprudéncia Sstematizada hoje disponivel no
portal do TCU na internet, a Divisdo de Jurisprudéncia da Secretaria
das SessOes - Dijur/Seses (peca 1) apresentou anteprojeto de simula
com 0 seguinte teor:

‘No edital de licitagdo, € vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuag&o técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em despesas desnecessarias e an-
teriores a celebracdo do contrato.'

2. Ao opinar sobre a matéria, a Consultoria Juridica - Con-
jur (pega 2) registrou que, ‘apds consulta a base de jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores, ndo foi encontrado precedente diretamente
relacionado ao conte(ido da proposta em questao'.

3. Em seguida, a Secretaria de Licitagdes, Contratos e Pa-
trimdnio - Selip (pega 3) considerou oportuna e conveniente a edicao
da simula, que estaria orientada pelos principios constitucionais da
isonomia, da legalidade e da razoabilidade e apoiada em juris-
prudéncia consolidada desta Corte de Contas a respeito do assunto.
A redacéo proposta, por sua vez, foi considerada clara, concisa e em
consonancia com a jurisprudéncia dominante do TCU, com a Lei
9.784/1999 e com a Lei 8.666/1993.

4. Em sua derradeira manifestagéo nos autos, a Dijur (pega
6) anotou que:

4.1. o anteprojeto atende os requisitos formais definidos no
art. 6° da Portaria 1/1996 da Comissdo de Jurisprudéncia;

4.2. a conveniéncia e a oportunidade da proposta foram
adequadamente demonstradas pela Selip em seu pronunciamento;

4.3. a inexisténcia de decisdes dos Tribunais Superiores a
respeito do assunto foi devidamente apontada pela Conjur;

4.4. o conteldo da proposta 'ja foi objeto de inimeros de-
bates no ambito deste Tribunal, tendo o entendimento proposto ha
muito se consolidado, inclusive com deliberacfes recentes que su-
cessivamente vém confirmando o posicionamento das deliberagdes
paradigmas’.

5. Finalmente, o feito foi encaminhado pela Presidéncia des-
ta Casa @ Comissdo de Jurisprudéncia (pega 7).

E o relatério.

PARECER

Designado relator do anteprojeto de simula em analise pelo
presidente desta Comissao de Jurisprudéncia, ministro Walton Alen-
car Rodrigues (peca 18), registro, preliminarmente, o atendimento
dos requisitos formais definidos no art. 6° da Portaria CJU 1/1996,
eis que:

a) os julgados sobre a matéria tém sido reiterados e uni-
formes, como mostram os acérdaos 237/2009, 165/2009, 2.333/2008,
2.008/2008, 669/2008, 3.394/2007, 2.471/2007, 2.024/2007,
1.910/2007, 362/2007, 231/2007, 2.063/2006,  1.878/2005,
1.094/2004, 481/2004, 808/2003 e 99/2003 do Plenério, 2.575/2008
da 12 Camara e 3.577/2007 da 22 Camara;

b) ha mais de trés precedentes, de colegiados distintos, sobre
0 assunto, como visto acima;

c) os relatores dos precedentes sdo distintos;

d) o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, os arts.
3, 8191, 27,30 e 44, § 1° da Lei 8.666/1993 e 0 art. 29, caput e
inciso VI do paragrafo Unico, dispositivos que embasaram as de-
liberagdes desta Corte e a proposta apresentada pela Dijur, per-
manecem em vigor;

€) a tese expressa no enunciado sugerido ndo esta lite-
ralmente contida em qualquer norma legal, regimental ou regula-
mentar deste Tribunal;

2. A oportunidade e a conveniéncia da proposta de an-
teprojeto foram adequadamente demonstradas pela Selip, que res-
saltou a compatibilidade com principios constitucionais pertinentes
ao tema e com a jurisprudéncia desta Corte. Adicionalmente, destaco
os beneficios da edi¢ao da stimula proposta em termos de orientacdo
aos gestores publicos e aos auditores deste Tribunal.

3. \erifico, ainda, que o texto final sugerido pela Dijur e
pelo grupo de trabalho € claro, conciso e expressa corretamente
entendimento pacifico do TCU, firmado em reiteradas, sucessivas e
uniformes deliberacoes.

4. Ressalto, por fim, que a facilitacgdo da elaboracdo de
anteprojetos de simulas é um dos significativos beneficios trazidos
pelo inovador trabalho da Diretoria de Jurisprudéncia com a ela-
boracéo da denominada Jurisprudéncia Sistematizada, que permitira
também a rapida identificacdo de tendéncias jurisprudenciais e sua
padronizagdo, bem como a redugdo do tempo e do esforco des-
pendido por auditores, por gestores publicos, por pesquisadores e
pelo pablico em geral em estudos relacionados as deliberagdes do
TCU.

5. Por tais motivos, este relator é favoravel a aprovagéo do
anteprojeto em exame pela Comissdo de Jurisprudéncia, nos termos
da minuta de parecer que submeto a apreciagao deste colegiado.”

3. Com a abertura do prazo para oferecimento de emendas
ou sugestdes ao projeto, conforme previsto no art. 75, § 1° do
Regimento Interno do TCU, o Ministro-Substituto André Luis de
Carvalho apresentou as seguintes consideragoes:

"Encaminho a consideracao do nobre Relator, Ministro José
Mucio Monteiro Filho, nos termos previstos nos arts. 73 e 75 do
Regimento Interno do TCU, a sugestdo de inclusdo do termo 'le-
galmente’ no texto do enunciado da simula, como a seguir des-
tacado:

'No edital de licitag&o, é vedada a inclusio de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuag&o técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em despesas legalmente desneces-
sarias e anteriores a celebragdo do contrato.'

ficativa:

A salutar vedacgao sumular de se incorrer em despesas des-
necessarias merece estabelecer a disting@o entre as despesas legal-
mente desnecessarias e as despesas desnecessdrias (ou sgja, des-
necessarias em geral, ai incluidas as desnecessarias, por exemplo,
sob 0 aspecto econdmico).

Bem se V&, p. ex, que, na fase de habilitacdo, é facultado a
Administracdo Publica exigir dos licitantes a apresentagdo de ga-
rantia da proposta, conforme permissivo contido no art. 31, inciso
111, da Lei n° 8.666/1993. E que isso, a despeito de se configurar em
alguns casos como uma despesa economicamente desnecessaria, néo
se configura como uma despesa legalmente desnecessaria, ja que a
lei autoriza.

Na mesma linha, vé-se, também p. ex., que a Administracio
Publica pode impor ao licitante que ele incorra em despesas durante
a pré-qualificacdo (art. 114 da Lei 8.666/1993) e que tais despesas,
a despeito de poderem se tornar economicamente desnecessarias (em
virtude da nado continuagdo posterior da licitagdo), nao se mos-
trariam legalmente desnecessarias, ja que apoiadas em expressas
disposices da Lei de LicitagOes.

Desse modo, parece-me, s. m. j., que a inclusdo do termo
‘legalmente desnecessérias, no texto do enunciado de simula, se
apresenta bem adequada, até mesmo porque permitird deixar claro
gue, quando a lei assim prever, certas despesas devem ser incorridas
peio licitante (j& que ndo serdo legalmente desnecessdrias), ainda
gue, economicamente, tais despesas possam ser consideradas des-
necessarias."

E o reatdrio.
VOTO

Em exame projeto de enunciado de simula relativo a ndo
inclusdo, nos editais de licitagdo, de exigéncias de habilitagdo e de
quesitos de pontuacdo técnica que impliqguem em despesas para 0s
licitantes.

2. A proposta originou-se de grupo de trabalho constituido
pela Portaria n® 153/2009 para atuar em conjunto com a Secretaria de
Sessdes (Seses), com a findidade de promover atualizagdes na su-
mula de jurisprudéncia deste Tribunal.

3. Apbs manifestacdo favordvel da Consultoria Juridica, o
anteprojeto foi submetido a Comissao de Jurisprudéncia, que aprovou,
de forma unanime, o seguinte texto:

"No edital de licitacao, é vedada a inclusio de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuag&o técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em despesas desnecessarias e an-
teriores a celebracgdo do contrato”.

4. Verifico que o projeto em exame apresenta, em principio,
todas as caracteristicas necessarias para que sgja aprovado: ha de-
cisdes dos trés Colegiados desta Corte, com relatores distintos e
baseadas em legislagéo vigente, da qual o teor da futura simula ndo
consta de maneira literal.

5. Constatado o cumprimento dos requisitos objetivos para a
edicdo do enunciado, resta avaliar a adequacdo da redagcdo ao en-
tendimento consolidado deste Tribunal a respeito do tema. No intuito
de aperfeicoar a redagdo do dispositivo, 0 Ministro-Substituto André
Luis de Carvalho sugeriu o acréscimo do termo legamente para
melhor qualificar o que seriam as d desnecessérias. Sua Ex-
celéncia, com essa iniciativa, chamou a atencéo para a necessidade de
aperfeicoamento da redacdo proposta.

6. De fato, da maneira como esta, a redagéo do enunciado de
simula proposto deixa margem a indesejavel subjetividade na in-
terpretacdo do que se consideraria "despesas desnecessarias’. Penso
que a solucéo para o problema poderia ser obtida com ligeira mo-
dificacdo na redagdo da slimula proposta, de modo a deixar claro que
0s encargos a serem evitados seriam aqueles que exigiriam, ja na
licitacdo, o cumprimento de requisitos que poderiam ser satisfeitos na
fase de execucdo dos contratos, a exemplo de um determinado quadro
de pessoal com técnicos certificados e qualificados. Essa exigéncia
podera ser relevante durante o periodo contratual, e ndo antes, e se
apresentada no edital podera representar uma vantagem a empresas de
grande porte, que ja contam com um extenso quadro de funcionérios,
ou levar as licitantes a incorrer em custos com a contratacdo de
pessoal simplesmente com a finalidade de participar do certame.

7. Para melhor especificar a natureza do 6nus que ndo deve
ser repassado aos licitantes anteriormente a assinatura do contrato,
penso ser 0 caso de se usar o termo “custos’, em lugar de “"des-
pesas’.

8. Dessa forma, divergindo da proposta aprovada pela Co-
missdo de Jurisprudéncia apenas para precisar 0s encargos em que 0s
licitantes ndo devem incorrer, proponho que a simula ora discutida
passe a ter a seguinte redaggo:

"No edital de licitagéo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuagéo técnica para cujo atendimento
os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios
anteriormente a celebracéo do contrato."

9. Assim sendo, em virtude da existéncia de deliberactes
uniformes e da conveniéncia e oportunidade de editar simula que
simplifique o entendimento dos jurisdicionados quanto & jurispru-
déncia desta Corte, o projeto esta em condicOes de ser aprovado, com
a modificagdo de redagdo acima sugerida.
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