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AGRAVO REGIMENTAIL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO N. 382.741 - SP
(Registro n. 2001.0048727-0)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Agravante: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Procuradores: SO6nia Maria de Oliveira Piraja e outros
Agravado: Restaurante La Casserole S/A

Advogado: Luiz Henrique Freire César Pestana

EMENTA: Agravo regimental — Agravo de instrumento -
Precatdrio complementar — Apresentacdo da conta pelo exeqiiente
— Citacdo da Fazenda do Estado de Sdo Paulo — Desnecessidade —
Processo uno.

Embora alegue o contrario, é a tese apresentada pela Fazenda
do Estado de Sdo Paulo que se encontra obsoleta, uma vez que nao
se justifica, no Direito Processual moderno, pretender-se que cada
expedicdo de precatdrio se transforme em processo de execucido au-
ténomo.

A execugdo é um processo uno e foi ha muito iniciada, momento
em que, na forma do artigo 730 do Codigo de Processo Civil, foi a
Fazenda Publica Estadual citada para oferecer embargos, motivo
pelo qual ndo é necessaria uma nova citacdo para a oposicao de no-
vos embargos, basta que se intime a devedora para impugnar a con-
ta. A cada processo de conhecimento corresponde um dnico processo
de execucio.

Agravo regimental a que se nega provimento. Decisio uninime.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sfo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Laurita Vaz,
Francisco Pegcanha Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro-
~-Relator. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Paulo Medina. Custas,
como de lei.
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Brasilia-DF, 25 de setembro de 2001 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministro Franciulli Netto, Relator.

Publicado no DJ de 29.10.2001.
RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Trata-se de agravo regimental inter-
posto pela Fazenda do Estado de Sdo Paulo contra decisdo monocratica que
houve por bem negar provimento a agravo de instrumento, a seguir trans-
crita:

“Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Estado de Séo
Paulo, objetivando a reforma de decisdo que obstou a subida de recurso
especial ajuizado contra v. julgado que apreciou a matéria referente a
necessidade de citagdo da Fazenda do Estado de Sio Paulo para a apre-
ciacdo de conta de homologacio de precatério complementar, assim
ementado:

‘Oficio. Requisitério. Realizagio de depésito insuficiente
pela Fazenda do Estado. Débito nio atualizado. Expedigéo de
novo precatdrio para complementacio do valor. Artigo 730 do
CPC. Desnecessidade. Mera atualizagdo de valores que autoriza
a utilizagdo do mesmo precatdrio anteriormente expedido, pre-
servando-se a ordem cronoldgica. Impossibilidade de nova cita-
¢do da Fazenda. Mero incidente da execuc¢do, sem a ocorréncia
de fato ou questdo juridica nova. Recurso ndo provido’ (fl. 16).

Consoante se pode observar pela leitura do acérddo supra, deci-
diu o douto Colegiado a quo em conformidade com a jurisprudéncia
desta Corte, pois a execugdo ¢ um processo uno e foi ha muito inicia-
da, momento em que, na forma do artigo 730 do Coédigo de Processo
Civil, foi o Agravante citado para oferecer embargos, motivo pelo qual
ndo é necessaria uma nova citacio para a oposi¢cdo de novos embargos,
basta que se intime a devedora para impugnar a conta, o que se deu,
no caso ora em exame (fl. 17).

RSTY, Brasilia, a. 14, (152): 165-236, abril 2002.



JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA 169

Nesse sentido, permita-se transcrever os seguintes arestos:

‘Processual Civil. Liquidacio de sentenca. Codigo de Pro-
cesso Civil, art. 730. Ofensa ndo caracterizada.

I — O disposto no artigo 730 do CPC, que manda citar a
Fazenda Publica para, querendo, opor embargos, somente é apli-
cavel no inicio da execugdo para pagamento de quantia certa e
ndo para liquidagdes posteriores, decorrentes de atualizagio de
calculos. No caso, alias, a recorrente teve conhecimento da exe-
cucdo, tanto que, antes, recorreu da decisio homologatdria dos
calculos.

IT — Recurso especial ndo conhecido’ (REsp n. 10.373-SP,
Rel. Min. Ant6nio de Padua Ribeiro, DJU de 13.9.1993).

‘Recurso especial. Precatério complementar. Apresentagio da
conta pelo exeqiiente. Meio de impugnag¢io. Embargos a exe-
cugdo. Inadmissibilidade. Processo uno. Principio da fungibi-
lidade. Auséncia de prequestionamento. Dissidio jurisprudencial
nio demonstrado.

Os embargos a execug¢io constituem meio de impugnagéo
incabivel contra a conta de atualizagcio apresentada pelo exe-
qiiente para a expedi¢do de precatdrio complementar, sob pena de
enxertar-se uma infinidade de processos de conhecimento no pro-
cesso de execucdo, perpetuando-se, assim, a divida da Fazenda
Publica.

A execugdo ¢ um processo uno ¢ foi ha muito iniciada, mo-
mento em que, na forma do artigo 730 do Codigo de Processo
Civil, foi a Unifo citada para oferecer embargos, motivo pelo
qual ndo é necessaria uma nova citagio para a oposi¢do de no-
vos embargos, basta que se intime a devedora para impugnar a
conta.

N&o cuidou a Recorrente de provocar o Tribunal para que
tratasse da questdo especifica da possibilidade de aplicagdo do
principio da fungibilidade, por meio da oposi¢io de embargos de
declaracio.

Recurso especial ndo conhecido’ (REsp n. 315.969-PR,
Relator o subscritor desta, julgado em 5.6.2001, v.u.).
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Por ultimo, vale lembrar que o recurso especial foi interposto
apenas com fulcro na alinea a do inciso III do artigo 105 da Consti-
tuigdo Federal, razio porque ndo pode a Recorrente, agora, invocar di-
vergéncia jurisprudencial como fundamento de sua pretensio.

Pelo que precede, com esteio nos artigos 544, § 2%, do Coédigo de
Processo Civil, e 34, VII, do Regimento Interno do Superior Tribunal
de Justica, nego provimento ao presente agravo” (fls. 56/58).

Alega a Agravante, em resumo, que a jurisprudéncia desta Corte nfo
estd pacificada no sentido da decisdo recorrida e que, na verdade, a maté-
ria tem sido tratada de forma unissona em sentido contrario ao esposado na
decisdo agravada.

Acrescenta ainda, que “se o recurso especial encontrava-se prequestio-
nado, ndo poderia ter o seguimento indeferido, sob pena de negativa de
prestacdo jurisdicional, afronta ao direito de ampla defesa, com os recursos
inerentes, insculpidos como principio fundamental pela Carta Politica da
Republica. Portanto, o agravo néo poderia ter tido o seguimento negado,
como estabelecido pela ilustrada relatoria, principalmente porque a argu-
mentagio encontra-se superada” (fl. 64).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Insurge-se a Recorrente
contra decisfo monocratica proferida por este Relator, que houve por bem
negar provimento a agravo de instrumento por ela interposto para garantir
0 exame, por esta Corte Superior, de questio relativa a necessidade, ou nio,
de nova citacio da Fazenda Publica para a expedigdo de precatdrio com-
plementar.

Este signatdrio, com base na mais recente jurisprudéncia desta Segunda
Turma, houve por bem negar provimento ao recurso. Dessa forma, embora
alegue o contrario, é a tese apresentada pela Fazenda do Estado de Sdo Paulo
que se encontra obsoleta, uma vez que nio se justifica, no Direito Proces-
sual moderno, pretender-se que cada expedigdo de precatédrio se transfor-
me em processo de execucdo autdénomo.

Ainda que assim ndo fosse, data venia dos nobres argumentos apre-
sentados pela Agravante, € de ver que os embargos a execucgio constituem
meio de impugnacgio incabivel contra a conta de atualizagfo apresentada
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pelo exeqilente para a expedigdo de precatério complementar, sob pena de
enxertar-se uma infinidade de processos de conhecimento no processo de
execu¢do, perpetuando-se, assim, a divida da Fazenda Publica.

Consoante a percuciente analise de Américo Luis Martins da Sil-
va, “o comportamento do Poder Pablico sempre tangenciou o disparate
moral. Em relacfo a sua divida passiva, o Estado mantém a atitude de per-
manente procrastinagdo do correspondente pagamento, inclusive impondo,
através das mais variadas formas de malabarismos, modifica¢gdes na forma
ordinaria de constri¢do, objetivando o ndo-pagamento imediato da divida
executada e sua quitac¢do a longo prazo, o seu repudio parcial ou, até na
forma ordinaria de constri¢do, objetivando o ndo-pagamento imediato da
divida executada e sua quitacdo a longo prazo, o seu repudio parcial ou, até
mesmo, 0 seu repudio integral. Ao contrario, em relacdo a sua divida ati-
va, o Estado mantém a atitude permanente de maxima pressdo sobre os de-
vedores, impondo um sistema rigoroso de cobranga, com privilégios e van-
tagens excepcionais para si, ndo concedida pelo legislador aos credores de
execugOes comuns, impedindo muitas vezes até mesmo que os devedores
possam reunir economias para pagar as dividas executadas” (cf. A Execugéo
da Divida Ativa da Fazenda Publica, Editora Revista dos Tribunais, 2001,
p.p. 19/20).

Dessarte, o simples interesse do Poder Publico ndo pode servir de es-
copo para a desobediéncia das normas processuais vigentes que, por elas
proprias, ja sdo imensamente favoraveis a Recorrente.

A execu¢do é um processo uno e, no presente caso, foi ha muito ini-
ciada, momento em que, na forma do artigo 730 do Cddigo de Processo
Civil, foi a Fazenda Publica Estadual citada para oferecer embargos, mo-
tivo pelo qual ndo é necessaria uma nova citagdo para a oposi¢do de novos
embargos, basta que se intime a devedora para impugnar a conta. A cada
processo de conhecimento corresponde a um uUnico processo de execucdo.

Convém a transcricdo do voto do eminente Ministro Adhemar Maciel,
no REsp n. 163.949-SP, DJU de 3.11.1998, que, embora vencido na oca-
sido, assim se pronunciou:

“(...) O recurso especial nio merece prosperar. Independente-
mente de ser o processo de conhecimento, cautelar ou de execucéo, a
citagdo se da apenas uma vez. Dos atos processuais posteriores as par-
tes serdo intimadas, mas nunca citadas.
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In casu, proposta a execugdo, a Fazenda foi citada, completan-
do-se a relagdo processual. Eventual atualizacio do débito, inclusio de
alguma verba ex vi legis, ndo tém o condio de formar uma nova re-
lagdo juridico-processual. Enquanto ndo for extinta a execugio via sen-
tenga (arts. 794 e 795 do CPC), o processo subsiste, ndo havendo ne-
cessidade de o devedor ser citado novamente.”

Merece ser lembrado, também, o recente pronunciamento de S. Ex.?
a Ministra Eliana Calmon, por ocasiio do julgamento dos Embargos de
Divergéncia no Recurso Especial n. 114.558-SP, Rel. Min. Garcia Vieira,
em 9.8.2000, no sentido de que, “sendo devidas apenas as parcelas de atua-
lizacdo”, deve o processo retornar a instdncia de origem, “a fim de que o
juiz da causa mande elaborar a conta, (...) vedada a possibilidade de opo-
sicdo de embargos”.

Diante do exposto, nego provimento ao presente agravo regimental.

E como voto.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 6.775 - SP
(Registro n. 96.0012513-9)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrente: Geraldo Macarenko

Advogado: José Fernando da Silva Lopes

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
Impetrado: Juizo de Direito da 22 Vara Civel de Leme-SP
Recorrido: Ministério Publico do Estado de Sido Paulo

EMENTA: Processual Civil - Mandado de seguranca — Acdo ci-
vil publica — Ato judicial — Requerimento ministerial objetivando a
quebra de sigilo bancario — Indicios suficientemente demonstrados
— Deferimmento — Importédncia probatoria a formar o convencimento
do juizo — Agravo de instrumento — Efeito suspensivo — Impossibili-
dade - Inexisténcia de direito liquido e certo ou ato teratoldgico —
Denegac¢io da seguranca confirmada — Precedentes.
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I - O sigilo bancario é direito individual ndo absoluto, podendo
ser quebrantado em casos excepcionais. Precedentes do STF e do
STJ.

II - Demonstrados os pressupostos autorizativos para o afasta-
mento do sigilo autorizado judicialmente, ha de confirmar-se a de-
cisdo denegatodria da seguranca.

IIT — Recurso ao qual se nega provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
a0 recurso ordinario, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora. Vota-
ram com a Relatora os Srs. Ministros Paulo Medina, Francisco Peganha
Martins, Eliana Calmon e Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 20 de novembro de 2001 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministra Laurita Vaz, Relatora.

Publicado no DJ de 18.2.2002.

RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso ordinario em mandado
de seguranca interposto por Geraldo Macarenko, em face do acérdéo pro-
ferido pelo colendo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, que
denegou a seguranca pleiteada a0 mandamus impetrado pelo Recorrente.

Insurgiu o Autor, a época Prefeito do Municipio de Leme-SP, contra
ato do Juizo de Direito da 22 Vara Civel daquela comarca, que, nos autos
da ac¢do civil publica ajuizada pelo Ministério Publico paulista, deferiu o
requerimento ministerial de requisi¢do de informagGes relativas as contas
bancarias do demandado, bem como das cépias de suas declaragdes de im-
posto de renda.

Saliente-se, por oportuno, que o objeto da referida agdo se consubs-
tancia na possivel realizacfo de certames de licitagio publica irregulares
pela Administragdo Municipal.
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Contra esta decisdo interlocutdria, o Impetrante interpds agravo de
instrumento, no intuito de obstar a sua execuc¢io (fls. 47/50). Em suas ra-
z3es, alegou que o ato vergastado contrariou dispositivos constitucionais,
mormente os corolarios, insculpidos no art. 5%, incisos X e XII, bem como
normas expressas na Lei n. 4.595, de 13 de dezembro de 1964.

Assim, o Recorrente pleiteou no Tribunal de origem, por intermédio
de acdo mandamental, a concessdo da seguranca para que fosse conferido
efeito suspensivo ao indigitado agravo de instrumento.

O Tribunal a quo, verificando a inexisténcia de direito liquido e cer-
to e de manifesta ilegalidade no ato proferido pela apontada autoridade
coatora, denegou a seguranca pretendida pelo Impetrante (fls. 632/637).

Oferecidas as fls. 644/650, tempestivamente, as razdes pelo Recorrente.

A douta Subprocuradoria Geral da Republica opinou pelo desprovi-
mento do recurso (fls. 659/662).

E o breve relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Satisfeitos os requisitos de
admissibilidade, conheco do presente recurso.

Passo, a seguir, ao exame do meérito.

O Recorrente afirma, em sintese, que a decis@o judicial concessiva da
quebra de sigilo bancario foi proferida sem pedido justificado e sem fun-
damentacio, ferindo, destarte, garantia individual consagrada no art. 52, inc.
X, da Constitui¢do Federal, como também dispositivos expressos na Lei n.
4.595, de 13 de dezembro de 1964.

Argumenta, ainda, que ¢ perfeitamente cabivel a presente acgio
mandamental para suspender os efeitos do ato judicial guerreado, uma vez
que se trata de decisio teratologica.

Ora, é curial que a Lei n. 4.595/1964, que instituiu o Sistema Finan-
ceiro Nacional, foi recepcionada pela vigente Constituicdo da Republica,
passando a vigorar no ordenamento juridico com forca de lei complemen-
tar ¢ a regular as situagdes controvertidas que orbitam sob a sua tutela.

Assim, o art. 38, §§ 12 a 52, ressalvam a violabilidade do sigilo ban-
cario por decisdo judicial, prevalecendo a supremacia do bem publico.

Objeto de analise pelo Supremo Tribunal Federal, ficou assentado pelo
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Pretério Excelso que o sigilo bancario é direito individual ndo absoluto,
podendo ser quebrantado em casos excepcionais. Confira-se:

“Ementa: Constitucional. Sigilo bancario: quebra. Administradora
de cartles de crédito. CF, art. 52, X.

I — Se ¢ certo que o sigilo bancario, que é espécie de direito a
privacidade, que a Constituigdo protege (art. 52, X), ndo é um direi-
to absoluto, que deve ceder diante do interesse publico, do interesse
social e do interesse da Justica, certo é, também, que ele hd de ceder
na forma e com observincia de procedimento estabelecido em lei e
com respeito ao principio da razoabilidade. No caso, a questdo foi
posta, pela Recorrente, sob o ponto de vista puramente constitucional,
certo, entretanto, que a disposicdo constitucional ¢ garantidora do di-
reito, estando as exce¢des na norma infraconstitucional.

II — Recurso extraordinario ndo conhecido.” (RE n. 219.780-PE,
Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 10.9.1999, p. 23).

Pode-se afirmar, a partir dessas breves consideragdes, que para infringir
o sigilo bancario é necessario autorizagdo judicial, a requisi¢do do Minis-
tério Publico (art. 129, inc. VI, da CF/1988), a individualizacdo do inves-
tigado e do objeto inquirido, obrigatoriedade da manutencio do sigilo em
relacdo as pessoas estranhas a causa e pertinéncia objetiva na utilizacido dos
dados em relagdo a demanda que lhe originou.

No que concerne ao presente litigio, tenho que os referidos pressupos-
tos encontram-se manifestos.

Observo, ainda, que os aludidos requerimentos relacionam-se com a
causa, e por isso foram deferidos. A requisi¢do do Parquer Estadual foi bem
instruida por documentos que noticiam indicios de eventuais irregularida-
des nos processos de licitagdo.

Corroboram este entendimento os argumentos expedidos na fundamen-
tacdo do acorddo recorrido que merecem ser transcritos:

“Quanto a requisi¢do de informacdes bancdarias, ndo ha nenhuma
davida a respeito da licitude. O requerido responde a agdo em que se
ventilam repercussdes patrimoniais, as quais, na generalidade dos ca-
s0s em que se comprovam acusagles semelhantes, passam pelo giro
banciério.
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Dai a importancia dos elementos de prova ora em questdo, bem
localizados nos limites do conhecimento processual da controvérsia
posta em juizo.

Nio se trata de determinacéo de requisicdo de informagdes ge-
néricas, mas, sim, bem localizadas, quanto a nomes e periodo.

Quanto a requisicdo de informac¢des do imposto de renda, o mes-
mo ocorre. E importante dado, em a¢des da natureza da que o
impetrante responde, a verificacdo desses dados levados ao Fisco Fe-
deral.” (fls. 634/635).

Restando demonstrada a necessidade de afastamento do sigilo autori-
zado judicialmente, para elucidacdo dos fatos que estdo sendo investigados.

Outro nfo tem sido o entendimento desta Primeira Secdo, conforme
demonstra o seguinte precedente jurisprudencial:

“Ementa: Mandado de seguranc¢a. Constitucional. Providéncias
investigatorias. Quebra de sigilo bancario. Constitui¢do Federal (art.
52, X e XII). Lei n. 4.595/1964 (art. 38).

1. O sigilo bancario ndo é um direito absoluto, compatibilizando-
se a sua ‘quebra’ com as disposi¢des constitucionais pertinentes (art.
52, X e XII, CF), cOnsono a jurisprudéncia do STF e desta Corte Su-
perior.

2. Demonstradas razdes suficientes e reclamado para as ativida-
des investigatorias, o afastamento do sigilo autorizado judicialmente
nio constitui ilegalidade ou abuso do juizo competente.

3. Doutrina e precedentes jurisprudenciais.

4. Recurso sem provimento.” (RMS n. 10.939-SC, data de publi-
cac¢do no DJ: 4.9.2000).

Por fim, entendo que a manifestacio da insigne Subprocuradora-Ge-
ral da Republica Dra. Edylcéa Tavares Nogueira de Paula no sentido de néo
se fazerem presentes 0s requisitos para a concessdo da medida pleiteada.

Com efeito, inocorrente na espécie a conjugac¢do dos pressupostos
satisfativos ao provimento do feito, quais sejam: ilegalidade ou abusividade
do ato e a presenc¢a do fumus boni juris e periculum in mora.

Por bem resumir a hipotese, confira-se o seguinte precedente da
relatoria do eminente Ministro Peganha Martins:
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“Ementa: Recurso ordinario. Mandado de seguranca. Ato judicial.
Pressupostos.

1. Consoante entendimento jurisprudencial pacifico nesta Corte,
o mandado de seguran¢a contra ato judicial objetivando a suspensi-
vidade dos efeitos de recurso que ndo o tem exige a reunido dos se-
guintes pressupostos: interposi¢do do recurso préprio a tempo e modo,
demonstragfo inequivoca da ilegalidade ou abusividade do ato e a pre-
senc¢a do fumus boni juris e do periculum in mora. A falta de qual-

quer desses requisitos inviabiliza a impetracéo.

2. No caso em espécie, sdo manifestas a falta da aparéncia do bom

direito e do perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacgéo.

3. Recurso ordinario conhecido e improvido.” (RMS n. 6.371-
RS, DJ de 27.5.1996, p. 17.841).

Ante o todo exposto, verificando a inexisténcia de direito liquido e

certo e de manifesta ilegalidade no ato proferido pela apontada autoridade

coatora, nego provimento ao recurso ordindario.

E como voto.

RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 6.814 — R]

(Registro n. 96.0012943-6)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrente: Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢io do Rio de
Janeiro

Advogado: Sebastido Rodrigues Lima

Tribunal de origem:

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

Impetrado: Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro

Assistente: Orlando de Almeida Secco

Advogado: Luis Carlos Lustosa Secco
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EMENTA: Processual Civil - Mandado de seguranca — Repre-
sentacdo contra magistrado — Impetracido nio instruida com todos
os elementos probatorios — Direito de retirar os autos do cartorio
sob a égide do antigo Estatuto da OAB - Segredo de Justica -
Vedacido prevista no art. 89, § 22, inc. I, da Lei n. 4.215/1963 -~ De-
volucdo do prazo recursal — Amplitude do pedido — Rescisdo da coi-
sa julgada — Impossibilidade — Sumula n. 268 do STF.

I — As alegac¢des formuladas na peca mandamental foram mal
articuladas e as provas pré-constituidas, habeis a comprovarem a
ilegalidade do ato, deficitariamente elencadas.

II - A situac¢ido fatica do mandamus nfo foi devidamente de-
monstrada, pois, conforme se observa do acérdio recorrido, o mes-
mo diploma legal em que se apoia a Recorrente, admite exce¢do ao
direito de vista dos autos fora das serventias judiciais ao causidico
(art. 89, § 22, inc. II, da Lei n. 4.215/1963).

IIT - O pedido de restituicdo do prazo recursal, pela sua am-
plitude, revela a pretensdo da Impetrante de, na estreita via
mandamental, rescindir a coisa julgada. Aplica-se, in casu, o enun-
ciado da Sumula n. 268 do STE.

IV - Recurso improvido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento
a0 recurso ordinario, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora. Vota-
ram com a Relatora os Srs. Ministros Paulo Medina, Francisco Pecanha
Martins, Eliana Calmon e Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 6 de novembro de 2001 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministra Laurita Vaz, Relatora.

Publicado no DJ de 18.2.2002.
RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso ordinario em mandado
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de seguranca interposto pela Se¢do do Rio de Janeiro da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, em face do acérdio proferido pelo colendo Orgio Espe-
cial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que denegou a se-
guranc¢a ao mandado de seguranc¢a impetrado pela Recorrente.

A parte-autora pleiteou no Tribunal de origem, por intermédio de acio
mandamental, a concessido da seguranga para que lhe fosse outorgada vis-
ta, fora da secretaria do juizo, dos autos da Representacio n. 416/1993, que
foi processada e julgada pelo Conselho da Magistratura daquele Tribunal de
Justi¢a. Postulou, também, a consequiente devolugio dos prazos processuais,
que segundo ela lhe foram ilegalmente subtraidos (fls. 2/10).

A representacgdo em comento foi oferecida contra 0 MM. Juiz de Di-
reito da 12 Vara Civel da Comarca de Cabo Frio-R], imputando-lhe abusos
e irregularidades nos processos de reintegracio de posse que tramitavam
naquele juizo. O Conselho da Magistratura, com o respaldo do Ministério
Publico Estadual, determinou o arquivamento do referido processo admi-
nistrativo, em 3 de dezembro de 1993. Posteriormente, a Imperrante reque-
reu por escrito vista dos autos, pedido este que foi indeferido (fl. 39).

A Autoridade-impetrada, ao prestar as informacdes, asseverou que a
Autora, logo ap6s o indeferimento e concomitantemente ao ajuizamento do
mandamus, peticionou solicitando a reconsideracio do despacho. O Orgéo
julgador recebeu a peti¢cdo, processando-a como agravo regimental que, ao
final, foi improvido por unanimidade (fl. 76).

O Tribunal a quo denegou o pedido sob o fundamento de inexisténcia
de direito liquido e certo a ser amparado por mandado de segurancga, reco-
nhecendo, ainda, a deficiéncia do conjunto probatdrio que acompanhou a
acdo mandamental (fls. 91/106).

Ouvida as fls. 273/275, a ilustre representante do Ministério Publico
Federal opinou pelo improvimento do recurso.

E o breve relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Encontrando-se satisfeitos os
requisitos de admissibilidade, conheco do presente recurso.

No mérito, porém, nfo vejo como acolher a pretensdo deduzida no
wWriL.

As alegacdes formuladas na pe¢a mandamental foram mal articuladas
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e as provas pré-constituidas, habeis a comprovarem a ilegalidade do ato,
deficitariamente elencadas.

A par disso, vislumbra-se o fato de que nova documentacgio, em sede
recursal, foi juntada pela Recorrente. Todavia, é curial que o remédio cons-
titucional do mandado de seguranca ndo comporta dilagdo probatdria, sendo
descabida nova produc¢do de provas.

Nesse sentido, destaque-se as consideragSes alinhadas na manifestacio
do Representante do Parquer Estadual, afirmativas desse entendimento:

“... € certo que o presente recurso ordinario em muito extrapolou
0 ambito restrito em que foi impetrada a segurancga, pois pretende ele,
sabe-se la como, que o provimento alcance nio so a seguranc¢a, mas
também a propria representagfo anteriormente arquivada, em extensio
do pedido inicial jamais cogitada, tornando esta seguranc¢a em verda-
deiro recurso daquela outra decisdo que arquivou a representacdo, don-
de a necessidade de ser delimitado o 4mbito de abrangéncia da segu-
ranca e, ipso facto, deste recurso.

Assim que o pedido inicial colocado na segurancga e ao qual esta
limitado o efeito devolutivo deste recurso, era no sentido de se defe-
rir a Impetrante ‘vista’ dos autos da representacgio fora da Secretaria
do Conselho da Magistratura, bem como a devolugdo dos prazos ile-
galmente subtraidos.

Quanto ao primeiro ponto colocado, de ser deferida ‘vista’ dos
autos da representacdo fora da Secretaria do Conselho da Magistratura,
€ certo que, em tese, poderia a seguran¢a guardar procedéncia, acaso
se pudesse ter condigfes de examinar a legalidade ou nio da decisfo
que indeferiu tal pedido.

Ocorre que, ao contrario do colocado pela Recorrente, tal deci-
sdo néo foi de todo imotivada, ao contrario, expressamente fundamen-
tou-se no pronunciamento do Ministério Publico, o que é permitido
pelo Regimento Interno do Tribunal de Justica, que no § 4* do art. 93,
estatui que o acordio poderd adotar como fundamento elementos ja
constantes dos autos, donde se depreende que sendo isto possivel para
a maior decisfo, também o poderia ser para mera decisfo interlo-
cutodria.

Deste modo, para se examinar a legalidade ou nfo da decisdo que
indeferiu o pedido de ‘vista’ fora da Secretaria do Conselho da
Magistratura, e dai aferir-se da existéncia ou nfo de direito liquido e
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certo, deveria ter a Impetrante anexado o inteiro teor da decisdo
impetrada, teor este integrado pelo pronunciamento do Ministério
Puablico, o qual é por demais criticado, porém de que nfo se tem a
oportunidade de se conhecer o contetdo, e tornando, destarte, impos-
sivel o exame do mérito da prdpria seguran¢a, conduzindo a sua
denegacdo, como corretamente decidiu o acérddo ora recorrido.” (fls.
260/261).

De fato, a agio mandamental pressupde a existéncia de direito liqui-
do e certo, apoiado em fatos incontroversos, ¢ ndo em fatos complexos que
reclamam produciio e cotejo de provas. A situacdo fatica do mandamus nfo
foi devidamente demonstrada. Pelo teor do acordéo recorrido vé-se que o
mesmo diploma legal em que se apodia a Recorrente admite exce¢do ao di-
reito de vista dos autos fora das serventias judiciais ao causidico.

Explica-se. O antigo Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, Lei
n. 4.215, de 27 de abril de 1963, vigente a época, dispunha em seu art. 89,
§ 29, inc. II, que determinados processos, em segredo de Justiga, teriam vis-
tas pelas partes somente no cartorio judicial, suplantando, por conseguin-
te, a aplicagdo da norma prevista no inc. XVII do mesmo artigo, conclamada
pela Recorrente.

Ora, nfo é possivel olvidar que, consoante ao disposto no art. 40 da
Lei Orgéanica da Magistratura, a atividade censoria dos Tribunais é exercida
com o resguardo devido a dignidade e a independéncia do magistrado, tra-
mitando em segredo de Justica.

O Direito patrio é sistémico. As normas juridicas devem ser interpre-
tadas em conjunto, e ndo dissociadas como pretende a parte-autora.

Assim, constitui-se a indigitada representacio em excecdo a4 norma
geral. Razdo pela qual o ato impetrado se revestiu de legalidade.

Ademais, ressalto que em desfavor da decisfo que determinou o arqui-
vamento da pe¢a censoria cabia recurso préprio, o qual néo foi exercitado
no prazo legal. Por conseguinte, cobriu-se a querela pelo manto da coisa
julgada.

Revela-se, pela peticdo inicial do mandamus e razdes do recurso que
a verdadeira pretensdo do Impetrante é a de reverter a decisdo do Conse-
lho da Magistratura que arquivou a representacéo.

O pleito da restitui¢do do prazo, indubitavelmente, pela amplitude que
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a0 recurso. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Laurita Vaz, Paulo
Medina e Francisco Pegcanha Martins. Ausente, justificadamente, o Sr. Mi-
nistro Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 14 de agosto de 2001 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidente e Relatora.

Publicado no DJ de 1.10.2001.
RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Trata-se de recurso ordinario, com
fulcro no art. 105, II, b, da Constitui¢io Federal, interposto de acordido do
Tribunal Regional Federal da 4 Regido, assim ementado:

“Processo Penal. Mandado de seguranca. Sigilo bancario. CF, art.
52, XII. Lei n. 4.595/1964, art. 38, § 12. Lei n. 9.034/1995, arts. 22,
inciso III, e 32, § 3=

Denega-se a seguranga impetrada contra quebra de sigilo bancario
se a ordem judicial foi devidamente fundamentada e o caso, por envol-
ver vultosa fraude fiscal, reclama a medida tomada.” (fl. 48).

A Recorrente defende a concessdo da seguranca para sustar-se a ordem
judicial impugnada, alegando, para tanto, ser imprescindivel, nos termos da
Lein. 9.034/1995, a existéncia de processo penal para a quebra de sigilo
bancario, pois o texto legal citado faz referéncia a “acusacio e defesa”, de
forma que prevalecendo a arbitraria decisfo restard abalada a garantia cons-
titucional da ampla defesa.

Nas contra-razdes, afirma a Procuradoria Regional da Republica da 42
Regido que, segundo jurisprudéncia do STF (AgRg no Inq n. 897-5-DF),
nio prevalece o principio do contraditério na fase inquisitoria, sendo rela-
tivo e nfo absoluto o carater do sigilo bancario, passivel de quebra, segundo
a Lei n. 9.034/1995, na persecu¢io criminal sobre acio praticada por or-
ganizagdes criminosas, como na hipotese dos autos, onde se investiga a exis-
téncia de possivel crime de evasdo de divisas e operacbes de cdmbio nio
autorizadas.

Nesta Instancia, opinou o Ministério Publico Federal pelo desprovi-
mento do recurso, adotando como fundamento as contra-razdes dos autos.

E o relatorio.
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vVOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): A questdo do sigilo banca-
rio tem ensejado acirradas discussdes na doutrina e na jurisprudéncia, com
pronunciamento desta Corte e do Supremo Tribunal Federal.

Em verdade, verifica-se que todas as nag¢Ses civilizadas procuram pre-
servar a privacidade da pessoa fisica ou juridica, fazendo parte desta pro-
tecdo os dados da vida econdmico-financeira, os quais transitam por diversas
institui¢des, desde que o colchdo deixou de ser o depositario das economias,
inclusive das pequenas sobras do or¢amento domeéstico.

A questdo da privacidade é tdo profunda que consta da Declaragio
Universal dos Direitos Humanos, assinada pelo Brasil em 10.12.1948, a
preservacdo da vida privada, da familia, da correspondéncia, com protecio
estatal a interferéncias ou ataques (inciso XII), o que foi repetido na Con-
vengdo Americana de Direitos Humanos, ratificada pelo Brasil em 25.9.1992
(art. 11, item “2%),

A Carta Politica de 1988 previu a inviolabilidade do sigilo de dados
(art. 52, XII) em complementacfo ao direito a intimidade e a vida privada
(inciso X do mesmo artigo), constituindo-se em clausulas pétreas (art. 60,
§ 42, IV, CF).

Com a intensificacdo dos crimes financeiros proporcionados pelos no-
vos meios de comunicacdo mediante as infovias, ha uma tendéncia, no mun-
do inteiro, de se flexibilizarem as regras do sigilo bancario, como tem sido
noticiado com insisténcia pelos veiculos de comunicacio, desde que o tema
aqui exposto passou a ser discutido por todos os segmentos da sociedade
brasileira, quando o Estado se tornou impotente para chegar aos paraisos
fiscais, devido a forte evasdo de divisas.

Para ndo ser mera repetidora de noticias jornalisticas, quero lembrar
que, na Itdlia, a politica contra a “mafia” levou a abolir-se, em 1982, o si-
gilo bancario.

A Suica, considerada a destinataria numero um dos capitais de proce-
déncia duvidosa, na dltima década também se viu obrigada a flexibilizar as
regras de protecdo ao sigilo bancario.

A questdo, portanto, € bem caracterizada neste mundo de economia
globalizada.

Ao direito de privacidade, eleito como principio democratico, contra-
pde-se um outro, o principio de que nenhum direito a liberdade privada
pode ser absoluto.
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Ora, do confronto entre o principio de um direito individual e um in-
teresse publico, ndo se pode privilegiar nenhum deles. Soluciona-se pela
adogdo do principio da proporcionalidade — principio da reserva legal no
principio da reserva legal proporcional —, no dizer do Dr. Gilmar Ferreira
Mendes (Hermenéutica Constitucional de Direitos Fundamentais).

Em linguagem simplificada, o principio da proporcionalidade tem por
escopo fazer a adequacdo da quebra de um principio a necessidade publi-
ca, prevalecendo no contexto, por razdes de Estado, a supremacia do bem
publico. A necessidade € o juizo que tem preponderéincia sobre a adequa-

¢do.

No Brasil, a Corte Suprema deixou claro, em diversos precedentes, que
o sigilo bancario é direito individual ndo absoluro, podendo ser rompido em
casos especiais.

Pelo que foi dito até aqui, podemos concluir que:

— o direito ao sigilo bancario inscreve-se entre os direitos garantidos
constitucionalmente, mas nfo em carater absoluto, podendo, por isso mes-
mo, contrapor-se-lhe o direito do Estado de obter informacdes;

— do confronto entre ambos os direitos, cede aquele que, av: liado sob
o prisma da proporcionalidade, melhor se apresenta como necessario ao
Estado;

— alia-se a essa visdo interpretativa da Carta de 1988 a tendéncia do
mundo inteiro em flexibilizar as regras do sigilo bancario, tendéncia essa
que, nos direitos de quarta geragdo, coloca em xeque o direito a privacida-
de, do qual derivam os direitos a informacio, a certiddo, ao dever de man-
ter-se o segredo profissional e outros. A necessidade de combater os crimes
financeiros cedeu lugar ao direito ao sigilo, e

— a interferéncia do Judiciario na questdo do sigilo bancario é para
proteger o contribuinte e a sua privacidade, evitando-se, assim, perseguicdes,
vinganga, corrup¢do, prejuizos e privilégios.

Observo que o STF nunca se recusou em aceitar a legalidade da que-
bra, quando buscada por razdes plausiveis e determinada por 6rgdos expres-
samente mencionados na Constituicdo Federal, como é o caso das Comis-
sdes Parlamentares de Inquérito — art. 58, § 32 —, e do Ministério Publico,
na qualidade de titular da acfo penal publica.

No RE n. 215.301-0-CE, de 28.2.1999, estabeleceu a Corte Maior, em
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prova inconteste quanto a indispensabilidade da intervengéo estatal, via Es-
tado-juiz, que sequer o Ministério Publico tinha o poder de quebrar o si-
gilo bancario sem autorizagdo judicial, eis que dentre os poderes outorga-
dos ao Parquer (art. 129) nédo se inscreve o pretendido.

Alias, também deixou o Supremo patenteado que o pedido de autori-
zacdo s6 teria pertinéncia quando:

— existissem elementos minimos a indicar a possibilidade de pratica
delituosa;

-~ necessario atender ao interesse publico, e
— nao houvesse outro meio capaz de revelar a verdade material.

Nesta Corte, colho alguns precedentes para demonstrar a absoluta cor-
recdo do acérddo impugnado:

“Mandado de seguranga. Constitucional. Providéncias investiga-
térias. Quebra do sigilo bancario. Constituicdo Federal (art. 52, X e
XIT). Lei n. 4.595/1964 (art. 38).

1. O sigilo bancério ndo ¢ um direito absoluto, compatibilizando-
-se a sua ‘quebra’ com as disposi¢des constitucionais pertinentes (art.
52, X e XII, CF), consono a jurisprudéncia do STF e desta Corte Su-
perior.

2. Demonstradas razdes suficientes e reclamado para as ativida-
des investigatorias, o afastamento do sigilo autorizado judicialmente
ndo constitui ilegalidade ou abuso do juizo competente.

3. Doutrina ¢ precedentes jurisprudenciais.

4. Recurso sem provimento.” (RMS n. 10.939-SC, Rel. Min. Mil-
ton Luiz Pereira, Primeira Turma, unanime, D] de 4.9.2000).

“Mandado de seguranga. Quebra de sigilo bancario. Autorizacéio
judicial. Crime de corrupcéo ativa. Apuracgdo da origem do dinheiro
oferecido como propina. Legalidade.

— O ordenamento juridico constitucional, a despeito de elevar a
dignidade de garantia fundamental o direito a inviolabilidade da in-
timidade e da vida privada, autoriza a quebra de sigilo mediante pré-
via autorizacdo judicial, na qual se justifique a necessidade da medi-
da para fins de investigagfo criminal ou instrucfo processual criminal.
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—~ N3o se encontra eivada de ilegalidade a quebra de sigilo ban-
cério determinada pela autoridade judicidria competente, fundada na
cessidade de se apurar a origem de dinheiro oferecide como propi-
na em crime de corrupgdo ativa.

— Recurso ordinario desprovide.” (RMS n. 10.097-DF, Rel. Min.
“icente Leal, Sexta Turma, unanime, DJ de 15.5.2000).

“Acdo cautelar (exibicdo de documentos bancarios). Legitimidade

o Ministério Publico Estadual. Providéncias investigatdrias urgentes
- preparatérias para o inguérito civil e acdo civil pablica. Constitui-
~3o Federal, arts. 5%, ¥ e XII; 37, 127 e 129. Lei n. 4.595/1964 (art.
53). Lein. 7.347/1985. Lein. 4.728/1965 (art. 4%, § 2% e Lein. 8.625/

1293 (arts. 25 e 26).
1. A parla de relevante interesse publico e social, ampliou-se a0
arabito de atividades do Ministério Publico para realizar advidades in-
vestigatdrias, alicercando informacdes para promover ¢ inquérito ¢ agao

civil publica (CF, arts. 127 ¢ 129, 111, Lei n. 7.347/1985, arts. 1% ¢ 59).

2. O sigilo bancério nfo ¢ um direito absoluto, guando demons-

das fundadas razdes, poedendo ser desvendado por requisi¢cdo do

istério Publico em medidas e procedimentos administrativos, in-

éritos e acdes, mediante reguisicio submetida a0 Poder Judicisrio.

3. A ‘quebra de sigilo’ compartibiliza-se com a norma inscrita no
o
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direito a intimidade consagrado no art. 5%, X, da Constitui¢do, direi-
to esse que revela uma das garantias do individuo contra o arbitrio do
Estado. Todavia, ndo consubstancia eie direito absoluto, cedendo pas-
so quando presentes circunstancias que denotem a existéncia de um in-
teresse publico superior. Sua relatividade, no entanto, deve guardar con-
tornos na propria lei, sob pena de se abrir caminho para o descumpri-
mento da garantia a intimidade constitucionalmente assegurada.

II — Tendo o inquérito policial por escopo apurar a existéncia do
fato delituoso, completa deve ser a investigacdo criminal, em presti-
gio ao principio da verdade real insito ao Direito Processual Penal.

III — E impossivel exercitar, ab initio, um juizo de valor a res-
peito da utilidade do meio de prova pretendido, tendo em vista que ele
pode ser valido ou nfo diante do contexto de todas as provas que efe-
tivamente vierem a ser colhidas.” (AgRg no Inq n. 187-DF, Rel. Min.
Salvio de Figueiredo Teixeira, Corte Especial, undnime, DJ de
16.9.1996).

Assim, e em conclusdo, nego provimento ao recurso.

E o voto.
RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N. 10.131 - PR
(Registro n. 98.0062760-0)
Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins
Recorrente: Partido dos Trabalhadores e outros
Advogados: Daniel Godoy Junior e outro

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado do Parana

Impetrado: Governador do Estado do Parana
Recorrido: Estado do Parana
Advogados: Marcia Dieguez Leuzinger e outros

EMENTA: Constitucional e Administrativo — Recurso ordinario
— Mandado de seguranca coletivo — Partido dos Trabalhadores e par-
lamentares estaduais — Governo do Parana — Protocolo de intengdes
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celebrado com Renault do Brasil Automdveis S/A — Instalacdo de
montadora de veiculos no Estado - Exibicdo de documentos do in-
teresse da coletividade — Art. 52, XXXIII, da CF.

1. Dentre os direitos e garantias fundamentais capitulados no
art. 52 da Constitui¢cdo Federal esta inserido o de que “todos tém
direito de receber dos 6rgidos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo em geral, que serdo prestados no
prazo de lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”
(inciso XXXIII).

2. Inequivoco que os documentos, cuja exibi¢do foi requerida
pelos impetrantes, ndo estdo protegidos pelo sigilo prescrito no art.
38 da Lei n. 1.595/1964, sendo sua publicidade indispensavel a de-
monstraciao da transparéncia dos negocios realizados pela Adminis-
tracdo Pdblica envolvendo interesses patrimoniais e sociais da co-
letividade como um todo.

3. Recurso ordindrio conhecido e provido para, reformando o
acérdio impugnado, conceder a seguranc¢a, nos termos do pedido
formulado pelos recorrentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por maioria, conhecer do recurso or-
dinario e dar-lhe provimento. Vencida a Sra. Ministra Eliana Calmon. Vo-
taram com o Relator os Srs. Ministros Paulo Gallotti e Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 7 de novembro de 2000 (data do julgamento).

Ministro Francisco Pecanha Martins, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 18.2.2002.
RELATORIO
O Sr. Ministro Francisco Pe¢anha Martins: Partido dos Trabalhadores

e outros impetraram mandado de seguranga coletivo, com pedido de liminar,
contra o Governador do Estado do Parana pleiteando fosse o Impetrado
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compelido a: a) adotar as providéncias necessarias, a fim de sustar a
integralizacdo de capital a ser realizado pelo Fundo de Desenvolvimento do
Parand, no aumento de capital da Renault do Brasil Automoveis S/A, a ser
realizado em 30.6.1997, no valor de R$ 9.000.000,00, conforme documen-
tos acostados; b) juntar aos autos documento comprobatorio do montante do
empréstimo firmado em protocolo de acordo, na data de 12.3.1996, entre
o Fundo de Desenvolvimento Econémico do Estado — FDE e a Renault do
Brasil Automoveis S/A; cdpia autenticada do protocolo firmado entre o Fun-
do de Desenvolvimento Econémico do Estado — FDE e a Renault do Bra-
sil Automoveis S/A; documento comprobatédrio do montante de recursos uti-
lizados pelo FDE na sua participacio societaria com a referida montadora
de veiculos; demonstracio da regularidade ambiental do projeto de instala-
¢do da Renault em S#o José dos Pinhais, com relatorio Rima; atas da reu-
nido do Conselho de Administracio do FDE autorizando o empréstimo
anunciado, portarias, resolugles e outros atos legais que regulamentaram a
Lei Estadual n. 9.895, de 8.1.1992; outros documentos que o Estado jul-
gar necessarios, a fim de satisfazer o interesse publico; tudo em 48 horas,
de forma a permitir a preservagio do Erario.

Atendendo a determinacido do Relator para que se manifestasse sobre
o pedido de liminar, o Procurador-Geral do Estado pronunciou-se as fls. 87/
95 argiiindo: decadéncia do direito de ac¢do; conexdo com mandado de se-
guranca anterior, do qual é Relator o Desembargador Abrahdo Miguel; ile-
gitimidade passiva do Governador do Estado; inexisténcia do fumus boni
juris, do periculum in mora e de direito liquido e certo, juntando do-
cumentos.

Redistribuido o processo ao Desembargador Abrahdo Miguel, este in-
deferiu o pedido de liminar e determinou fossem solicitadas informagdes do
Impetrado que as prestou, repisando a alegacdo da decadéncia, e caso ndo
acolhida, a denegacdo da seguranca.

Apos parecer do Ministério Publico Estadual favoravel a concesséo
parcial da seguranga, apenas com referéncia ao pedido da letra “b”, o Tri-
bunal de Justica a denegou, pelos motivos expostos no acdérdio de fls. 253/

¢ gou, p p
268, assim resumidos na ementa:

“Mandado de seguranca coletivo. Deputados Estaduais e parti-
dos politicos. Art. 5%, incs. XXXIII e XXXIV, a, da Constitui¢do Fe-
deral. Negativa de apresentacio, pelo Governador, de documentos
pertinentes a instalacio de montadora de automoéveis no Estado. Le-
sdo a direito liquido e certo inexistente. Informagdes publicadas na
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Imprensa Oficial. Subsidios em poder dos Impetrantes, suficientes para
instrugdo de eventual a¢do popular. Direitos fundamentais que ndo sdo
absolutos, nem ilimitados. Carta de intencdo. Como calendario ou
agenda das tratativas, o protocolo ou carta ndo constitui, na concep-
¢do técnica, ato administrativo perfeito (falta de publicidade), ndo sen-~
do, por isso, viavel certificar o seu conteudo. Todavia, a realiza¢do con-
creta de propositos, estes, sim, divulgados, podem ser objeto de ressal-
vas, como todo ato juridico, em geral. A sua vez, o pleiteado EIA-Rima
(Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto de Meio Am-
biente) relativos a drea em que sera assentada a fibrica ou montadora
de automoéveis, em Sdo José dos Pinhais, é de ter-se por prejudicado
o pedido, vez que o termo correspondente, com palmar clareza, esta
nos autos, cujo teor o Impetrante teve ciéncia expressa. Prejudicado,
nesta parte, o pedido, cujo insucesso aplica-se, também, ao pleito
liminar. Ordem denegada.” (fls. 253/254).

Inconformados, os Impetrantes manifestaram o presente recurso ordi-
ndrio, insistindo na apresentacdo dos documentos solicitados e postulando
a reforma do acérdio.

Oferecidas contra-razdes e com pronunciamento favoravel do Minis-
tério Publico Estadual, o recurso foi processado e remetido a esta Corte.

A douta Subprocuradoria Geral da Reptblica opinou, também, pelo
provimento.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): O Partido dos
Trabalhadores e outros, na qualidade de parlamentares, em 13.5.1997, so-
licitaram do Governador do Estado informacgdes acerca do protocolo de in-
tengdes firmado com Renault do Brasil Automédveis S/A, bem como dos
ajustes subseqiientes para instalacio da montadora no Parana e, nfo obten-
do resposta, impetraram mandado de seguranga contra ato omissivo da re-
ferida autoridade, a fim de serem atendidos os pedidos “a” e “b” reprodu-
zidos no relatorio.

Afastadas as preliminares de decadéncia do direito de ac¢édo e de ile-
gitimidade passiva do Impetrado, assim como de que o pedido da letra a -
sustacfo do pagamento a Renault de R$ 9.000.000,00 pelo Fundo de De-
senvolvimento do Estado — restou sem objeto por ter-se consumado face ao
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indeferimento da liminar, o acérddo denegou a ordem quanto ao derradei-
ro pleito, como se vé nos seguintes trechos dele extraidos:

“No que pertine a revelagdo integral do conteudo do protocolo
de acordo com a Renault, resultara efetivo prejuizo para o Estado,
como adiante se demonstrara.”

“Razdo assiste a Autoridade-impetrada: revelar, a esta altura,
quando os Estados ainda se digladiam para atrair novas industrias, a
estratégia tracada pelos nossos governantes, seria extremamente pre-
judicial aquela parcela do povo, tdo carente de emprego e de uma exis-
téncia digna — pois o Parana seria facilmente igualado ou superado
nesse certame de benesses para atrair investidores de grande porte.

Justifica-se, por ora, a limitagio da divulgacio das condi¢cdes que
o Parana oferece, nessa busca pela geracdo de empregos — quintessén-
cia da atividade dos administradores, nos dias que correm.

Impende ressaltar que protocolo de acordo ndo €é ato normativo.
Toda e qualquer despesa decorre de expressa previsdo orgamentaria —
e a Lei de Meios é aprovada pelos Deputados Estaduais. O Tribunal
de Contas — 6rgdo auxiliar do Legislativo — através de seus técnicos
e auditores, estard sempre atento a eventuais desmandos. E, por fim,
os cidaddos, através da agdo popular — e o Ministério Pablico, de va-
riadas formas, permanecerio atentos a ocasionais desmandos.”

“Carta de inteng¢fo ou protocolo de inteng¢des, tal como pedido.
Quer como agenda ou calendario das tratativas, o protocolo ou ‘carta
de inten¢des’ ndo constitui, na acepgio técnica, ato administrativo per-
feito (falta de publicidade), néo sendo, por isso, viavel certificar o seu
conteudo e propositos. Nio gravita ela, a toda evidéncia, no universo
técnico legal, capaz de se abrigar, com resquicios de legitimidade, sob
o manto do que se possa definir como ato juridico perfeito.”

“Na mesma esteira, ha que se concluir que o pretendido proto-
colo, pré-contrato ou ‘carta de inteng¢des’ tampouco ato administrati-
vo chega a ser, pois que este, tal como o ato juridico ndo se perfaz sem
a imprescindivel publicidade oficial...”

“Vai dai que a perseguida certiddo nfo tem, simplesmente, de
onde ser extraida, pois que nfo consta e ndo poderia mesmo constar
de livro, termo, registro ou assento algum. Todavia, a realiza¢do con-
creta de seus propositos, estes, sim, divulgados, podem ser objeto de
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ressalvas e impugnacdes, como todo ato juridico ou administrativo, em
geral” (fls. 259/262).

Irresignados, os Autores interpuseram o presente recurso ordindrio
reeditando os argumentos expendidos na inicial e insistindo no deferimento
do segundo pedido (letra “b”).

Sobre a questio discutida, o ilustre Procurador-Geral de Justi¢a, Dr.
Gilberto Giacoia, endossou integralmente o pronunciamento anterior, re-
pleto de opinides de insignes juristas (fls. 213/240), do seu colega ndo me-
nos ilustre, Dr. Olympio de Sa Sotto Maior Neto, que, com acuidade e pro-
ficiéncia esgotou a matéria, valendo transcritos os seguintes topicos:

“... do protocolo de inten¢des firmado com a empresa Renault,
decorreram negdcios e efeitos juridicos.”

“Ora, ao assim fazé-lo, inegavelmente situou-se nos lindes traca-
dos pelo regime de direito ao qual extensivamente linhas atras se fez
mencdo, vale dizer, necessariamente encontrava-se jungido aos princi-
pios constitucionais que regulam a atividade administrativa, os quais,
lembrando Canetilho, determinam as formas e processos de exercicios
do poder.”

“Nesta perspectiva, por certo que, ao celebrar o protocolo, teve-
-se em mira o atendimento a interesses publicos, identificados nas in-
formagdes da Autoridade-impetrada no ‘ampliar a participacdo do Es-
tado do Parana no cenario econdmico nacional através da industriali-
zagdo’, a qual ‘ensejara a criagdo de milhares de novos empregos, di-
retos e indiretos, em areas nas quais se utiliza tecnologia avancada.
Vale dizer, além de gerar empregos, a industrializacdo possibilita a
transferéncia de tecnologia e o aperfeicoamento e capacitacdo da méo-
~-de-obra.”

“Sob esta Otica, é preciso reconhecer que negociagdes como as
aqui versadas, visando a atrair investimentos externos, mesmo limita-
das pelas bailas legais, sdo permeadas por um largo espectro de nuances
econdmicas, financeiras e fiscais, desenvolvendo-se em um amplo es-
paco dentro do qual incidem diversas variantes.
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Bem por isso é compreensivel que, por vezes, ndo se mostre con-
veniente dar conhecimento, desde logo, do resultado de negociacdes
levadas a termo com determinada empresa, pois nem sempre o que
com ela foi acordado necessariamente deva ser concedido, nos mesmos
moldes, as demais com pretensdes de instalar-se em solo paranaense.

Ora, mas para que se saiba se a atividade governamental situou-
-se naquele espaco delimitado pelo ordenamento juridico-constitucio-
nal, por certo é necessario ter-se ciéncia dos motivos que levaram o
agente publico a conduzir-se do modo por ele eleito para consecucgio
dos fins que atendam ao interesse publico. E isto se obtém através da
leitura da motivacdo do ato, na qual estardo contidos os pré-falados
motivos.”

“Mas, para que isto seja possivel, ditas razdes indeclinavelmente
devem ser dadas a conhecer, pois ‘este é o direito minimo que assiste
a quem ¢é a verdadeira fonte de todos os poderes, consoante dispde o
art. 1%, paragrafo unico, da Constituicdo do Pais’. E o principio regen-
te, na espécie, é o da publicidade, a teor do qual é imposta a transpa-
réncia na atividade administrativa, exatamente para que os administra-
dos possam conferir se estd sendo bem ou mal conduzida.

Na esfera administrativa, portanto, a regra da obrigatoriedade de
se dar publicidade aos atos governamentais ¢ inderrogavel, absoluta e
permanente, s6 se admitindo o sigilo, a teor do art. 5%, XXXIII, da
Constituicdo da Republica quando imprescindivel a seguranc¢a da so-
ciedade e do Estado.

E, no entanto, intuitivo que, in casu, tais hipoteses excepciona-
doras da transparéncia da atividade governamental, ndo se fazem pre-
sentes, prevalecendo, ipso facto, a determinagio de se dar conheci-
mento a todos dos atos levados a termo.” (fls. 335/337).

Tecendo ainda consideragdes sobre a impropriedade da alegacédo do

Impetrado sobre estar o protocolo de intengdes protegido pelo sigilo ban-
cario, previsto no art. 38 da Lei n. 4.595/1964, que tem por objeto direi-
tos privados quando, “... a questdo versada no presente mandamus, como
visto, situa-se em campo radicalmente oposto, pois estamos em seara na qual
imperam postulados informadores da atividade publica, porque nela nédo s6
figura a Administracdo Publica, na pessoa do Governador do Estado, e uma
instituicdo financeira pertencente a Administracio Indireta, como também
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porque tem por conteudo interesses patrimoniais e sociais que dizem res-
peito a sociedade como um todo”.

Encampando esse entendimento, por considera-lo amparado na boa
doutrina, e por tudo mais que dos autos consta, conheco e dou provimento
a0 recurso.

VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: Sr. Presidente, discordo de V. Ex.?
Entendo que o partido politico, em mandado de seguranca coletivo, tem que
ter umn interesse conectado ao interesse que estd defendendo. Parece-me que
o interesse do partido politico de funcionar na acdo no mandado de segu-
ranca coletivo tem de estar sempre ligado a sua finalidade precipua.

Assim sendo, com a devida vénia de V. Ex?,, fico com a decisdo do Tri-
bunal, que nfo foi muito ortodoxa sob o ponto de vista processual, mas, pelo
menos, aproxima-se.

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Paulo Gallotti: O Partido dos Trabalhadores, o Parti-
do do Movimento Democratico Brasileiro, o Partido Comunista do Brasil
e varios Deputados do Estado do Parand solicitaram informagdes ao Gover-
nador do Estado sobre o protocolo de acordo firmado em 12.3.1996 entre
a Renault do Brasil S/A e o Fundo de Desenvolvimento Econémico daquela
unidade da Federacio.

Argumentaram, em sintese, que 0 anunciado empréstimo a referida
empresa estava a merecer exame pelos ora recorrentes na Assembléia
Legislativa, na medida em que a dispensa de encargos financeiros impor-
taria em renuncia fiscal, vantagem essa que poderia ser lesiva ac Estado e
ao Erario Publico.

Negadas as informagdes, ajuizaram acdo mandamental.

O Tribunal de Justica do Estado do Parana denegou a seguranga, con-
soante acorddo assim ementado (fls. 253/254):

“Mandado de segurancga coletivo. Deputados estaduais e partidos
politicos. Art. 5%, incs. XXXIII e XXXIV, a, da Constituicdo Federal.
Negativa de apresentagio, pelo Governador, de documentos pertinentes
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a instalacdo de montadora de automoveis no Estado. Lesdo a direito
liquido e certo inexistente. Informac¢des publicadas na Imprensa Ofi-
cial. Subsidios em poder dos Impetrantes suficientes para instrugéo de
eventual acdo popular. Direitos fundamentais que néo sdo absolutos,
nem ilimitados.

Carta de inteng¢do. Como calendario ou agenda das tratativas, o
protocolo ou carta ndo constitui, na concep¢io técnica, ato adminis-
trativo perfeito (falta de publicidade), ndo sendo, por isso, viavel cer-
tificar o seu conteudo. Todavia, a realiza¢do concreta de seus propo-
sitos, estes, sim, divulgados, podem ser objeto de ressalvas, como todo
ato juridico em geral.

A sua vez, o pleiteado EIA-Rima (Estudo de Impacto Ambiental
e Relatério de Impacto de Meio Ambiente) relativos a area em que
sera assentada a fdbrica ou montadora de automéveis, em Sdo José dos
Pinhais, é de ter-se por prejudicado o pedido, vez que o termo corres-
pondente, com palmar clareza, esta nos autos, de cujo teor o Impetrante
teve ciéncia expressa. Prejudicado, nesta parte, o pedido, cujo insucesso
aplica-se, também, ao pleito liminar.

Ordem denegada.”

Do voto do Ministro Pecanha Martins, relator, que deu provimento ao
recurso, destaco os seguintes trechos:

“Sobre a questio discutida, o ilustre Procurador-Geral de Justi-
¢a, Dr. Gilberto Giacoia, endossou integralmente o pronunciamento
anterior, repleto de opinides de insignes juristas (fls. 213/240), do seu
colega ndo menos ilustre, Dr. Olympio de Sa Sotto Maior Neto, que,
com acuidade e proficiéncia, esgotou a matéria, valendo transcritos os
seguintes topicos:

... ‘Do protocolo de intenc¢des firmado com a empresa
Renault, decorreram negdcios e efeitos juridicos.’

Ora, para que se saiba se a atividade governamental situou-se
naquele espaco delimitado pelo ordenamento juridico-constitucional,
por certo € necessdrio ter-se ciéncia dos motivos que levaram o agente
publico a conduzir-se do modo por ele eleito para consecuc¢fo dos fins
que atendam ao interesse publico. E isto se obtém através da leitura
da motivacdo do ato, na qual estardo contidos os pré-falados motivos.
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... Na esfera administrativa, portanto, a regra da obrigatoriedade
de se dar publicidade aos atos governamentais é inderrogavel, absoluta
e permanente, sO se admitindo o sigilo, a teor do art. 5%, XXXIII, da
Constituigdo da Reptublica, quando imprescindivel a seguranca da so-
ciedade e do Estado.”

Ao final, anota o Ministro Pe¢canha Martins, ainda se valendo do alu-
dido parecer e abordando a questio de estar o protocolo acobertado pelo
sigilo bancério:

“A questio versada no presente mandamus, como visto, situa-se
no campo radicalmente oposto, pois estamos em seara na qual impe-
ram postulados informadores da atividade publica, porque nela nfo sé
figura a Administragcdo Publica, na pessoa do Governador do Estado,
e uma institui¢do financeira pertencente a Administracdo Indireta,
como também porque tem por conteudo interesses patrimoniais e so-
ciais que dizem respeito a sociedade como um todo.”

Por sua vez, a Ministra Eliana Calmon nega provimento ao recurso,
assinalando:

“Entendo que o partido politico, em mandado de seguranga co-
letivo, tem que ter um interesse conectado ao interesse que estd defen-
dendo. Parece-me que o interesse do partido politico de funcionar na
acdo de mandado de seguranca coletivo tem de estar sempre ligado a
sua finalidade precipua.

Assim sendo, com a devida vénia, fico com a decisido do Tribu-
nal, que ndo foi muito ortodoxa sob o ponto de vista processual, mas,
pelo menos, aproxima-se.”

Nio me sentindo habilitado a proferir voto em sessfo, pedi vista dos
autos.

Muito embora se possa reconhecer nesta oportunidade, visto tratar-se
de recurso ordinario em mandado de seguranga, é importante observar que
a ilegitimidade de parte dos partidos politicos que subscreveram a inicial
nio foi argiiida pela Autoridade-impetrada, o Governador do Estado do
Parana.

O interesse coletivo de ver os atos administrativos serem praticados
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com a observancia dos rigorosos principios constitucionais, a2 meu sentir,
esta a justificar o acolhimento do recurso, para que, com toda a transparén-
cia, se verifique a corregdo das medidas adotadas pelo Governo do Parana
no processo que redundou na implantacio de unidade da empresa Renault
naquele Estado, sendo, no minimo, razoavel admitir que os partidos poli-
ticos-impetrantes detém a necessaria legitimidade para obter as informacdes
indicadas na peticdo inicial.

Alias, ressalte-se que o art. 52, LXX, a, da Constituicio Federal, con-
fere legitimidade ao partido politico para impetragio de mandado de segu-
ranga coletivo.

Por outra vertente, conforme assinalado no voto do Ministro-Relator,
o art. 52, XXXIII, da Carta Maior, assegura que:

“todos tém direito a receber dos 6rgios publicos informagdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.”

De registrar, ainda, que a ementa do acdrddo, fl. 254, afirma que o
Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto de Meio Ambiente
se encontram nos autos, tema que nio foi abordado no corpo do acordio.
Além disso, os referidos documentos néo estdo no processo.

Com essas consideracdes, pedindo vénia 4 Ministra Eliana Calmon,
acompanho o Ministro Peganha Martins, dando provimento ao recurso.

RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA N. 11.129 - PR
(Registro n. 99.0078121-0)

Relator: Ministro Francisco Peganha Martins

Recorrente: Associagio Brasileira de Esclerose Multipla — Abem
Advogado: Carlos Bernardo Carvalho de Albuquerque

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado do Parana
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Impetrado: Secretario de Satude do Estado do Parana
Recorrido: Estado do Parana
Procuradores: Marcia Dieguez Leuzinger e outros

EMENTA: Constitucional — Recurso ordinario — Mandado de se-
guranca — Fornecimento de medicacdo (Interferon Beta) — Portado-
res de esclerose multipla — Dever do Estado — Direito fundamental
a vida e a saude (CF, arts. 6 ¢ 189) — Precedentes do STJ] ¢ STF.

1. E dever do Estado assegurar a todos os cidaddos o direito fun-
damental a satde constitucionalmente previsto.

2. Eventual auséncia do cumprimento de formalidade burocra-
tica ndo pode obstaculizar o fornecimento de medicacio indispensa-
vel 4 cura efou a minorar o sofrimento de portadores de moléstia
grave que, além disso, ndo dispéem dos meios necessarios ao custeio
do tratamento.

3. Entendimento consagrado nesta Corte na esteira de orienta-
c¢do do egrégio STF.

4. Recurso ordinario conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao
recurso ordinario. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon,
Franciulli Netto, Laurita Vaz e Paulo Medina.

Brasilia-DF, 2 de outubro de 2001 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator.

Publicado no DJ de 18.2.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins: Associacio Brasileira de
Esclerose Multipla — Abem impetrou mandado de seguranca coletivo, com
pedido de liminar, contra ato omissivo do Secretario de Saude do Parana
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referente a inclusdo do medicamento Interferon Beta no servigo de assistén-
cia farmacéutica do SUS, conforme recomendac¢do da Portaria n. 102/1997
do Ministério da Satde, em beneficio de 23 associados portadores de
esclerose miltipla incapacitados economicamente de custear o tratamento
da moléstia da qual sdo portadores.

Afirmou que, em novembro/1996 e dezembro/1997, solicitou 4 Secre-
taria de Saude Estadual a incluséo do referido medicamento no servico de
assisténcia farmacéutica do SUS sem obter qualquer resposta.

Deferida a liminar, o Estado do Parana requereu a suspensio da me-
dida, pretensdo indeferida por decisdo do eminente Ministro Flaquer
Scartezzini, Vice-Presidente desta Corte.

O Impetrado prestou informagdes afirmando que a Impetrante, em
3.11.1997, reiterou o pedido de inclusfo do medicamento no servigo de
assisténcia farmacéutica e, no dia 17 daquele mesmo més, passou a exigir
o fornecimento aos seus associados. Que nfo cometeu qualquer omisséo,
tendo respondido a solicitacdo da Impetrante com a qual manteve relacéo
de parceria, assegurando que preparava protocolo técnico para o fornecimen-
to da medicagdo em causa.

A Procuradoria Geral de Justica manifestou-se favordvel a impetracéo.
Contudo, o Tribunal de Justica Estadual, por decisdo majoritaria, denegou
a seguranca pelos motivos constantes do acordio de fls. 283/297, assim re-
sumidos na ementa:

“Mandado de seguranca. Impetragio por substituto processual em
favor de seus associados portadores de esclerose multipla. Forneci-
mento de medicamento pelo Estado. Associados ndo vinculados ao
Sistema Unico de Satude (SUS). Direito liquido e certo. Inexisténcia.
CF/1988, arts. 37, 196 e seguintes. Leis Federais n. 1.533/1951, art.
12, e 8.080/1990, art. 72, IV. Ndo estando os associados cadastrados da
Impetrante integrados no Sistema Unico de Saiude (SUS) e, sim, sendo
atendidos por clinicos particulares, e sem avaliagédo, pelo servigo pu-
blico, do estado de satde de cada um, ndo tem o Estado, cuja admi-
nistracdo esta sujeita ao principio da legalidade de seus atos, o de-
ver de fornecer-lhes, indiscriminadamente, medicamentos, pois isso
somente é possivel nos termos da Lei Orgénica de Satude, em igual-
dade de tratamento, sem preconceitos ou privilégios de qualquer es-
pécie.”
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Inconformada, a Impetrante manifestou o presente recurso ordinario,
reiterando 0s argumentos anteriormente expendidos, enriquecidos com in-
terpretacio da legislacdo pertinente ¢ opinides doutrino-jurisprudenciais,
sustentando o direito dos seus associados ao recebimento da medicagio em
causa e pleiteando a reforma do acoérddo.

Oferecidas contra-razdes, o recurso foi regularmente processado e re-
metido a esta Corte.

A douta Subprocuradoria Geral da Republica opinou pelo provimen-
to com base em precedentes deste STJ e do STF.

E o relatério.
VOTO
O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins:

“Constitucional. Recurso ordinario. Mandado de seguranga. For-
necimento de medicacdo (Interferon Beta). Portadores de esclerose
multipla. Dever do Estado. Direito fundamental a vida e a satde (CF,
arts. 6% e 189). Precedentes do STJ e STF. 1. E dever do Estado as-
segurar a todos os cidadfos o direito fundamental a saude constitucio-
nalmente previsto. 2. Eventual auséncia do cumprimento de formali-
dade burocratica ndo pode obstaculizar o fornecimento de medicagio
indispensavel a cura e/ou a minorar o sofrimento de portadores de mo-
Iéstia grave que, além disso, nfo dispSem dos meios necessarios ao
custeio do tratamento. 3. Entendimento consagrado nesta Corte na es-
teira da orientac¢do do egrégio STF. 3. Recurso ordinario conhecido e
provido.”

A recorrente, Associacdo Brasileira de Esclerose Multipla — Abem,
impetrou mandado de segurang¢a objetivando o fornecimento pelo Estado de
medicamento indispensavel ao tratamento da moléstia (Interferon Beta) a
23 de seus associados despossuidos de resisténcia econ6mica para custei-
-lo. A seguranca foi denegada, em suma, por ndo estarem os associados da
Abem inscritos na rede de atendimento do SUS, sendo atendidos em clini-
cas particulares, e inexistir norma legal que obrigue ao Estado fornecer,
indiscriminadamente, 0 medicamento em causa, dai o inconformismo da
Autora, manifestado no presente recurso ordinario.

A matéria ja se encontra analisada, com proficiéncia, nos varios pro-
nunciamentos, existentes nos autos, favordveis a pretensio da Autora.
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Com acuidade peculiar, o eminente Ministro Cid Flaquer Scartezzini,
ao indeferir a suspensdo da liminar, manifestou-se:

“... Afastada a perquiri¢do quanto 2 legalidade da concessdo da
ordem (tema atinente com o mérito, a ser dirimido em sede prépria),
ndo descortino, no decisum hostilizado, nem a alegada concessio
indevida de privilégios, nem a referida potencialidade lesiva de ordem
publica.

Vejo, na espécie, o Poder Judicidrio reconhecendo amparo a di-
reito subjetivo de um grupo de pessoas abrangidas pela fatalidade de
portar doenca degenerativa, acompanhada de sofrimento fisico atroz,
cuja possibilidade de alivio encontra-se fora da disponibilidade finan-
ceira dos infelizes seres, dado o alto custo da medicagdo adequada.

De outra parte, ndo demonstrou o Requerente de que modo a con-
cessdo de liminar para atendimento dessa incomum (e lamentavel) cir-
cunstancia pessoal dos Impetrantes possa repercutir na ordem publi-
ca, de sorte a causar grave lesdo, passivel de reparagdo urgente na pre-
sente via.” (fl. 275).

Da declaracdo de voto-vencido da ilustre Juiza Anny Mary Kuss Ser-
rano, extraio os seguintes topicos:

“Embora alegue dita autoridade tida como coatora que respon-
deu as indagac¢Ges dos Impetrantes, mantendo relagdo de parceria com
a Associacdo Brasileira de Esclerose Miltipla, informando ainda que
estava preparando um protocolo técnico para a dispensacio dos medi-
camentos Interferon Beta la. (Rebif) e Interferon Beta 1b. (Betaferon)
— nenhuma prova traz para demonstrar tais alegac¢des, (...).

..., a Constitui¢do Federal define a seguridade como um conjunto
integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
sendo certo que no tocante aos servigos de assisténcia a saude, eles séo
prestados por meio do Sistema Unico de Satde, organizado em rede
regionalizada, cujo atendimento deve fundar-se nos principios da uni-
versalidade, uniformidade e seletividade (CF, art. 194).

Satide ¢ dever do Estado e, assim, se alguém necessita de cober-
tura para seu restabelecimento ou, para alivio de suas dores, cumpre
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ao Estado o dever de amparo — ndo importa de que forma seja feito.
Uma vida é uma vida. N#o se constréi um pais sem cuidar do bem-estar
de seus contribuintes — diretos ou indiretos.” (fls. 307/311).

O ilustre Procurador de Justi¢a, Dr. Josaphat Porto Lona Cleto, assim
se manifestou:

“Q direito a satide é uma das manifestacdes do direito a vida e,
portanto, compromisso de todos os Estados constitucionais, ou seja,
aqueles que adotaram uma Constituicdo como fundamento sécio-juri-
dico e politico, a qual tem como reserva minima o catalogo de direi-
tos fundamentais manifestados pelo dever de preservagdo da vida, da
liberdade e da integridade biopsiquica e moral dos individuos.

Na circunsténcia real de que trata este feito, com enorme difi-
culdade procura o Poder Publico justificar a ndo-entrega da medica-
¢do, sustentando que suas exigéncias, ndo necessariamente as mais ade-
quadas a preservar a dignidade da pessoa, sdo as que devem ser obser-
vadas para que as pessoas possam gozar de seu direito a saude. Disso
decorre, entdo a necessidade de cadastramento ao SUS, de ser atendido
por médico que a autoridade publica determine, de usar medicacgdo
alternativa, etc.” (fls. 360/361).

A seu turno, a ilustre Subprocuradora-Geral, Dra. Maria Caetana
Cintra Santos, afirmou:

“..., ndo merece prosperar o argumento desenvolvido, com sabor
de filigrana formal, no sentido de que o ato hostilizado, praticado pela
autoridade-recorrida, revestia-se de legalidade, em virtude de nfo te-
rem os associados da Recorrente sido atendidos pelos médicos do ser-
vigo publico, e ndo estarem cadastrados no Sistema Unico de Satide
- SUS.

Consigne-se, por relevante, que a eventual auséncia de formali-
dade burocratica exigida jamais poderia obstar a concessio da medi-
da, postulada pela Recorrente, pois ndo elide a gravidade, e urgéncia,
da situacdo dos seus associados.” (fls. 372/373).

E fundamenta seu parecer, no sentido do provimento do recurso, ci-
tando precedentes desta Corte e do egrégio STF, dos quais reproduzo os
seguintes:
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“Constitucional. Recurso ordinario. Mandado de seguranca
objetivando o fornecimento de medicamentos (Riluzol/Rilutek) por
ente publico a pessoa portadora de doenca grave: esclerose lateral
amiotrofico — Ela. Protecdo de direitos fundamentais. Direito a vida
(art. 5%, caput, CF/1988). Direito a satde (arts. 6% e 196, CF/1988).
Ilegalidade da autoridade coatora na exigéncia de cumprimento de for-
malidade burocratica.

A existéncia, a validade, a eficacia e a efetividade da democracia
esta na pratica dos atos administrativos do Estado voltados para o ho-
mem. A eventual auséncia de cumprimento de uma formalidade buro-
cratica exigida ndo pode ser dbice suficiente para impedir a conces-
sdo da medida porque n#o retira, de forma alguma, a gravidade e a
urgéncia da situacdo da Recorrente: a busca para garantia do maior de
todos os bens, que é a prépria vida.

E dever do Estado assegurar a todos os cidadfos, indistintamen-
te, o direito a saude, que ¢ fundamental e esta consagrado na Consti-
tuicdo da Republica nos artigos 62 e 196.

Diante da negativa/omissdo do Estado em prestar atendimento a
populagdo carente, que ndo possui meios para a compra de medicamen-
tos necessarios a sua sobrevivéncia, a jurisprudéncia vem se fortalecen-
do no sentido de emitir preceitos pelos quais os necessitados podem
alcangar o beneficio aimejado (STF, Ag n. 238.328-PR, Rel. Min. Mar-
co Aurélio, DJ de 11.5.1999; STT, REsp n. 249.026-PR, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 26.6.2000).

Despicienda de quaisquer comentarios, a discussido a respeito de
ser ou ndo a regra dos arts. 62 ¢ 196 da CF/1988, normas programa-
ticas ou de eficacia imediata. Nenhuma regra hermenéutica pode so-
brepor-se ao principio maior estabelecido, em 1988, na Constituigio
Brasileira, de que ‘a satade ¢ direito de todos e dever do Estado’ (art.
196).

Tendo em vista as particularidades do caso concreto, faz-se im-
prescindivel interpretar a lei de forma mais humana, teleoldgica, em
que principios de ordem ético-juridica conduzam ao vinico desfecho
justo: decidir pela preservacfo da vida.

Nizo se pode apegar, de forma rigida, a letra fria da lei, e, sim,
considera-la com temperamentos, tendo-se em vista a inten¢do do le-
gislador, mormente perante preceitos maiores insculpidos na Carta
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Magna garantidores do direito 4 satde, a vida e a dignidade humana,
devendo-se ressaltar o atendimento das necesidades basicas dos cida-
ddos.

Recurso ordindrio provido para o fim de compelir o ente publi-
co (Estado dc Parand) a fornecer o medicamento Riluzol (Rilutek) in-
dicado para o tratamento da enfermidade da Recorrente.” (RMS n.
11.183-PR, DJ de 4.9.2000, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma,
STI). (fls. 374/375).

“Paciente com HIV-Aids. Pessoa destituida de recursos financei-
ros. Direito a vida e a saude. Fornecimento gratuito de medicamen-
tos. Dever constitucional do Poder Publico (CF, arts. 52, caput, e 196).
Precedentes (STTF). Recurso de agravo improvido.

O direito a satde representa conseqliéncia constitucional indis-
socidvel do direito a vida.

O direito publico subjetivo a satide representa prerrogativa juri-
dica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela prépria
Constitui¢do da Republica (art. 196). Traduz bem juridico constitucio-
nalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira respon-
savel, o Poder Publico, a quem incumbe formular — e implementar —
politicas sociais e econdémicas idéneas que visem a garantir, aos cida-
ddos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e
igualitario a assisténcia farmacéutica médico-hospitalar.

O direito a satde — além de qualificar-se como direito fundamen-
tal que assiste a todas as pessoas — representa consequéncia constitu-
cional indissocidvel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que
seja a esfera institucional de sua atua¢do no plano da organizagéo fe-
derativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente ao problema de
satde da populag¢do, sob pena de incidir, ainda que por censuravel
omissdo, em grave comportamento inconstitucional.

A interpreragcdo da norma programatica néo pode transforma-la em
promessa constituctonal inconseqtiente.

O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Po-
litica — que tem por destinatarios todos os entes politicos que com-
pdem, no plano institucional, a organizac¢do federativa do Estado bra-
sileiro — ndo pode converter-se em promessa constitucional inconse-
giiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
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depositadas pela coletividade, substituir, de gesto irresponsavel de in-
fidelidade governamental ao que determina a prépria lei fundamental
do Estado.

O reconhecimento judicial da validade juridica de programas de
distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive
aquelas portadoras do virus HIV-Aids, d4 efetividade a preceitos fun-
damentais da Constitui¢do da Republica (arts. 5%, caput, ¢ 196) e re-
presenta, na concrecido do seu alcance, um gesto reverente e solidario
de apreco a vida e a satde das pessoas, especialmente daquelas que
nada tém e nada possuem, a nfo ser a consciéncia de sua propria hu-
manidade e de sua essencial dignidade. Precedentes do STF” (AgRg
no RE n. 271.286-RS, DJ de 24.11.2000, paragrafo unico, 101, Rel.
Min. Celso de Mello, Segunda Turma, STF). (fls. 375/376).

Diante de tais pronunciamentos, inclusive dos precedentes

jurisprudenciais citados, e do fato de que a propria Impetrada declarou

ja haver entrado em contato com a Requerente para acudir a necessidade
de fornecimento dos medicamentos imprescindiveis, dou provimento ao
recurso para conceder a seguranca requerida.

RECURSO ESPECIAL N. 93.683 - RS
(Registro n. 96.0023744-1)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrente:  Estado do Rio Grande do Sul

Advogados:  Maria Alice Costa Hofmeister e outros

Recorrida: Clélia Goulart Ribeiro

Advogados:  Paula Danilewicz Schiavon e outro

EMENTA: Recurso especial — Artigo 105, inciso III, alinea ¢, da

Constituicido Federal — Responsabilidade civil do Estado — Ato ilici-
to — Divergéncia nio configurada — Juros compostos — Juros ordina-
rios — Pensdo — Expectativa de vida — Sdmulas n. 291 e 356, Supre-
mo Tribunal Federal, e 7, Superior Tribunal de Justica.

A divergéncia ndo restou demonstrada conforme as regras do
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artigo 541 do Cédigo de Processo Civil e do artigo 255, §§ 12 e 292,
do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, uma vez que
0 recorrente se limita a citar trechos de ementa e voto de acordio
em que se discute temas tratados nos autos, mas em hipoétese di-
versa, sem, tampouco, realizar o necessario cotejo analitico entre os
acordiaos confrontados.

Recursos especiais ndo conhecidos. Decisdo unianime.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justi¢a, prosseguindo-se no julgamento, ap6s o voto-vista da Sra.
Ministra Eliana Calmon, a Turma, por unanimidade, ndo conhecer dos re-
cursos, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Fran-
cisco Peganha Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro-Re-
lator. Nédo participou do julgamento a Sra. Ministra Laurita Vaz. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Paulo Medina. Nio participou desta assen-
tada o Sr. Ministro Paulo Gallotti. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 18 de setembro de 2001 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministro Franciulli Netto, Relator.

Publicado no DJ de 29.10.2001.
RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Clélia Goulart Ribeiro ajuizou ag¢do
de indenizagdo contra o Estado do Rio Grande do Sul, porque seu mari-
do, que era presidiario, fora vitima de homicidio perpetrado por outros
detentos do Presidio Central do Estado, ao argumento de que “na hipo-
tese presente, ndo ha a menor duvida de que a morte ocorreu porque a
Administracdo Publica, através dos funcionirios da seguranc¢a do Presidio
Central, deixou de cumprir com seu dever, donde, inquestionavelmente,
decorre a obrigacdo do ente de direito publico de reparar os danos dai re-
sultantes”.

Encerrada a fase instrutéria, o MM. Juiz sentenciante julgou parcial-
mente procedente a demanda para, a titulo de danos patrimoniais, conceder
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pensdo mensal correspondente a 2/3 do salario minimo vigente a época, até
o momento em que a vitima completasse 70 anos e, para os danos morais,
fixou a indeniza¢do em 50 saldrios minimos. Determinou ainda o ilustre
Magistrado que o valor da condenacéo fosse atualizado pelos juros ordina-
rios e compostos (fls. 181/187).

Irresignadas, ambas as partes apelaram. O egrégio Tribunal de Justi-
¢a do Rio Grande do Sul, por maioria, deu parcial provimento a apelagio
da Autora para elevar a indenizac¢fo por danos morais para 100 saldarios mi-
nimos, proferindo acérdido assim ementado:

“Acfo de indenizagio.

Assassinato de carcerario no Presidio Central.

Vigilancia e seguranca insuficientes.

Responsabilidade civil do Estado (Constitui¢cdo Federal, artigo
37, § 62).

Danos material e moral. Compatibilidade e cumulacdo possiveis.

Quantificagdo.

Juros compostos (Cddigo Civil, artigo 1.544).

Reforma da sentenga em parte.” (fl. 235)

Inconformado com esse resultado, interpds o Estado do Rio Grande do
Sul recurso especial, da parte undnime do acérddo, com base no artigo 105,
inciso III, letra ¢, da Constitui¢do Federal. Insurge-se contra a aplicagio
dos juros compostos e o termo a quo fixado para a contagem dos juros or-
dinarios (fls. 201/262). Colaciona acérddo oriundo desta Corte, o REsp n.
1.999-SP, Relator Ministro Athos Carneiro, julgado em 20.3.1990, do qual
extrai os seguintes trechos:

“Né&o incidéncia do artigo 1.544 do Cddigo Civil — juros com-
postos, pois a demanda ndo foi proposta contra o autor do crime.

(...

7. A demanda néo foi proposta contra o motorista, condenado no
Juizo criminal, mas, sim, contra a empresa preponente. Nio incidem,
destarte, os juros compostos de que cuida o artigo 1.544 do Codigo
Civil.

(...) Incidéncia de juros legais, a partir da citagdo.
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.

Cabem juros monetarios legais, a contar da data da citagio, in-
clusive por cuidar-se de obrigacdo iliquida, artigo 1.536, § 22, do Co-
digo Civil (RTT, 110/342)” (fl. 262).

Para fazer prevalecer o voto-vencido, na parte em que diminuiu o li-
mite da pensfo para quando a vitima completasse 65 anos e excluiu a in-
denizagdo pelo dano moral, opds também o Estado do Rio Grande do Sul
embargos infringentes, que foram rejeitados pela Corte a quo, em acordio
assim ementado:

“Responsabilidade civil do Estado (CF, art. 37, § 6%). Assassinato
de apenado no Presidio Central, por deficiéncia de vigilidncia e segu-
ranca.

Danos material e moral. Compatibilidade de cumulagfo possiveis.
Recurso desprovido.” (fls. 288/301).

Sobre a questdo da idade-limite para a fixacdo da pensdo, assim se pro-
nunciou o eminente Relator, verbis:

“Quanto a primeira divergéncia, nego provimento ao recurso,
mantendo os efeitos da condenacdo ao pagamento da pensio, até a data
em que a vitima viesse a completar 70 anos de idade.

Ora, desde que exer¢o a judicatura, ja se aceitava como limite
médio de vida os 65 anos de idade.

Entretanto, nesses trinta anos desde entdo decorridos, é inegavel
o aumento desse limite de expectativa de vida. Publicac¢des feitas ha
tempo afirmam que, no Brasil, como um todo, a expectativa de vida
para as mulheres é de 72 anos; e de 69 anos, para os homens.

De outra parte, também ¢é publico e notdrio o fato de que no Es-
tado do Rio Grande do Sul, que ostenta um dos melhores indices de

qualidade de vida, essa expectativa de vida atinge idades mais avanga-
das” (fls. 299/300).

Ainda descontente, ratificou 0 Rio Grande do Sul o recurso especial in-
terposto e interpds nove especial, fundado na alinea ¢ do inciso III do artigo
105 da Constituicdo Federal, dessa feita inconformado com a idade-limite
para o valor da pensfo adotado pelo Tribunal a guo, citando trecho do mes-
mo acorddo paradigma, a seguir transcrito:

RSTJ, Brasilia, a. 14, (152): 165-236, abril 2002.



210 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

“A obrigacio do filho, em ajudar os pais que de ajuda possam
necessitar, ndo encontra limite temporal. Tempo provavel de vida da vi-
tima, 65 anos (RTJ 123/1.605).”

Contra-razdes a fl. 316.

O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento, em parte, do
primeiro recurso, interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul, para afas-
tar a incidéncia dos juros compostos e pelo ndo-provimento do segundo,
também interposto pelo Estado, apods o julgamento dos embargos
infringentes. (fls. 328/333).

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Neto (Relator): Os presentes recursos espe-
ciais foram interpostos pelo Estado do Rio Grande do Sul, com base no ar-
tigo 105, inciso III, alinea ¢, da Constitui¢do Federal. Alega o Recorrente
que nfo podem ser contados juros compostos porque a agdo de indenizagio
ndo foi proposta contra o autor do crime, mas, sim, contra o Poder Publi-
co; o termo inicial para a fluéncia dos juros ordinarios é a cita¢do e ndo o
evento danoso e, finalmente, que a idade-limite para o calculo da pensio é
de 65 anos.

Inicialmente, convém registrar que a divergéncia nio restou demons-
trada, conforme as regras do artigo 541 do Codigo de Processo Civil e do
artigo 255, §§ 12 e 2%, do Regimento Interno do Superior Tribunal de Jus-
tica, em desobediéncia a Sumula n. 291 do Supremo Tribunal Federal, uma
vez que o0 Recorrente se limita a citar trechos de ementa e voto de acordio
em que se discute os temas tratados nos autos, mas em hipétese diversa,
sem, tampouco, realizar o necessario cotejo analitico entre os acoérddos con-
frontados.

O aresto paradigma analisa a questdo dos juros compostos sob a 6ti-
ca da responsabilidade da empresa privada por ato de seu preposto. Ora, a
responsabilidade do Estado tem principios proprios e como tal deve ser
examinada e o Recorrente ndo procurou sequer mencionar as circunstancias
que identifiquem ou assemelhem os casos julgados em ambos os acorddos.

Consoante os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello,
“ha determinados casos em que a agdo danosa, propriamente dita, nfo é efe-
tuada por agente do Estado, contudo, ¢ o Estado quem produz a situagéo
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da qual o dano depende. Vale dizer: sdo hipdteses nas quais o Poder Publi-
co quem constitui, por ato comissivo seu, os fatores que propiciardo a emer-
géncia do dano. Tais casos, a nosso ver, assimilam-se aos de danos produ-
zidos pela propria acdo do Estado e por isso ensejam tanto quanto estes, a
aplicacdo do principio da responsabilidade objetiva” (in Ato Administrati-
vo e Direitos dos Administrados, RT, 1981, p. 150, item 64).

Nesse sentido, permita-se transcrever o seguinte aresto proferido pelo
Supremo Tribunal Federal:

“Se o individuo estava na prote¢do do Estado, quando recolhido
4 prisdo, dai resulta que a responsabilidade por sua morte, causada por
outros presos, deve ser debitada ao Estado” (RT]J 85/923).

Por outro lado, é certo que, de acordo com a ligdo de Yussef Said
Cahali, “no plano de Direito Comum, tem-se entendido que nas indeniza-
¢Oes decorrentes de ato ilicito, os juros compostos ndo incidem sobre 0 pre-
ponente, suportando-os apenas o responsavel pelo crime” (in Responsabi-
lidade Civil do Estado, Malheiros Editores, 1995, p. 260), nos termos da
Stmula n. 186 deste Superior Tribunal de Justi¢a. Continua o mestre, to-
davia, em relagdo a responsabilidade do Poder Publico:

“Tal entendimento tem sido contestado, na consideragéo de que
o mesmo parte do pressuposto de que a situagdo do servidor infrator
estaria equiparada a do simples preposto de uma empresa privada, e
ndo levaria em consideragio o fato de que a responsabilidade civil do
Estado, nos termos da norma constitucional, é direta, e ndo subsidia-
ria ou solidaria; assim, o Estado coloca~se na posi¢cdo em que seria
posto se funciondario delingiiente, e nessas condi¢des responde pelos
juros contados a partir do evento, ou pelos juros compostos” (opus
cit., p. 262).

Convém transcrever, outrossim, voto proferido pelo Ministro Ilmar
Galvio, quando membro desta Corte, que, embora vencido na ocasido do
julgamento, reforca a tese da especialidade da responsabilidade do Estado
em relacdo a responsabilidade da empresa privada pelo seu preposto:

“Na verdade, entendo que o Estado deve responder por tudo aqui-
lo que o seu servidor deveria responder, porque senfo estariamos obri-
gando o credor, a vitima, a mover uma a¢do contra o Estado e depois
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outra, para complementacio contra o servidor; ou necessariamente
mover uma ac¢do contra ambos. Isso seria uma exigéncia que o Codi-
go de Processo Civil nfo impde ao credor; a agdo pode ser movida
exclusivamente contra o Estado, para se buscar toda a indenizagdo ca-
bivel em razdo do fato. O Estado, depois, obtém o ressarcimento do que
pagou, numa mera execugio de sentenga contra o seu servidor” (RST]J
32/211).

Essa Segunda Turma ja se manifestou sobre o tema e adotou tese opos-
ta a do Recorrente, verbis:

“Reparacdo de danos. Responsabilidade do Estado. Ilicito penal.
Danos material e moral. Indenizagdo. Cumulatividade. Sumula STJ n.
37. Pensdo de filho menor. Limite de idade. Juros compostos. Art. 1.455
do Codigo Civil. Precedentes.

1. As indenizag¢des por danos material e moral oriundos do mes-
mo fato sdo cumulaveis.

2. Orientagédo sumulada do STJ.

3. A pensdo de filho menor, cujo pai foi vitima de ilicito penal,
¢ devida até a idade em que, presumivelmente, completara a formacio
educacional necessaria ao custeio condigno de seu sustento.

4. A indenizacdo decorrente de ilicito penal deve ser ampla, nela
incluidos os juros compostos.

5. Recurso especial dos autores provido e improvido o da Fazenda
Estadual” (REsp n. 32.836-SP, Rel. Min. Francisco Pe¢anha Martins,
DJU de 21.8.1995).

Sobre o momento em que devem comegar a fluir os juros ordinarios,
por sua vez, admitida a divergéncia, ad argumentandum tantum, estaria
ausente o requisito do prequestionamento, pois, o douto Colegiado a quo
nio se manifestou sobre a matéria e o Recorrente nio interpds embargos
declarat6rios para sanar a omissdo. Incide, portanto, a Stmula n. 356 do
Supremo Tribunal Federal, aplicavel por analogia ao recurso especial, que
dispde:

“Q ponto omisso da decisio, sobre o qual ndo foram opostos
embargos declaratorios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario,
por faltar o requisito do prequestionamento.”
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No que tange a fixagdo da idade-limite para o pensionamento, mesmo
que o Recorrente tivesse logrado demonstrar o dissidio, o recurso especial
ainda nfo poderia ser conhecido nesse particular.

Essa Corte Superior ja pacificou o entendimento de que “a indeniza-
¢do, em forma de pensdo, em caso de dano material, perdura até a expec-
tativa de vida da vitima” (EREsp n. 28.861-PR, Rel. Min. Dias Trindade,
DJU de 28.2.1994). Por outro lado, a fixa¢do da idade-limite para a pen-
sdo sempre foi tormentosa, na tentativa da busca de parimetros objetivos
para o estabelecimento de um termo final.

E de ver, ainda, que a expectativa de vida dos seres humanos é inten-
samente variavel, sobretudo em um pais de imensas distor¢cSes sociais como
o Brasil e, consoante bem ressaltou o nobre representante do Ministério
Pablico, com atribui¢des perante esta Corte Superior, verbis:

“Q Estado do Rio Grande do Sul, por um camulo de condigGes
favoraveis, exibe indice de qualidade de vida invejavel, sem duvida, e
os la nascidos e os que la vivem tém, objetivamente, natural expecta-
tiva de uma vida mais alongada no tempo, em comparagdo com um sem
numero de habitantes de outras regides do Pais.

A aparente digressdo tem o s6 escopo de recordar a convenién-
cia de buscar fixar tal marco temporal da provavel duragdo da vida das
vitimas, tendo em vista, o quanto possivel, as peculiaridades da regido
onde nasceu, foi criado e viveu o desditoso morto.”

Caso analogo ao dos autos foi recentemente decidido pelo Superior
Tribunal de Justiga, em acérddo no qual se entendeu razoavel a fixacdo do
limite de 70 anos para a pensio mensal, em decorréncia da idade da viti-
ma ao falecer. Permita-se transcrever trecho do voto-condutor:

“(...) no caso, o marido da Autora faleceu quando contava a ida-
de de 42 anos. De acordo com a tabela de expectativa de vida elabo-
rada pela Divisdo de Estatistica da Previdéncia Social, em principio,
a vitima poderia viver, caso néo tivesse sido atingida por triste acon-
tecimento, mais cerca de 30 anos. Assim, verifica-se que pelas circuns-
tincias particulares da hipdtese em exame, o limite de 70 anos fixa-
do para a pensio mensal nio se mostra despropositado” (REsp n.
121.736, Rel. Min. Barros Monteiro, DJU de 21.8.2000).
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Ressaltou em outra ocasido, o Ex.™ Sr. Ministro Eduardo Ribeiro, por
seu turno, que a fixacdo do referido limite em 65 anos, atualmente “pode
levar a situagdes inaceitdveis como negar-se qualquer indenizag¢do pela mor-
te de alguém que, ainda valido e produtivo, sustente a esposa, mas ja tenha
atingido os 65 anos”. (EREsp n. 28.861-PR, Rel. Min. Dias Trindade, DJU
de 28.2.1994).

Admitir-se, portanto, um limite fixo, imutavel, de 65 anos para o
pensionamento, conduziria certamente a injustigas, sobretudo com o passar
do tempo, pois a expectativa de vida tende a aumentar com o desenvolvi-
mento sécio-econdmico dos povos.

Registre-se, mais uma vez, trecho do voto proferido pelo eminente
relator dos embargos infringentes interpostos pelo Recorrente perante o Tri-
bunal de origem, verbis:

“Quanto a primeira divergéncia, nego provimento ao recurso
mantendo os efeitos da condenagio ao pagamento da pensio, até a data
em que a vitima viesse a completar 70 anos de idade.

Ora, desde que exerco a judicatura, ja se aceitava como limite
médio de vida os 65 anos de idade.

Entretanto, nesses trinta anos desde entdo decorridos, ¢ inegavel
0 aumento desse limite de expectativa de vida. Publica¢des feitas ha
tempo afirmam que, no Brasil, como um todo, a expectativa de vida
para as mulheres é de 72 anos; e de 69 anos, para os homens.

De outra parte, também é publico e notério o fato de que no Es-
tado do Rio Grande do Sul, que ostenta um dos melhores indices de
qualidade de vida, essa expectativa de vida atinge idades mais avanga-
das.” (fls. 299/300).

De qualquer sorte, trata-se, obviamente, de matéria de fato, insuscetivel
de ser apreciada na via especial, a teor da Sumula n. 7 deste Superior Tri-
bunal de Justiga.

Diante do exposto, ndo conhe¢o dos recursos especiais.

E como voto.
VOTO-VISTA

A Sra. Ministra Eliana Calmon: 1. Este recurso especial, cujo relator
é o Ministro Franciulli Netto, foi interposto pelo Estado do Rio Grande do
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Sul, com arrimo na alinea ¢ do permissivo constitucional, contra acdérdio
que impds o dever de indenizar a esposa de presidiario assassinado por ou-
tros presos, quando detido no Presidio Central do Estado.

O inconformismo do Recorrente esta no aumento do limite de expec-
tativa de vida provavel da vitima, que passou de 65 (sessenta e cinco) anos,
para 72 (setenta e dois) anos e 69 (sessenta e nove) anos, para mulheres e
homens, respectivamente.

Também insurgiu-se o Recorrente contra a incidéncia de juros com-
postos.

2. O Relator, em judicioso voto, admite a indenizag¢ido dos danos mo-
ral e material, ndo conhecendo do recurso no que toca aos juros compos-
tos, por auséncia de prequestionamento e, em relagdo a expectativa de vida
da vitima, invocou o Relator precedentes desta Corte, da Terceira e Quarta
Turmas, admitindo como provavel o limite de 70 (setenta) anos, para con-
cluir que “admitir-se um limite fixo imutavel de 65 (sessenta e cinco) anos
para o pensionato conduziria certamente a injusticas”.

Por fim, entendeu que, de qualquer forma, incidiria, na espécie, a ne-
cessidade de rever matéria fatica, o que se apresenta invidvel na esfera do
especial.

3. Pedi vista para melhor concentrar-me sobre o tema, porquanto, mi-
litando ha anos no campo do Direito Publico, foi a primeira vez que par-
ticipei de discussfo sobre limite de idade provavel da vida da vitima, para
efeito de indenizagfio a dependentes.

Examinei a tese e conclui que, efetivamente, cabe ao direito pretoriano
acompanhar a evolugdo da vida, ndo sendo absurda a afirmagio de que hoje,
com o aumento da expectativa de vidza, é bem razoavel que se estabeleca um
limite temporal superior a 65 (sessenta e cinco) anos, a depender das cir-
cunstancias faticas, aspecto nfo passivel de exame nesta oportunidade.

Com estas considerag¢des, voto acompanhando o Relator.

RECURSO ESPECIAL N. 185.838 - SP
(Registro n. 98.0060884-2)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrente:  Fazenda do Estado de Sio Paulo
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Advogados: José Ramos Nogueira Neto e outros
Recorrida: Nevoeiro S/A Comércio de Pneus

Advogados:  Vilson dos Santos e outro

EMENTA: Recurso especial — Execuc¢do fiscal — Penhora —
Concordata — Reserva de numerario - Garantia duplice — Impossi-
bilidade.

Efetuada a penhora na execucfo fiscal, ndo ha cogitar de reser-
va de numerario, no Juizo da concordata, o que se constituiria, sem
davida, em garantia duplice, que se ndo compraz com o disposto no
artigo 188, § 12, do Cddigo Tributario Nacional.

O processo de concordata ndo paralisa a execuc¢do fiscal nem
desconstitui a penhora, uma vez que a execucio fiscal prossegue até
a alienac¢do do bem penhorado.

Se, a teor dos artigos 1* e 29 da Lei de Execucido Fiscal (6.830/
1980), a via adequada para a cobranca do crédito tributario ¢ a exe-
cuc¢do fiscal, posto que ndo se sujeita ao concurso de credores ou a
habilita¢do em faléncia, concordata, inventario ou arrolamento, nio
se justifica a pretensio da recorrente de reserva de seu crédito na
concordata da recorrida, ja que, no caso dos autos, esta sendo exe-
cutado.

Recurso especial ndo conhecido.

Decisdo por unanimidade de votos.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Segunda Turma do Superior Tri-
bunal de Justica, por unanimidade, nfo conhecer do recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Paulo Medina,
Francisco Pecanha Martins e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro-
-Relator. Custas, como de lei.

Brasilia-DF, 11 de setembro de 2001 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministro Franciulli Netto, Relator.

Publicado no DJ de 12.11.2001.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Versa a espécie sobre agravo de ins-
trumento, interposto pela Executada no curso de execucéo fiscal embargada,
que lhe move a Fazenda do Estado de S&o Paulo, contra decisdo que deter-
minou a expedi¢do de oficio ao Juizo em que se processa a concordata da
Recorrida, com o objetivo de resguardar o montante do débito exeqiiendo
até o julgamento final da acéo.

Em 22 instancia, ao agravo foi dado provimento, por se cuidar de cré-
dito fiscal ndo sujeito aos efeitos da concordata (fls. 37/40).

Irresignada, manifesta a Fazenda do Estado o presente recurso espe-
cial, com fulcro no artigo 105, inciso IIL, letra a, da Constitui¢do Federal,
e artigos 541 e seguintes do Codigo de Processo Civil, alegando, em estreita
sintese, vulnerados os artigos 174, inciso I, da Lei de Faléncias (Decreto-
-Lein. 7.661/1945), e 188 do Cddigo Tributario Nacional, visando & res-
tauragdo da decisdo monocratica de 1° grau. Centra seu inconformismo no
argumento de que nio pode prevalecer a decisdo objurgada, “ja que nenhum
pagamento pode ser deferido antes da liquidagdo de crédito fiscal e que a
concordata sera considerada cumprida somente com a apresentacio de cer-
tiddo negativa do débito fiscal” (fls. 45/49).

Conta o recurso com a resposta da Executada (fls. 52/55).

Negado seguimento ao recurso interposto (fls. 57/58), o agravo subiu
ex vi do provimento do agravo de instrumento manifestado pela Fazenda.

E o sucinto relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Na espécie, a Recorrida efe-
tuou a garantia da instdncia por meio da execucéo fiscal. Ocorrida a penho-
ra nesta, sobre o bem que sera excutido em hasta publica, nio ha cogitar
de reserva de numerario, no Juizo da concordata, o que se constituiria, sem
duvida, em garantia duplice, que se nfo compraz com o disposto no artigo
188, § 12, do Cédigo Tributario Nacional.

Nio ha perder de vista, por outro lado, que “a cobranga judicial do
crédito tributario ndo é sujeita a concurso de credores ou habilitacio em
faléncia, concordata, inventario ou arrolamento”, nos exatos termos do ar-
tigo 187 do mesmo diploma legal.
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O processo de concordata ndo paralisa o processo de execucéo fiscal
nem desconstitui a penhora, uma vez que a execucéo fiscal prossegue até a
alienacdo do bem penhorado.

Além disso, os créditos fiscais nfdo estdo sujeitos & habilitagdo no Juizo
falimentar ou concordatario, conquanto nfo se livrem de classificagdo, para
disputa de preferéncia com créditos trabalhistas, nos termos do artigo 126
do Decreto-Lein. 7.661/1945 (Lei de Faléncias).

Mudando os pormenores, nesse sentido é o magistério de Humberto
Theodoro Junior:

“A Fazenda Publica, para cobrar sua divida ativa, ndo se sujeita
a concurso de credores ou habilitagdo em faléncia, concordata, liqui-
dacdo, mandatario ou arrolamento.

A propésito dessa imunidade concursal, a jurisprudéncia estabe-
leceu uma distingdo entre os executivos fiscais penhorados antes da fa-
1éncia e os que se abriram ja apds a decretagdo da quebra. O tema che-
gou a merecer inclusio na simula do TFR, nos seguintes termos:

‘Ajuizada a execucio fiscal anteriormente a faléncia, com a
penhora antes desta, ndo ficam os bens penhorados sujeitos a ar-
recadagdo no juizo falimentar. Proposta a execucéfio fiscal contra
a massa falida, a penhora far-se-4 no rosto dos autos do proces-
so da quebra, citando-se o sindico’ (Stmula n. 44).

Sendo, destarte, anterior a quebra, o executivo fiscal continuara
normalmente perante juizo onde foi aforado e provocara a expropria-
¢do dos bens penhorados fora do concurso falimentar, dada a imuni-
dade concursal da Fazenda, conforme decidiu o STF no seguinte
acordao:

‘O juizo da Vara das Execucdes Fiscais nido ¢ incompeten-
te, uma vez que a execucdo e a penhora sfo, no caso, muito
anteriores 4 decretacfo da faléncia, ndo tendo sido, por isso mes-
mo, arrecadados os bens penhorados pelo juizo falimentar, dado
o entendimento jurisprudencial de que ajuizada a execugdo fiscal
anteriormente a faléncia, com penhora realizada antes desta, ndo
ficam os bens penhorados sujeitos a arrecadacdo do juizo
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falimentar” (Lei de Execu¢des Fiscais, Comentarios e Jurispru-
déncia, Editora Saraiva, 7% edi¢do, 2000, p.p. 116/117).

Se, a teor dos artigos 12 ¢ 29 da Lei de Execugdo Fiscal (6.830/1980),
a via adequada para a cobran¢a do crédito tributario é a execucdo fiscal,
posto que nio se sujeita ao concurso de credores ou a habilitacdo em falén-
cia, concordata, inventario ou arrolamento, ndo se justifica a pretensdo da
Recorrente de reserva de seu crédito na concordata da Recorrida, ja que, no
caso dos autos, estd sendo executado.

A reserva somente ocorre quando, contestado o crédito declarado, as
partes sdo remetidas a discussdo no processo principal, que é a execugdo
fiscal.

Equivoca-se a Recorrente ao asseverar que foi negada vigéncia ao ar-
tigo 188 do Coddigo Tributario Nacional, porque a reserva de crédito a que
alude esse dispositivo legal refere-se a hipotese de a entidade fazendaria
declarar seu crédito na faléncia ou na concordata, e, sendo impugnado, “o
juiz remetera as partes a0 processo competente, que ¢ o de execucéo fiscal”,
e, ao fazé-lo, porém, “deve mandar reservar bens suficientes a extin¢éo to-
tal do crédito e seus acrescidos”, em razdo de ndo ter “competéncia para
julgar o crédito da Fazenda, ainda que esta haja comunicado ao juizo o seu
montante” (José da Silva Pacheco, Comentarios a Lei de Execucdo Fis-
cal, Ed. Saraiva, 8% edicdo, revista, p. 246).

Nesse passo, a reserva de crédito, na manifestacdo do insigne Milton
Flaks, “implica, em realidade, numa habilitagdo ex officio do crédito da
Fazenda, com o inconveniente de ndo permitir o curso do prazo para em-
bargos, uma vez que este sé flui a partir da intimacio da penhora”. (Co-
mentarios a Lei de Execuc¢do Fiscal, Forense, 1981, p.p. 273/274).

Nesse diapasfo é a jurisprudéncia deste egrégio Sodalicio, conforme
expressa a seguinte ementa:

‘Execucdo fiscal. Penhora. Bens. Vocagfo. Artigo 655 do Cddigo
de Processo Civil. Concordata.

Incumbe ao devedor observar a ordem estabelecida no artigo 655
do Cédigo de Processo Civil e artigo 11 da Lei n. 6.830/1980.
Irrelevante o estado de concordata. A cobranca judicial da divida ati-
va ndo estd sujeita a concurso de credores.

Recurso provido.” (REsp. n. 126.104-PR, Rel. Min. Garcia Vieira,
DJ de 20.10.1997).
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Mudando o que seja necessario mudar, também podem ser menciona-
dos os seguintes julgados: REsp n. 85.274-RS, DJ de 2.9.1996, Rel. para o
acorddo Min. Humberto Gomes de Barros, e REsp n. 84.732, Rel. Min. Ari
Pargendler, DJ de 17.2.1997.

Por outro lado, também ndo houve negativa de vigéncia ao artigo 174,
I, da Lei de Faléncias, uma vez que trata essa hipotese legislativa da neces-
sidade de quitacdo tributaria para a desisténcia da concordata, que, hodierna-
mente, a jurisprudéncia dominante nfo mais exige a comprovagio dessa qui-
tacdo, em razdo de que ndo ha dbice para que a Fazenda Publica execute
o débito fiscal, a teor do disposto no artigo 42 da Lei de Execugdo Fiscal.

Em suma, no que aqui interessa, nada estava a justificar a determina-
¢do de reserva de dinheiro no Juizo da concordata, uma vez existente exe-
cucio fiscal em curso, com penhora eficaz.

Sdo mera excogitacdo alega¢les acerca da necessidade de prova de au-
séncia de débito fiscal para caracterizar a concordata como cumprida, o que,
¢ Obvio, vai interessar ao levantamento da concordata, sem qualquer inter-
feréncia na determinacio inquinada muito bem arredada pelo v. acérddo
recorrido.

Pelo que precede, ndo houve infringéncia ao artigo 174, inciso I, do
Decreto-Lei n. 7.661/1945 (Lei de Faléncias), tampouco ao artigo 188 do
Cédigo Tributario Nacional.

Para concluir, ndo conhego do presente recurso especial.

E como vorto.

RECURSO ESPECIAL N. 192.501 - PR
(Registro n. 98.0077916-7)

Relator: Ministro Francisco Pe¢anha Martins
Recorrente:  Alceno Segantin

Advogados:  Luciano Rohde e outros

Recorrida: Fazenda Nacional

Procuradores: Ricardo Py Gomes da Silveira e outros

EMENTA: Processual Civil e Tributario — Execucéo fiscal — ITR

RST], Brasilia, a. 14, (152): 165-236, abril 2002.



TURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA 221

— Embargos do devedor — Responsabilidade do adquirente do imd-
vel pelo pagamento do tributo.

1. Consoante estabelece o caput do art. 130, CTN, sem qualquer
distincdo, o adquirente do imodvel sub-roga-se nos créditos fiscais
cujo fato gerador é a propriedade, o dominio util ou a posse do bem,
assim como as taxas e contribui¢do de melhoria, podendo o suces-
sor ressarcir-se desses onus, conforme previsto no contrato de com-
pra e venda ou mediante acordo com o sucedido.

2. Recurso especial conhecido e provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso
e dar-lhe provimento. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana
Calmon, Franciulli Netto, Laurita Vaz e Paulo Medina.

Brasilia-DF, 6 de novembro de 2001 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente.

Ministro Francisco Peganha Martins, Relatos.

Publicado no DJ de 18.2.2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins: Alceno Segantin opds em-
bargos a execucfo fiscal promovida pelo Instituto Nacional de Coloniza-
¢80 e Reforma Agraria — Incra, para cobran¢a do ITR do alienante de imédvel
face a responsabilidade pela obrigagdo tributaria constituida antes da trans-
feréncia do bem.

A sentenca julgou os embargos procedentes sendo, porém, reformada
no TRF da 42 Regido, pelos motivos constantes do acérddo de fls. 70/73,
assim resumidos na ementa:

“Embargos a execucdo fiscal. ITR. Art. 130 do CTN. Inapli-
cabilidade. O art. 130 do CTN constitui uma garantia para o Po-
der Publico, obrigando o adquirente a arcar com os tributos devi-
dos por seu antecessor. Tal dispositivo, no entanto, é inaplicavel aos
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tributos vencidos antes da alienacio do imével, cabendo, neste caso,
a0 antecessor arcar com o pagamento.”

Inconformado, o Embargante interpds recurso especial pelo fundamen-
to da letra a, alegando negativa de vigéncia ao art. 130, CTN, que dispde,
claramente, ser da responsabilidade do sucessor o recolhimento dos débi-
tos tributarios e nfo o sucedido.

Oferecidas contra-razdes, o recurso foi admitido na origem e remeti-
do a esta Corte.

Dispensado o parecer do Ministério Publico Federal nos termos regi-
mentais.

E o relatério.
VOTO
O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator):

“Processual Civil e Tributario. Execucio fiscal. ITR. Embargos
do devedor. Responsabilidade do adquirente do imovel pelo pagamento
do tributo. 1. Consoante estabelece o caput do art. 130, CTN, sem
qualquer distin¢do, o adquirente do imovel sub-roga-se nos créditos
fiscais cujo fato gerador é a propriedade, o dominio util ou a posse do
bem, assim como as taxas e contribuicio de melhoria, podendo o su-
cessor ressarcir-se desses Onus, conforme previsto no contrato de com-
pra e venda ou mediante acordo como o sucedido. 2. Recurso especial
conhecido e provido.”

Insurge-se o Recorrente contra acorddo regional que o considerou res-
ponséavel pelo pagamento do ITR referente aos exercicios vencidos antes da
alienacido do imdvel a terceiro.

O caput do art. 130 do CTN, com clareza meridiana e sem fazer qual-
quer distincdo, prescreve:

“QOs créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja
a propriedade, o dominio util ou a posse de bens imdveis ¢ bem as-
sim os relativos a taxas pela prestagio de servigos referentes a tais
bens, ou a contribuicdo de melhoria, sob-rogam-se na pessoa dos res-
pectivos adquirentes, salvo quando consta do titulo a prova da quita-
¢do.”
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Leciona o mestre Aliomar Baleeiro:

“Q primeiro caso de responsabilidade por sucessdo, regulado pelo
CTN, é o dos adquirentes de imoéveis quanto aos Impostos que
incidem sobre a propriedade, o dominio util e a posse desses bens, e
quanto as taxas pelos servicos publicos a estes prestados, bem como
a contribuicdo de melhoria resultante das valoriza¢gdes por eles rece-
bidas. As leis locais ja dispunham assim, ha muitas dezenas de anos.

Diz o CTN que os adquirentes ficam sub-rogados nos créditos
fiscais oriundos daqueles tributos, isto €, o sujeito passivo passa a ser
0 novo proprietario, foreiro ou posseiro em substitui¢do ao anterior.
O ressarcimento do adquirente por este é assunto entre ambos.” (Di-
reito Tributario Brasileiro, Forense, 9* ed., p. 438).

Veja-se, alias, que o acdrdido recorrido admite a possibilidade de o
Recorrente arcar com o pagamento do tributo e, querendo, acionar seu su-
cessor, a depender do que foi avencado na escritura de compra e venda.

Em face do exposto, conheco do recurso e dou-lhe provimento, para
restabelecer a decisdo de 1° grau.

RECURSO ESPECIAL N. 219.838 - SP
(Registro n. 99.0054647-4)

Relatora: Ministra Eliana Calmon
Recorrente:  Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Advogado: Luciano Corréa de Toledo

Recorrente:  Usina Batatais S/A — Actcar e Alcool e outros (recurso ade-
sivo)
Advogados:  Antdénio da Silva Ferreira e outro

Recorridos:  Os mesmos

EMENTA: Processo Civil e Tributario — Repeticdo de indébito —
Adicional de Imposto de Renda - Documento indispensavel ao
ajuizamento da acio — Extratos bancdarios — Validade — Prova da re-
percussiao — Juros moratorios — Termo a quo - Auséncia de
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prequestionamento quanto ao percentual — Verba honoraria — Apli-
cacdo do art. 20, § 42, do CPPC quando vencida a Fazenda Puablica —
Sdimula n. 456-STF - Aplicacdo do direito a espécie — Reducido da
verba honoraria.

1. Tese relativa ao percentual dos juros moratorios nio exami-
nada pelo Tribunal a quo. Simula n. 282-STF.

2. Os extratos bancarios e documentos fornecidos pelas insti-
tuicdes bancarias declarando que houve retencio na fonte do Adicio-
nal de Imposto de Renda sdo suficientes para o ajuizamento da acéo
de repeticdo de indébito, pois provam o an debeatur, ficando a apu-
racio do quantum debeatur para a liquidacido da sentenca.

3. A Primeira Sec¢do desta Corte uniformizou o entendimento
de que o Adicional de Imposto de Renda, por ser tributo direto, ndo
comporta repercussio e, portanto, € inaplicavel o teor do art. 166
do CTN (EREsp n. 114.582-SP).

4. Em se tratando de repeticdo de indébito, os juros de mora
devem seguir o CTN, incidindo a partir do trinsito em julgado da
sentenca (Sumula n. 188-STJ).

5. Nas causas em que for vencida a Fazenda Publica, a verba
honoraria deve ser arbitrada nos termos do art. 20, § 42, do CPC,
mediante aprecia¢do eqiitativa do magistrado e observados os con-
tornos inscritos no § 3% do mesmo dispositivo legal, podendo-se es-
tabelecer, inclusive, percentual aquém do minimo indicado no men-
cionado § 32 (EDcl no REsp n. 229.500-RS e REsp n. 272.921-DF).

6. Conhecido o especial, verificada a violacdo a dispositivo le-
gal e dada sua correta interpretacdo, aplica-se o direito a espécie
(Sumula n. 456-STF).

7. Verba honoraria que se reduz para 5% do valor da condena-
cdo, observadas as peculiaridades do caso concreto.

8. Ndo conhecer do recurso especial adesivo e dar parcial pro-
vimento ao recurso especial da Fazenda.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da

Segunda Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do
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recurso especial adesivo e dar parcial provimento ao recurso especial da
Fazenda. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Laurita Vaz, Paulo
Medina e Francisco Peganha Martins. Ausente, justificadamente, o Sr. Mi-
nistro Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 14 de agosto de 2001 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidente e Relatora.
Publicado no DJ de 1.10.2001.
RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: O Tribunal de Justi¢ca do Estado de
Sd0 Paulo, julgando acdo de repeti¢do de indébito das importancias
indevidamente pagas a titulo de Adicional do Imposto de Renda, institui-
do pela Lei Estadual n. 6.352/1988, cuja inconstitucionalidade foi reconhe-
cida pelo Supremo Tribunal Federal, julgou procedente a demanda.

Interpde a Fazenda do Estado de Sdo Paulo recurso especial ampara-
do pelas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, indicando violagdo aos
seguintes dispositivos legais:

a) art. 20, § 42, do CPC, pleiteando a redugdo da verba honoraria, por-
que vencida a Fazenda Publica;

b) arts. 283, 267, 1 e VI; 333, I; 368, paragrafo tnico, e 396 do CPC,
alegando que o extrato bancario emitido pela institui¢do financeira nfo ser-
ve para declaracio de Imposto de Renda ou suposta operacdo de débito a
titulo de adicional, sendo necessaria a juntada de documentos idéneos, como
guias de recolhimento ou outros documentos oficiais;

c) arts. 12 e 22 da Lei n. 6.899/1981, porque a correcio monetaria
deve incidir a partir do ajuizamento da agdo ou da citagdo; e

d) art. 166 do CTN, porque os Autores nio comprovaram gque supor-
taram o Onus, sendo, portanto, parte ilegitima.

Afirma existir dessidio jurisprudencial no que se refere aos juros de
mora, porque a Stmula n. 188-STJ afirma que os mesmos sdo de 6% (seis
por cento) e ndo 12% (doze por cento) a partir do transito em julgado.

As Autoras recorrem adesivamente, com fulcro na alinea a do permis-
sivo constitucional, alegando violagdo ao art. 1* da Lein. 4.414/1964 e ao
art. 1.536 do CC, advogando a tese de que os juros moratdrios, para recom-
por o prejuizo sofrido, devem incidir a partir do recolhimento indevido ou,
na pior das hipoteses, a partir da citagfo.
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Contra-arrazoados ambos 0s recursos, subiram os autos.

E o relatério.
VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Entendo que todas as te-
ses suscitadas foram objeto de exame pelo Tribunal a quo, exceto em rela-
¢do ao percentual dos juros moratérios que, segundo a Fazenda Estadual,
diverge do teor da Stmula n. 188-ST]. Assim, passo ao exame do mérito
dos recursos:

a) Documento indispensavel ao ajuizamento da agdo:

A Fazenda Estadual insurge-se contra o julgado na parte em que con-
siderou validos os extratos bancarios como prova do recolhimento do Adi-
cional de Imposto de Renda. Observe-se que, na hipétese dos autos, ndo se
trata de reexame de prova, este vedado pela Stimula n. 7-STJ. Cuida-se, na
verdade de valoragdo da prova, tendo sido abstraida a seguinte tese: os ex-

tratos bancarios servem ou ndo como recolhimento do Adicional de Imposto
de Renda.

Sobre o tema, 0o STJ tem dois precedentes: um no sentido do julgado
e outro em sentido contrario, nio sendo demais transcrevé-los:

“Recurso especial. Tributario. Adicional de Imposto de Renda.
Alegativa de violacdo aos artigos 333, I, e 368, paragrafo unico, do
Cédigo de Processo Civil. Extratos bancarios. Imprestabilidade & com-
provagdo de recolhimento indevido do Adir. Acérdio que, na verdade,
ao confirmar sentenca que determinou a apuracio dos valores em li-
quidacio mediante a realizacio de pericia, rejeitou, implicitamente, 0s
ditos extratos bancarios como documentos habeis a provar o citado
recolhimento. Recurso especial improvido.

1. ‘Extratos bancarios’ ndo servem como prova do recolhimento
indevido do Adicional de Imposto de Renda para fins de acéo
repetitéria de indébito.

2. Inocorréncia de afronta aos artigos 333, I, e 368, paragrafo
unico, do Cdédigo de Processo Civil, face ao fato de que o acdérdio, ao
confirmar sentenca que determinou a apuracido dos valores a serem
repetidos em liquidac¢do, mediante a realizacdo de pericia, rejeitou
implicitamente, os extratos bancarios como documentos habeis a4 com-
provacdo do recolhimento indevido do Adir.
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3. Recurso especial desprovido.” (REsp n. 203.865-SP, Relator
Ministro José Delgado, Primeira Turma, unidnime, D] de 1.7.1999, p.
141).

“Tributario. Adicional do Imposto de Renda. Reten¢do na fonte.
Prova para os efeitos da repeticdo do indébito.

O contribuinte que sofre, na fonte, retencdo indevida do Adicio-
nal de Imposto de Renda nfo precisa comprovar que o responsavel tri-
butario recolheu o respectivo montante ao Erario; so lhe pode ser
exigida a prova da reten¢do, que nio carece de forma especial e ¢
fornecida pelo proprio responsavel tributdrio. Recurso especial conhe-
cido e provido.” (REsp n. 91.669-SP, Relator Ministro Ari Pargendler,
Segunda Turma, unanime, DJ de 6.4.1998, p. 78).

A questdo foi muito bem examinada pelo Tribunal a que, que asseve-
rou que algumas das autoras, embora tenham deixado de exibir os compro-
vantes do recolhimento do tributo, trouxeram aos autos declaracdes dos es-
tabelecimentos bancarios e xerocopias dos respectivos extratos bancarios,
demonstrando a condi¢do de credores (fl. 363), ou seja, o an debeatur, fi-
cando a apurac¢io do quantum debeatur para a liquida¢do da sentenca.

Assim, acompanho o entendimento esposado pelo Ministro Ari
Pargendler, por considerar que nfo podem ser considerados inidéneos do-
cumentos fornecidos pelas institui¢des bancarias, declarando houve reten-
¢do na fonte do Adicional de Imposto de Renda.

b) Prova da repercussdo:

No que se refere 4 prova da repercussio, a Primeira Secéo desta Corte
uniformizou o entendimento, assim dispondo:

“Tributario. Adicional do Imposto de Renda. Responsavel tribu-
tario. Legitimidade.

O responsavel tributario que recolheu o adicional do imposto de
renda tem legitimidade para pleitear sua restitui¢io.

Tratando-se de tributo direto, que nfo comporta repercussio, é
inaplicavel o CTN, artigo 166.

Embargos rejeitados.” (EREsp n. 114.582-SP, Relator Ministro
Garcia Vieira, DJ de 21.8.2000, p. 89).

Portanto, inexiste violacdo ao art. 166 do CTN.
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¢) Juros moratorios — termo a quo:

No que se refere ao termo a quo de incidéncia dos juros de mora, ob-
jeto do recurso especial adesivo, a jurisprudéncia é pacifica no sentido de
que incidem os juros na forma do CTN, por se tratar de repetigdo de
indébito, nos termos da Samula n. 188-ST]. A propdsito, trago a colacio
08 seguintes arestos:

“Processual Civil e Tributario. A¢do de repeticdo do indébito.
Adicional do Imposto de Renda. Juros moratdrios. Percentual aplica-
vel. CTN, art. 161, § 1=. Correcdo monetdria. Indices a serem utili-
zados. Matéria nfo decidida nas instdncias ordinarias. Impossibilida-
de de apreciacdo. Precedentes.

Na interposi¢cdo do recurso especial fundado na letra a do per-
missivo constitucional, impde-se que o tema a ser dirimido tenha sido
apreciado em ultima ou unica instincia, para que merec¢a ser analisa-
do nesta Superior Instancia, como determina expressamente a CF/1988
(art. 105, III).

Consoante entendimento reiterado desta Corte, a taxa de juros de
mora na restitui¢do de indébito tributario é de 1% ao més, conforme
estabelecido no art. 161, § 12, do CTN, nfo prevalecendo o disposto
nos artigos 1.062 do CC e 1® da Lei n. 4.414/1964.

Recurso ndo conhecido.” (REsp n. 200.226-SP, Relator Ministro
Francisco Pe¢anha Martins, Segunda Turma, uninime, DJ de
11.6.2001, p. 168).

“Processual Civil. Embargos de divergéncia (arts. 496, VIII,
CPC, e 266, RIST]). Adicional do Imposto de Renda. Inconstitu-
cionalidade. Restitui¢do de indébito. Juros moratoérios. Taxa de 1% ao
més. Constituicdo Federal, art. 192, § 3°. CTN, artigos 161 ¢ § 1%, e
167.

1. Quanto a taxa, ndo se confundem os juros moratérios ditados
nos artigos 161 e § 1%, e 167, CTN, com aqueles mencionados na Lei
n. 4.414/1964 (art. 12), algemadas as disposi¢des do artigo 1.062,
Cobdigo Civil, apropriados as relacdes de direito privado ou em obri-
gacdes diversas do crédito tributario, serviveis aos tardios pagamen-
tos da Fazenda Publica. Pensar em contrario ‘seria desconcordante com
a razfo, injuria a eqliidade, revolta contra os fatos e malquerenc¢a com
o bom senso’.
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2. A incidéncia dos juros moratérios na restitui¢do de indébito
decorrente de tributos, a taxa de 1% ao més, demais, ndo é superior
a0 limite anual (12%) estabelecido constitucionalmente (art. 192, § 3%,
CPF).

3. Precedentes jurisprudenciais.

4. Embargos rejeitados.” (EREsp n. 103.311-SP, Relator Minis-
tro Milton Luiz Pereira, Primeira Secfo, undnime, DJ de 1.8.2000, p.
185).

d) Verba honordria:

Sobre a verba honoraria, o Tribunal afirmou:

“A resisténcia quanto a fixacdo dos honordrios advocaticios em
10% sobre o valor da condenagio (fl. 308) e a aplicabilidade do § 4°
do artigo 20 do estatuto de rito nfo logra éxito. A a¢lo tem natureza
tipicamente condenatdria e a previsdo do preceito legal cuja incidén-
cia é advogada, somente encontra pertinéncia nas causas de pequeno
valor, nas de valor inestimdvel, e naquelas em que ndo houver conde-
nacio.

N3do é a hipotese debatida, prevalecendo, portanto, o critério de
percentual adotado pelo nobre julgador de 12 grau.”

A Fazenda do Estado de Sdo Paulo advoga a tese de que deve ser apli-
cado o § 42 do art. 20 quando vencida a Fazenda Publica e, por isso, deve
ser reduzido o percentual fixado porque houve excesso de penalizacdo e vio-
lagdo ao principio da equidade, ao considerar a Fazenda Publica parte co-
mum.

De fato, este Tribunal tem entendido que nas causas em que a Fazenda
Piblica for vencida, a verba honoraria advocaticia deve ser arbitrada segun-
do os critérios previstos no § 42 do artigo 20 do Codigo de Processo Civil,
mediante a apreciacdo eqiiitativa do magistrado e observados os contornos
inscritos no § 32 do referido dispositivo legal (EDcl no REsp n. 229.500-
RS, Relator Ministro Vicente Leal, Sexta Turma, undnime, DJ de 11.6.2001,
p.- 263, dentre outros), podendo, inclusive, estabelecer-se percentual aquém
do minimo indicado no artigo 20, § 32, do diploma processual civil, verbis:

“Recurso especial. Repeticdo de indébito. Imposto de Renda. Fé-
rias, abono-assiduidade e licenca-prémio. Verba honoraria arbitrada em
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percentual inferior ao minimo legal. Possibilidade. Inexisténcia de res-
tricdo ao julgador quanto ao limite. Eqiiidade. Impossibilidade de re-
visdo do critério adotado pelo Tribunal a quo, na fixagdo da verba
honoraria. Incidéncia da Stmula n. 7 do Superior Tribunal de Justi-
ca. Restituicdo. Prescricdo qliingiienal.

1. Vencida a Fazenda Publica, a verba honoraria pode ser fixada
em percentual inferior aquele minimo indicado no § 3* do artigo 20
do Cédigo de Processo Civil, a teor do que disp&e o § 42 do citado
artigo, porquanto o referido dispositivo processual ndo faz qualquer
referéncia ao limite a que deve se restringir o julgador quando do
arbitramento.

2. O arbitramento dos honorarios aquém do minimo legal, na in-
cidéncia da hipodtese do § 4* do artigo 20 do Codigo de Processo Ci-
vil, ndo enseja apelo de cunho extraordinario, porquanto, consoante ja
decidiu o Excelso Pretorio, ‘se o caput do § 32 integrasse a determi-
nag¢do contida no paragrafo seguinte, isto é, se a condena¢do em ho-
norarios devesse ser fixada entre o minimo de 10% e o maximo de
20% sobre o valor da condenacgio, desnecessario seria o proprio § 42,
pois bastaria o § 32 para critério de incidéncia da verba em todos os
casos’ e, demonstrado o cardter de excepcionalidade desse dispositivo
processual civil ‘se torna claro ante a leitura do Cddigo é que este
abriu exceg¢les a regra geral dos honorarios entre 10% e 20% sobre
o valor da condenacio, excegdes estas constantes do § 4° em questdo’
(RE n. 82.133-SP, Rel. Min. Rodrigues Alckmin, RJTJESP 41/101).

3. Impende afirmar que, entre as excegdes do § 4® do artigo 20
do estatuto processual civil, o legislador ‘deu a Fazenda Publica um
tratamento especial, porque ela ndo é um ente concreto, mas, a pro-
pria comunidade, representada pelo governante que € o administrador
e preposto’ e ‘jamais se apontou qualquer inconstitucionalidade nessa
regra, que, visando a preservar os interesses coletivos, tratou desigual-
mente pessoas desiguais, restando ao juiz apenas a fixacio consoante
apreciacio eqiitativa, atendidas as normas das letras a e ¢ do § 3% do
artigo 20 do Codigo de Processo Civil” (RJTJESP 116/148).

(--)
5. Precedentes.

6. Recurso especial ndo conhecido. Decisdo uninime.” (REsp n.
272.921-DF, Relator Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma, uné-
nime, DJ de 4.6.2001, p. 104).
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Veja-se que aqui ndo se esbarra no teor da Stmula n. 7-ST]J, porque
houve abstracio de tese juridica: em se tratando de vencida a Fazenda Pu-
blica, aplica-se ou nfo o referido dispositivo legal em relagdo ao que vem
entendendo esta Corte. Assim, aplico o teor da Stmula n. 456-STF. E isto
porque, apos conhecer do recurso especial, conclui pela violagdo ao art. 20,
§ 4%, do CPC, dei a interpretagio correta do referido dispositivo, segundo
a orientagdo desta Corte e, agora, é necessario aplicar o direito a espécie.

Assim sendo, observados os requisitos contidos nas alineas a, b e ¢ do
§ 32 c.c. § 4%, ambos do art. 20 do CPC, entendo por bem reduzir a verba
honoraria para 5% (cinco por cento) do valor da condenacéo.

CONCLUSAO

Com estas consideragdes, ndo conheco do recurso especial adesivo e
dou parcial provimento ao recurso especial da Fazenda do Estado de Séo
Paulo, apenas para alterar o julgado quanto a verba honordaria, conforme
entendimento acima esposado.

RECURSO ESPECIAL N. 229.394 - RN
(Registro n. 99.0081393-6)

Relatora: Ministra Eliana Calmon

Recorrente:  Fazenda Nacional

Procuradores: Francisco Tadeu Barbosa de Alencar e outros
Recorrido: Lindalvo Henrique da Silva

Advogado: Sebastido Rodrigues Leite Junior

EMENTA: Processo Civil - Execuc¢io fiscal — Matéria de defesa:
pré-executividade — Prescricdo.

1. Doutrinariamente, entende-se que sé por embargos é possi-
vel defender-se o executado, admitindo-se, entretanto, a excecao de
pré-executividade.

2. Consiste a pré-executividade na possibilidade de, sem em-
bargos ou penhora, argiiir-se na execu¢fo, por mera peti¢cdo, as ma-
térias de ordem publica ou as nulidades absolutas.

RST]J, Brasilia, a. 14, (152): 165-236, abril 2002.



232 REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

3. A toleridncia doutrinaria, em se tratando de execuc@o fiscal,
esbarra em norma especifica que proibe a pré-executividade (art.
16, § 3%, da LEF).

4. A prescri¢do, por ser direito disponivel, ndo pode ser reco-
nhecida fora dos embargos.

5. Recurso provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vo-
tos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao
recurso. Votaram com a Relatora os Srs. Ministros Franciulli Netto, Laurita
Vaz, Paulo Medina e Francisco Peganha Martins.

Brasilia-DF, 7 de agosto de 2001 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidente e Relatora.

Publicado no DJ de 24.9.2001.
RELATORIO

A Sra. Ministra Eliana Calmon: A Primeira Turma do Tribunal Regio-
nal Federal da 52 Regido, julgando agravo de instrumento interposto de de-
cisdo que deixou de apreciar alegacio de prescricio do crédito exeqiiendo,
em fase de adjudicacdo de bens, deu provimento ao recurso, determinando
o retorno dos autos para exame da questdo pelo magistrado-sentenciante.

Entendeu o acordio recorrido que o fato de o devedor néo ter ofere-
cido embargos a execu¢do ndo o impede de suscitar, através de peticdo avul-
sa atravessada nos autos, a prescrigido da divida, diante do disposto no art.
162 do Cédigo Civil, que deve prevalecer em face do art. 16 da Lei n. 6.830/
1980.

Irresignada, interpds a Fazenda Nacional o presente especial, no qual
alega configuraco de dissidio jurisprudencial com os julgados que cola-
cionou.

Sem contra-razdes (fl. 72), subiram os autos.

Relatei.

RSTJ, Brasilia, a. 14, (152): 165-236, abril 2002.



JURISPRUDENCIA DA SEGUNDA TURMA 233

VOTO

A Sra. Ministra Eliana Calmon (Relatora): Devidamente configurado
o dissidio jurisprudencial, pois atendido o disposto no art. 255 do Regimen-
to Interno desta Corte, passo ao exame do especial:

A questdo fulcral a ser solucionada neste recurso diz respeito a pres-
cricdo, como matéria de defesa.

Segundo a disciplina estabelecida no art. 162 do Cdédigo Civil, a pres-
cricdo pode ser alegada, em qualquer instincia, pela parte a quem aproveita.

Contudo, o § 32 do art. 16 da Lei de Execucdo Fiscal limita a maté-
ria de defesa na execucfo, para proclamar que as exce¢des devem ser argiii-
das em embargos.

Doutrinariamente, tem-se entendido que, embora a sistematica proces-
sual s6 contemple a via de embargos para oferecimento da defesa, comporta
a regra exce¢des para permitir, sem embargos e sem penhora, alegar-se na
execugio:

a) matérias de ordem publica, que podem ser conhecidas de oficio pelo
juiz, tais como pressupostos processuais, condi¢cdes de agdo, e outros, cha-
mando-se tais defesas de objegdo de pré-executividade;

b) matérias argiiidas pela parte, e que dispensam dilagdo probatdria
para serem examinadas e compreendidas, tais como: pagamento, decadén-
cia, retenc¢do por benfeitorias, e outros.

O certo é que a exceclio de pré-executividade atende ao interesse pu-
blico quanto a economia processual, desde que dispense dilagfo probatéria.

A jurisprudéncia do STJ apresenta-se divergente, na medida em que se
trate de execucdo de titulo extrajudicial regida pelo CPC, ou de execu¢io
fiscal regida pela LEF, Lei n. 6.830/1980, que traz previsio especifica no
seu art. 16.

Assim, temos arestos em favor da alegag¢io da prescrigdo sem a opo-
sicdo de embargos:

“Civil e Processual. Execuc¢fo por titulo extrajudicial. Seguro.
Cobertura. Embargos. Alegacdo posterior de prescri¢do. Possibilidade.
CC, art. 162. Prescri¢do parcial.

E possivel alegar-se a prescri¢do em execuc¢io por titulo extraju-
dicial mesmo ap6s o oferecimento de embargos que silenciam sobre o
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tema, aventado, contudo, ainda antes de proferida a sentenca de 12
grau.

Prescricdo incidente & lesdo decorrente de acidente ocorrido em
1988, em face da natureza da lesdo (amputagdo parcial de membro),
cuja natureza evidenciava, por si s0, o pleno conhecimento do segurado
acerca da imediata incapacitacdo da sua capacidade laboral. Situagio
diversa no tocante a disacusia, eis que a documentagfo pretérita ao
ajuizamento da agdo, a par de nfo deixar induvidosa a ciéncia quanto
4 incapacidade, por ndo se conhecer o resultado da a¢do previden-
ciaria antes movida pelo autor e os fatos subseqiientes, também foi
rejeitada pela executada, que requereu a realizagio de pericia médi-
ca, no curso da presente demanda, para fins de constatacdo da lesdo.

Recurso conhecido em parte e parcialmente provido.” (REsp n.
260.470-SP, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, Quarta Turma, por
maioria, DJ de 30.4.2001).

“Direitos Civil e Processual Civil. Prescricdo. Espécie extintiva.
Alegacdo. Apelacdo. Possibilidade. Art. 162, CC. Siléncio em contes-
tagdo. Irrelevincia. Precedentes. Recurso especial. Enunciado n. 7 da
Sumula-ST]. Recurso desacolhido.

I — A prescricdo extintiva pode ser alegada em qualquer fase do
processo, nas instdncias ordindrias, mesmo que n#o tenha sido deduzida
na fase préopria de defesa ou na inicial dos embargos a execucio.

II — A pretensdo recursal, que depende do reexame de documen-
tos apresentados nas instancias ordinarias, ndo comporta analise nes-
ta Corte, a teor do enunciado n. 7 de sua Stamula.” (REsp n. 157.840-
SP, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, Quarta Turma, unénime,
DJ de 7.8.2000).

E, mesmo no trato de execucdo regida pelo CPC, ha posi¢cdo mais
ortodoxa, ndo admitindo a defesa fora dos embargos. Neste sentido, deci-
diu a Terceira Turma, por maioria, ficando vencido o Ministro Waldemar
Zveiter:

“Processo de execugdo (cobranca de crédito fundado em titulo
executivo extrajudicial). Prescrigio. Momento para ser alegada.

A falta de embargos do devedor, nio é dado ao juiz apreciar a
arglicdo de prescrigdo que néo se adapta ao disposto nos arts. 267, § 39,
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e 618 do CPC. O que pode 0 juiz conhecer, e até de oficio, é de ma-
téria que diz respeito a existéncia do titulo executivo. CC, arts. 162
e 166, e CPC, arts. 736, 737, 739, II; 741, VI, e 745. Recurso especial
conhecido e provido.” (REsp n. 61.606-MG, Rel. Min. Nilson Naves,
Terceira Turma, por maioria, DJ de 22.4.1997).

Contudo, em se tratando de execucdo fiscal, é unissono o entendimento
de que s por embargos é possivel argiiir a prescrigdo por forca do que dis-
pde o § 3 do art. 16 da LEF:

“Civil e Processual Civil. Prescri¢do. Oportunidade para alega-
¢do.

N&o obstante o artigo 162 do Codigo Civil permitir a alegacio
do fendmeno prescricional ‘em qualquer instincia’, ha que compati-
biliza-lo com as normas processuais, inclusive com as que criam o0s
dnus processuais para as partes.

A prescri¢do alegada em peti¢do ou recurso intempestivo néo
pode ser conhecida, como reflexo de direito pessoal, de cunho patri-
monial, reputa-se renunciado, se alegada fora do prazo.

A se aceitar a alega¢do em qualquer tempo, todo o sistema de
prazos no processo teria que ser ignorado, quando houvesse prescri-
¢d0 envolvida, ficando o credor a inteira mercé do devedor.

Na&o se conhece da prescriciio extemporaneamente argiida.

Recurso improvido, por unanimidade.” (REsp n. 20.056-SP, Rel.
Min. Demécrito Reinaldo, Primeira Turma, unanime, DJ de 17.8.1992).

“Processual Civil. Execucdo fiscal. Embargos. Prescri¢cdo. Argiii-
¢do. Preclusdo.

A alegac¢io de prescri¢do somente pode ser formulada em sede de
embargos, apos seguro o juizo por regular penhora.

O artigo 162 do Cddigo Civil ndo se aplica ao processo de exe-
cucéo fiscal que, regulado por lei especial, prevé o momento préprio
para apresentacio de defesa.

Recurso provido.” (REsp n. 178.353-RS, Rel. Min. Garcia Vieira,
Primeira Turma, por maioria, DJ de 10.5.1999).

“Recurso especial. Processual Civil. Execucédo fiscal. ICMS. Ale-
gacdo de prescri¢io. Momento para se alegar.
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A norma prevista no art. 162 do Cddigo Civil, apontado no aresto
recorrido, deve ser compatibilizada com as normas processuais.

O citado dispositivo legal nfo se aplica a execugdo fiscal, que ¢
regida por lei especial, a Lei n. 6.830/1980, a qual prevé o momento
proprio para a apresentagio de defesa. Segundo determinado pelo art.
16, § 22, da referida lei, o executado devera alegar toda a matéria 1til
a defesa no prazo dos embargos.

A alegacio de prescricdo constitui matéria de defesa. Sendo as-
sim, transcorrido in albis o prazo para oferecimento dos embargos, é
defeso ao executado lancar mio de tal alegacgio.

Recurso a que se da provimento.” (REsp n. 237.560-PB, Rel.®
Min.* Nancy Andrighi, Segunda Turma, undnime, DJ de 1.8.2000).

A questdo nio ¢ de somenos importancia, visto que, se se distanciar o
Direito pretoriano da lei, dificilmente teremos disciplina para o proces-
samento da execucido extrajudicial, cuja diretriz é a celeridade.

Dentro deste contexto, a regra doutrinaria, que coincidentemente se
alinha a LEF, art. 16, § 3%, ¢ no sentido de restringir-se a pré-executividade,
ou seja, defesa sem embargos e sem penhora, as matérias de ordem publi-
ca, que podem e devem ser reconhecidas de oficio pelo julgador ou, em se
tratando de nulidade do titulo, flagrante e evidente, cujo reconhecimento
independa de contraditério ou dilagdo probatéria.

Sendo a prescrigdo defesa s6 passivel de alegacdo pelo titular do di-
reito, proibido o conhecimento de oficio, tem-se como merecedor de refor-
ma o acdordio que aceitou a alegacdo de prescricdo nos autos da execugio,
porque transcorrido o prazo dos embargos.

Com estas consideragdes, dou provimento ao recurso, para reformar a
decisdo impugnada.
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