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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 1.137.432-DF
(2009/0081840-2)

Relator: Ministro Og Fernandes

Agravante: Sérgio Augusto Présa e outros

Advogado: Enrico Caruso e outro(s)

Agravado: Distrito Federal

Procurador: Djacyr Cavalcanti de Arruda Filho e outro(s)

EMENTA

Processual Civil e Administrativo. Agravo regimental no recurso
especial. Art. 543-B do Cédigo de Processo Civil. Sobrestamento.
Nio obrigatoriedade. Concurso publico. Agente penitencidrio. Exame
psicotécnico. Anulagdo. Nova avaliagdo. Desnecessidade diante do
caso concreto.

1. A regra de sobrestamento contida no art. 543-B do CPC
nio tem aplica¢do obrigatdria nos recursos especiais pertinentes com
matéria constitucional cuja repercussio geral foi reconhecida pelo

Supremo Tribunal Federal.

2. A decisdo agravada entendeu, com base na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga, que a anulagio do exame psicotécnico
ndo exime o candidato de nova avalia¢do. Entretanto, o caso apresenta
peculiaridades, devidamente ressaltadas pela Corte de origem, que
recomendam um enfoque diferenciado sobre a matéria.

3. A aprecia¢do do comportamento profissional mediante o
estigio probatdrio e a rotina do servi¢o, ao longo de treze anos de
exercicio do cargo de Agente Penitencidrio, revelou-se mais adequada
a finalidade da norma legal tida por violada pelo Distrito Federal
— art. 9°, VII, da Lei n. 4.878/1965, que requer dos aspirantes as
carreiras policiais “temperamento adequado ao exercicio da fungio
policial”’— do que os critérios utilizados no teste anulado.

4. A par da desnecessidade de sujeitar a nova revista psicolégica
quem jé foi objeto de escrutinio do ponto de vista comportamental,
importa observar que nenhuma reavaliagdo daqueles servidores
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ocorrerd em condi¢des isonémicas com os demais candidatos, seja em
razdo do tempo transcorrido desde a realizagio do concurso, seja em
razdo dos vicios que infirmaram o exame original.

5. O STF decidiu recentemente que o psicotécnico realizado
com miécula dos principios que regem o Direito Administrativo,
notadamente os da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia, nio
¢ apto a servir de parametro de igualdade, sob pena de se admitir que
o Estado possa ser beneficiado de sua propria torpeza (MS n. 30.822-
DF, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, julgado
em 5.6.2012, DJe 25.6.2012).

6. Contexto fitico diante do qual o abalo causado a estabilidade
alcancada licitamente e de boa-fé, apenas para atender a literalidade da
Lei, ndo seria medida razodvel nem coerente com o interesse publico.

7. Agravo regimental a que se dd provimento para manter
integralmente o acérdao impugnado pelo recurso especial do Distrito
Federal.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Assusete Magalhies,
Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do TJ-PE) e Maria

Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.
Brasilia (DF), 19 de novembro de 2012 (data do julgamento).
Ministro Og Fernandes, Relator

DJe 29.11.2012

O Sr. Ministro Og Fernandes: Trata-se de agravo regimental 2 iniciativa
de Sérgio Augusto Présa e outros contra decisio que deu provimento, em parte,
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ao recurso especial interposto pelo Distrito Federal, 3 consideragio de que: (i)
a andlise da tese de ilegitimidade de parte demanda a anilise de fatos e provas,
o que ¢ invidvel em sede de recurso especial, a teor da Simula n. 7 do Superior
Tribunal de Justica; (ii) deve ser anulado o exame psicotécnico revestido de
carédter subjetivo e sigiloso; (iii) a anulag¢io do teste nio isenta os candidatos
de nova avaliagdo psicoldgica, desta vez pautada em critérios de objetividade,
publicidade e revisibilidade do resultado

Os agravantes requerem o sobrestamento do recurso (art. 543-B do Cédigo
de Processo Civil), em razido do reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal,
no Recurso Especial n. 608.482-RN, da repercussio geral da questio relativa a
aplicacio da Teoria do Fato Consumado nas situagdes em que nomeagio e posse
em cargo publico decorreram de deciséo judicial de cariter provisério.

Alegam que: “se encontram trabalhando desde 1999 para o Distrito
Federal [como Agentes Penitencidrios], tendo sido aprovados no estdgio
probatério, com pontua¢io mdxima, inclusive recebendo elogios em relagio
aos seus desempenhos. Portanto, suprimindo o exame psicotécnico pela prépria
supervisdo do estigio probatdrio, visto que os agravantes foram analisados
sob o enfoque da atuagio concreta no dia-a-dia de suas fun¢des, nio havendo,
portanto, necessidade de serem submetidos a novo exame psicotécnico” (e- fl.

833).

Caso tenham de se submeter a novo exame, pedem que seja aplicado pela
Academia Nacional de Policia, conforme o disposto na Lei n. 4.878/1965.

E o relatério.

O Sr. Ministro Og Fernandes (Relator): Inicialmente, cumpre registrar
que a regra de sobrestamento contida no art. 543-B do CPC nio tem aplicagio
obrigatéria nos recursos especiais pertinentes com matéria constitucional cuja
repercussio geral foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal. Assim:

Processo Civil. Recurso especial representativo de controvérsia. Artigo 543-C,
do CPC. Direito Financeiro. Requisicao de Pequeno Valor. Periodo compreendido
entre a data da elaboragao da conta de liquidacéo e o efetivo pagamento da RPV.
Juros de mora. Descabimento. Simula Vinculante n. 17-STF. Aplicacao analdgica.
Correcdo monetdria. Cabimento. Taxa Selic. Inaplicabilidade. IPCA-E. Aplicacao.

()
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12. O Supremo Tribunal Federal, em 13.3.2008, reconheceu a repercussao geral
do Recurso Extraordinario n. 579.431-RS, cujo thema iudicandum restou assim
identificado: “Precatorio. Juros de mora. Incidéncia no periodo compreendido
entre a data da feitura do calculo e a data da expedicdo da requisicdo de pequeno
valor”

13. O reconhecimento da repercussdo geral pelo STF, com fulcro no artigo 543-B,
do CPC, como cedico, ndo tem o conddo, em regra, de sobrestar o julgamento dos
recursos especiais pertinentes.

14. E que os artigos 543-A e 543-B, do CPC, asseguram o sobrestamento de
eventual recurso extraordindrio, interposto contra acérdédo proferido pelo STJ ou
por outros Tribunais, que verse sobre a controvérsia de indole constitucional cuja
repercussao geral tenha sido reconhecida pela Excelsa Corte (Precedentes do STJ:
AgRg nos EREsp n. 863.702-RN, Rel. Ministra Laurita Vaz, Terceira Secdo, julgado
em 13.5.2009, DJe 27.5.2009; AgRg no Ag n. 1.087.650-SP, Rel. Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Turma, julgado em 18.8.2009, DJe 31.8.2009; AgRg no REsp
n. 1.078.878-SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 18.6.2009, DJe
6.8.2009; AgRg no REsp n. 1.084.194-SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 5.2.2009, DJe 26.2.2009; EDcl no AgRg nos EDcl no AgRg no
REsp n. 805.223-RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado
em 4.11.2008, DJe 24.11.2008; EDcl no AgRg no REsp n. 950.637-MG, Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 13.5.2008, DJe 21.5.2008; e AgRg nos
EDcl no REsp n. 970.580-RN, Rel. Ministro Paulo Gallotti, Sexta Turma, julgado em
5.6.2008, DJe 29.9.2008).

15. Destarte, o sobrestamento do feito, ante o reconhecimento da repercussao
geral do thema iudicandum, configura questdo a ser apreciada tdo somente no
momento do exame de admissibilidade do apelo dirigido ao Pretério Excelso.

16. Recurso especial parcialmente provido, para declarar a incidéncia de
correcao monetaria, pelo IPCA-E, no periodo compreendido entre a elaboragao
dos calculos e o efetivo pagamento da Requisicao de Pequeno Valor — RPV,
julgando-se prejudicados os embargos de declaracao opostos pela recorrente
contra a decisdo que submeteu o recurso ao rito do artigo 543-C, do CPC. Acérdao
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucdo STJ n. 8/2008.

(REsp n. 1.143.677-RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Corte Especial, julgado em
2.12.2009, DJe 4.2.2010) — grifos acrescidos.

No tocante ao mérito, a decisio agravada entendeu que a anulagio do
exame psicotécnico nio exime o candidato de nova avaliagdo, conforme a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica: AgRg no RMS n. 26.743-PA,
Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 16.8.2011,
DJe 29.8.2011; AgRg no Ag n. 1.211.934-MG, Rel. Ministra Laurita Vaz,
Quinta Turma, julgado em 18.2.2010, DJe 15.3.2010; REsp n. 1.321.247-DF,



Jurisprudéncia da SEXTATURMA

Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 7.8.2012,
DJe 14.8.2012.

Entretanto, bem reexaminados os autos, o caso apresenta peculiaridades
que recomendam um enfoque diferenciado sobre a matéria, razdo por que
merece ser submetido a consideragio deste Orgio Colegiado, ainda que
normalmente devesse ser objeto de reconsideragio pelo préprio Relator.

Os agravantes iniciaram em 1999 discussio judicial em torno da legalidade
do exame psicotécnico aplicado no concurso publico para o cargo de Agente
Penitencidrio da Carreira de Policia Civil do Distrito Federal, tendo obtido, em
27.4.1999, decisio antecipatéria da tutela (e-fls. 184-185) — posteriormente
confirmada na sentenga (e-fls. 439-445) e em sede de apelagio (e-fls. 516-524)
— que lhes assegurou matricula no curso de formagio, bem como nomeagio e
posse, caso aprovados e regularmente classificados, o que efetivamente ocorreu.
Eis a ementa do acérdio proferido pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territérios:

Embargos declaratérios. Administrativo. Concurso para o cargo de agente
penitenciario. Exame psicolégico. Candidatos ndo recomendados. Inépcia da
inicial. Nao configurada. Necessidade de prévio conhecimento dos critérios de
avaliacdo. Condicao de validade.

1. Configura-se a conclusao logica entre a narragdo dos fatos e o pedido contido
na inicial, quando os requerentes pedem a anulacdo do exame psicotécnico, sob
alegacdo de utilizagao de critérios subjetivos e imprecisos e, via de consequéncia,
0 prosseguimento no concurso publico.

2. O exame psicotécnico aplicado em concurso publico da carreira da Policia
Civil do Distrito Federal, previsto no inc. VIl do art. 9° da Lei n. 4.878/1965,
encontra-se com sua validade condicionada a critérios objetivos, que deveriam ser
previstos no edital, bem como a resultados fundamentados que possibilitassem
viabilizar aos candidatos a sua contestacdo mediante recurso administrativo.

3. Embargos rejeitados.

Empossados, concluiram o estigio probatério com aproveitamento, tendo
sido avaliados quanto aos seguintes aspectos, constantes das declara¢oes juntadas

as e-fls. 501-513:

| - coragem moral e fisica no cumprimento da atividade profissional;
I - lealdade a instituicao policial;

IIl - comportamento condizente com o cargo em lugar publico;
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IV - cumprimento com presteza e sem objecdes das ordens recebidas e das
normas internas;

V - iniciativa propria no cumprimento das tarefas que Ihe séo afetas;
VI - demonstracgao da capacidade para o exercicio do cargo;

VIl - demonstracdo de serenidade e de equilibrio nas atividades ou missées a
seu cargo, inclusive sob presséo;

VIII - cumprimento com presteza e desembaraco das atribuicdes do cargo;

IX - demonstracao de capacidade para o exercicio do cargo.

Além disso, receberam elogios individuais pelo empenho demonstrado
ao longo de 13 (treze) anos de servigo publico em diversas unidades prisionais
do Distrito Federal, conforme os documentos extraidos das respectivas fichas

funcionais (e-fls. 497-500).

Tal é o quadro que se apresenta nos autos e foi levado em consideragio
pela Corte de origem (e-fls. 522 e 710) para manter os autores nos seus cargos.

Se bem que cabalmente verificada a aptiddo daqueles servidores para o
exercicio do cargo, a Administragio demandou a realizagio de novo exame
psicotécnico, nos termos do art. 9°, VII, da Lei n. 4.878/1965, a pretexto de
dispensar tratamento igualitdrio a todos que participaram do concurso publico,
tendo sido este o tnico ponto do recurso especial do Distrito Federal que
recebeu acolhimento, ensejando o presente agravo regimental.

Quanto ao aspecto da legalidade, adverte LUIS RECASENS SICHES,
com muita propriedade, que o Direito nio ¢ um fim em si mesmo, é apenas um
meio a servi¢o de um fim, que consiste na existéncia da sociedade. Louvando-se
em JHERING, discorre que o critério do Direito ndo é um “critério absoluto
de verdade”, mas, sim, um “critério relativo de finalidade” (SICHES, Luis
Recasens. Tratado General de Filosofia del Derecho. 52 ed. México: Editorial
Porruaa, 1975, pp. 632-633).

Tomando a hermenéutica teleolégica como referéncia, JOSE ROBERTO
PIMENTA OLIVEIRA elabora um roteiro de investigagio da atividade estatal
que passa necessariamente pela persecu¢io do interesse publico, que é o mével
principal da Administragio:

O principio da finalidade implica o dever da Administracdo mover-se
na persecucao do especifico bem juridico de indole publicista que justifica a
atividade, depreendido a partir da regra legal habilitante. Em termos genéricos,
incorpora o dever de atender ao interesse publico, mola propulsora da acdo do
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administrador. Mas para nao se confundir totalmente com o principio do interesse
publico, urge salientar que, em sua formulagdo mais abalizada, propugna o
principio da finalidade a identificacdo e a vinculacdo do agente a especifica
e imediata finalidade publica que informa pontualmente a norma aplicada,
passivel de ser descoberta na atividade de atuacdo do Direito, a partir do labor
interpretativo dentro da sistematica que permeia a ordem juridica.

(OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade no Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 254).

Cabe acentuar que, na identificagio da finalidade publica, deve o intérprete
servir-se de um juizo de razoabilidade e proporcionalidade, pois “(...) a lei,
prelecionava o grande Amilcar de Castro, embora nunca ao arrepio do sistema
juridico, deve ser interpretada em termos habeis e uteis” (REsp n. 167.383-
DF, Rel. Ministro Sédlvio de Figueiredo Teixeira, Quarta Turma, julgado em
8.5.2001, DJ 15.10.2001).

Dai porque recentemente o STF afastou reprova¢io em exame fisico
previsto na Lei da carreira e no edital do concurso, visto que tal eliminag¢do nio
condizia com o fato de a prépria Administragio ter reconhecido, ainda que por
outros meios, a higidez do candidato:

Questdo de ordem. Medida cautelar. Liminar que conferiu efeito suspensivo
a recurso extraordindrio. Referendo da Turma. Incisos IV e V do art. 21 do RI-STF.
Concurso publico para o cargo de agente penitencidrio. Discromatopsia parcial
(daltonismo). Elimina¢do do certame. Possivel violagdo aos postulados da
razoabilidade e da proporcionalidade. Decisdo singular concessiva de efeito
suspensivo a recurso extraordinario. Candidato eliminado do concurso publico
para o cargo de agente penitenciario. Prévio desempenho das atribuicdes do
cargo mediante contrato tempordario e, em momento posterior, por forca de
medida liminar. Reconhecimento pela propria Administracdo de que o candidato
era apto para o exercicio das atribuicées. Existéncia de laudo pericial no sentido de
que a deficiéncia ndo prejudica o desempenho das atividades. Possivel ofensa aos
postulados da razoabilidade e da proporcionalidade. Presenca dos pressupostos
autorizadores da medida. Questdo de ordem que se resolve pelo referendo da
decisdo concessiva do efeito suspensivo ao apelo extremo.

(STF, AC n. 2.940-MG MC-QO, Rel. Ministro Ayres Britto, Segunda Turma, julgado
em 27.3.2012, DJe 31.7.2012) — grifos acrescidos.

Partindo-se dessas premissas fincadas na doutrina e na jurisprudéncia,
é razodvel considerar que as avaliagdes positivas recebidas durante o estdgio
probatério em mais de uma década de desempenho das fun¢des do cargo, no
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tocante aos diversos aspectos da conduta profissional e emocional exigida dos
Agentes Penitencidrios, atingiram a finalidade maior do art. 9°, VII, da Lei
n. 4.878/1965, que requer dos aspirantes as carreiras policiais: “Art. 9° (...)
VII - possuir temperamento adequado ao exercicio da fungio policial, apurado em
exame psicotécnico realizado pela Academia Nacional de Policia; (...)” (grifos
acrescidos).

A par da desnecessidade de sujeitar a nova revista psicolégica quem ja foi
objeto de escrutinio do ponto de vista comportamental, importa observar que
nenhuma reavalia¢io daqueles servidores ocorrerd em condi¢des isonémicas
com os demais candidatos, seja em razio do tempo transcorrido (treze anos),
seja em razdo dos vicios que infirmaram o exame original.

Convém destacar da sentenga o excerto que expde a existéncia, naquele
teste, de fatores de discrimina¢do que nio guardam conexdo légica com
nenhuma razio diferencial plausivel, que lhes possa ter servido de suporte: (...)
¢ imperioso que a Administra¢io esclareca, objetivamente, em que consistem os
critérios diferenciadores e qual a sua relag¢do, no caso concreto, com a defesa do
interesse publico primario;” (e-fl. 444).

Vem, a propésito, acérdio recente do STF no sentido de que o psicotécnico
realizado com madcula dos principios que regem o Direito Administrativo,
notadamente os da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia, ndo é apto a
servir de parimetro de igualdade, sob pena de se admitir que o Estado possa ser
beneficiado de sua prépria torpeza.

Cuidou-se, efetivamente, de mandado de seguranga impetrado pelo Estado
de Rondénia e o respectivo Ministério Publico contra ato do Conselho Nacional
do Ministério Pablico que, ao afastar a reprovagdo em exame psicolégico, no
ambito de concurso publico para Promotor de Justica Substituto, determinou a
nomeagio e posse dos candidatos inicialmente eliminados, independentemente
da renovagio do teste. Eis a ementa do julgado:

Mandado de seguranca. Conselho Nacional do Ministério Publico. Controle
de legalidade de ato praticado pelo Ministério Publico de Rondo6nia. Concurso
publico. Exame psicotécnico. Previsdo em lei. Critérios objetivos. Ordem
denegada.

| - O art. 59, |, da Lei n. 12.016/2009 nao configura uma condicdo de
procedibilidade, mas tdo somente uma causa impeditiva de que se utilize
simultaneamente o recurso administrativo com efeito suspensivo e o mandamus.
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Il - A questdo da legalidade do exame psicotécnico nos concursos publicos
reveste-se de relevancia juridica e ultrapassa os interesses subjetivos da causa.

Il - A exigéncia de exame psicotécnico, como requisito ou condicao necessdria
ao acesso a determinados cargos publicos, somente é possivel, nos termos da
Constituicdo Federal, se houver lei em sentido material que expressamente o
autorize, além de previsao no edital do certame.

IV - E necessario um grau minimo de objetividade e de publicidade dos critérios
que norteardo a avaliacdo psicotécnica. A auséncia desses requisitos torna o ato
ilegitimo, por ndo possibilitar o acesso a tutela jurisdicional para a verificacdo de
lesdo de direito individual pelo uso desses critérios.

V - Seguranca denegada.

(STF, MS n. 30.822-DF, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma,
julgado em 5.6.2012, DJe 25.6.2012).

Mas é no seguinte trecho do voto do Ministro Relator daquela impetragio
que se encontram as consideracdes que mais interessam a presente discussio:

(...) Ressalto, por fim, que ndo comporta acolhimento o pedido alternativo dos
impetrantes de realizacdo de nova avaliacdo psicoldgica.

Isso porque, ausentes os critérios objetivos para a avaliacao psicotécnica,
como seria possivel a realizacdo de um novo exame? Com a definicdo posterior
desses requisitos a serem utilizados?

Essa postura violaria ainda mais o principio da impessoalidade a que esta
submetida a Administracdo Publica, pois seriam estipuladas novas regras de
avaliagdo para candidatos ja conhecidos. E, quanto a eventual alegacdo de que a
anulagao do teste apenas para os trés candidatos feriria o principio da isonomia,
também ndo procede, pois a esta decisdo em nada altera a situacao dos demais
aprovados, conforme demonstrei acima.

Penso, assim, ndo existir direito liquido e certo dos impetrantes a ser tutelado.
Qual seria esse direito: o de republicar um edital, definindo a posteriori os
critérios objetivos para a avaliagdo psicotécnica a ser aplicada somente aos trés
candidatos? Seria admitir que o Ministério Publico rondoniense pudesse se
beneficiar da sua propria torpeza, o que é, a toda evidéncia, vedado pelo direito
(nemo auditur propriam turpitudinem allegans).

Por todas essas razdes, entendo que o Conselho Nacional do Ministério Publico
afastou, acertadamente, a reprovacdo dos trés candidatos nao recomendados no
exame psicotécnico.

A eg. Segunda Turma do STJ reconhece que determinadas situagdes
consolidadas pelo decurso do tempo, em casos que nio resultarem de condutas
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antijuridicas premeditadas, devem ser respeitadas, sob pena de causar a parte
prejuizo excessivo, em desacordo com o art. 462 do CPC:

Art. 462. Se, depois da propositura da acdo, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento da lide, caberd ao juiz
toma-lo em consideracgao, de oficio ou a requerimento da parte, no momento de
proferir a sentenca.

Nesse sentido:

Administrativo. Exame da ordem. Em regra ndo cabe ao poder judicidrio revisar
os critérios adotados pela banca examinadora. Legitima consolidagao da situacao
fatica. Teoria do fato consumado.

1. O Poder Judicidrio ndo pode substituir a banca examinadora na andlise
do mérito das questdes em concurso publico, salvo se a questdo impugnada
pelo candidato apresentar-se dissociada dos pontos constantes do edital ou
teratoldgica.

2. Todavia, ainda que a instdncia ordindria incida em desacerto, a Primeira Se¢do
desta Corte Superior tem entendido que as situagées consolidadas pelo decurso de
tempo devem ser respeitadas, sob pena de se causar a parte excessivo prejuizo. Trata-
se da aplicagdo da teoria do fato consumado, que privilegia o principio da seguranc¢a
juridica e a estabilidade nas relagdes sociais.

3. A teoria do fato consumado, contudo, ndo pode ser aplicada
indiscriminadamente sem uma andlise sobre as particularidades de cada caso. Hd
situagbes onde o principio da boa-fé objetiva impée o seu afastamento. A titulo de
exemplo, néo se poderia considerar consolidada uma situagéo de fato resultado de
conduta antijuridica premeditada. O Direito ndo pode premiar a torpeza.

4. In casu, todavia, ndo ha elementos no acérdao que permitam a conclusao
de que o recorrido violou o principio da boa-fé objetiva, nem de que se valeu de
meios espurios para forcar a sedimentagao de uma situacao de fato, com o fim
de obter, posteriormente, o beneficio da aplicagdo da teoria do fato consumado.
Recurso especial improvido.

(REsp n. 1.130.985-PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 17.12.2009, DJe 19.2.2010) — grifos acrescidos.

Igualmente, alids, tem decidido a Terceira Sec¢do, como se vé no julgado
assim ementado:

Administrativo. Mandado de seguranca. Servidor publico. Continuidade no
certame por forca de decisdo judicial exarada em cognicdo exauriente. Posse
e exercicio hd mais de doze anos. Posterior alteracao da sentenca em sede de
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apelacédo. Anulacdo do ato de nomeacao. Processo administrativo. Contraditério
e ampla defesa. Necessidade. Fato superveniente. Art. 462 do CPC. Aposentadoria
superveniente da impetrante. Ato de demissao que nao tem o condao de alterar o
status de aposentada da servidora. Aplicacdo da teoria do fato consumado.

1. Nos termos da Sumula n. 473-STF, “A administracdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos a apreciacao
judicial”

2. Concedida a aposentadoria voluntdria a Impetrante pela prépria
Administracdo Publica, mostra-se imperiosa a instauracdo do processo
administrativo, na medida em que o seu poder revisional, quando o ato
administrativo impugnado repercute na esfera de interesse individual do
administrado, deve se sujeitar aos principios constitucionais basilares do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditdrio; sob pena de restar configurada
uma atuacao ilegal e arbitraria da administracdo. Precedentes.

3. O fato superveniente, relevante para a solug¢ao da lide, deve ser levado em
consideragdo pelo magistrado até o transito em julgado da demanda, ainda que de
oficio, nos exatos termos dos arts. 462 e 463 do Cédigo de Processo Civil, na medida
em que o provimento judicial deve refletir o estado de fato no momento da entrega
jurisdicional. Precedentes.

4. No caso, foi concedida a aposentadoria voluntaria a Impetrante pela prépria
Administracdo, por meio da Portaria n. 109, de 27.4.2010, em decorréncia do
preenchimento de todos os requisitos constitucionalmente exigidos, apés o
efetivo exercicio do cargo de Auditor Fiscal do Trabalho, pelo prazo de
aproximadamente 12 (doze) anos.

5. E inafastéavel, excepcionalmente, a aplicacdo da Teoria do Fato Consumado,
no presente caso, na medida em que a Impetrante esteve amparada por
sentenca de mérito, de carater definitivo, prolatada apos cognicdo exauriente do
magistrado. Além disso, ainda que tornada sem efeito a portaria que a nomeou
e empossou no cargo, tal circunstancia ndo tem o condao de afastar o efetivo
preenchimento dos requisitos exigidos para aposentadoria, concedida pela
prépria Administracao.

6. Seguranca concedida.

(MS n. 14.647-DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, Terceira Secdo, julgado em 25.4.2012,
DJe 3.9.2012) — grifos acrescidos.

De modo semelhante, a Primeira Turma firmou a compreensio de que se
pode flexibilizar as restrigdes impostas a Teoria do Fato Consumado, levando-se
em consideragio a extensido dos servios prestados pelo servidor sub judice, desde
que ndo tenha baseado a sua pretensio na ma-fé:
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Administrativo. Agravo regimental no recurso especial. Concurso publico para
o cargo de delegado da policia federal. Candidato reprovado no teste fisico e que
permaneceu no certame por forca de decisao judicial. Exercicio do cargo ha mais
de 10 anos. Aplicacdo da teoria do fato consumado. Situacdo consolidada pelo
decurso do tempo. Agravo regimental da Unido desprovido.

1. Segundo a orientacao jurisprudencial consolidada desta Corte Superior,
nao se aplica a teoria do fato consumado nas hipoteses em que o candidato
permanece no certame por forca de decisao judicial concedida a titulo precario;
na presente demanda, contudo, em face de suas peculiaridades faticas, deve ser
flexibilizado esse entendimento.

2.In casu, o recorrente, apos ter sido reprovado no teste fisico para provimento
do cargo de Delegado de Policia Federal, teve assegurado o seu direito de
permanecer no certame por forca de decisdo judicial, estando no exercicio do
cargo ha mais de 10 anos, motivo pelo qual imp&e-se reconhecer que a situagao
fatica estd consolidada no tempo; ademais, durante o decénio de exercicio
funcional, ndo se registra contra o Servidor qualquer deficiéncia operacional ou
insuficiéncia de desempenho que se possa atribuir aquele insucesso do passado.

3. Apesar de respeitdveis pronunciamentos em contrdrio, deve-se prestigiar a
conservagdo de situagoes juridicas que o fluir irrepardvel do tempo produz, inclusive
pelos seus efeitos favordveis a pacificacGo das relacdes sociais; se essas situacoes
permanecessem sempre modificdveis, se implantaria o reino de inseguranca e da
intranquilidade, com prejuizos visiveis a prépria ordem publica.

4. Em respeito ao principio da seguranca juridica nas relagées de Direito Publico,
em contraste com a aplicacéo pura e simples do principio da legalidade, é salutar que
se assegure a manutencdo de situagoes juridicas colmatadas ex ope temporis, como
no caso.

5. Agravo Regimental da UnidGo desprovido.

(AgRg no REsp n. 1.223.220-RJ, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 17.4.2012, DJe 9.5.2012) — grifos acrescidos.

Bom destacar que as circunstincias em que se encontram os ora agravantes
ndo surgiram a sombra de atos ilegais ou irresponsdveis, mas, ao contririo,
apresentam-se revestidas de forte aspecto de legalidade, por que respaldadas em
pronunciamentos judiciais unissonos que repeliram afronta 4 Lei cometida em

determinada etapa do concurso publico.

Como foi anunciado, a apreciagio do comportamento profissional pelos
superiores hierdrquicos, durante treze anos de servigo, revelou-se mais adequada
a finalidade da norma legal tida por violada pelo Distrito Federal (art. 9°, VII,
da Lei n. 4.878/1965), do que os critérios herméticos e subjetivos utilizados no
exame psicotécnico anulado.
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Com efeito, abalar a estabilidade funcional alcan¢ada licitamente e de
boa-fé, apenas para atender a literalidade da Lei, ndo seria medida razoavel nem
coerente com o interesse publico.

Em face do exposto, dou provimento ao agravo regimental para manter
integralmente o acérdao impugnado pelo recurso especial do Distrito Federal.

E como voto.

A Sra. Ministra Assusete Magalhies: Sr. Presidente, essa solu¢do acabaria
por afrontar também o principio da isonomia, em relagdo aos demais candidatos
remanescentes, sejam aqueles aprovados, sejam os nio aprovados.

Eu li atentamente o voto de V. Exa. e somente queria entender a extensao
do que estamos decidindo.

Acompanho o voto de V. Exa. Estamos a nos adequar ao posicionamento
do Supremo Tribunal Federal, na matéria.

HABEAS CORPUS N. 125.315-TO (2008/0286949-0)

Relator: Ministro Og Fernandes

Impetrante: Paulo Roberto da Silva e outro
Impetrado: Tribunal de Justi¢a do Estado do Tocantins
Paciente: Fernando Henrique de Andrade

Advogado: Jaime de Carvalho Leite Filho - Defensor Publico da Unido

EMENTA

Habeas corpus. Writ substitutivo de recurso ordindrio
constitucional. Impossibilidade. Ndo conhecimento. Paciente
pronunciado por tentativa de homicidio. Alegagio de atipicidade da
conduta. Inteligéncia do art. 14,11, do CP. Auséncia de justa causa nio

RSTJ, a. 25, (229): 693-857, janeiro/marco 2013

A



ERIM(@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

evidenciada de plano. Reexame do conjunto probatério. Inviabilidade
da via eleita. Auséncia de constrangimento ilegal capaz de superar o
6bice apontado.

1. A Constitui¢io Federal define o rol de competéncias do
Superior Tribunal de Justi¢a para o exercicio da jurisdi¢do em dmbito
nacional e, no que se refere ao reexame das decisées dos Tribunais
Estaduais ou Regionais Federais, quando denegatérias de habeas
corpus, estabelece taxativamente o instrumento processual adequado
ao exercicio de tal competéncia, a saber, o recurso ordindrio (ex vi do

art. 105, I1, alinea a, da CF).

2. Cumpre restaurar a consciéncia da missdo constitucional do
Superior Tribunal de Justica, isto ¢, de intérprete da lei federal. E
preciso assimilar, com precisio, que ndo cabe ao Tribunal Superior
reexaminar fatos, ou apreciar o grau de justica das decisdes proferidas
pelos Tribunais Estaduais e Federais.

3. Diante desse contexto, esta Corte e o Supremo Tribunal
Federal tém refinado o cabimento do habeas corpus, restabelecendo
o seu alcance aos casos em que demonstrada a necessidade de tutela
imediata a liberdade de locomogio, de forma a nio ficar malferida ou
desvirtuada a 16gica do sistema recursal vigente.

4. Entretanto, como a alteragdo da jurisprudéncia ocorreu
posteriormente a impetragdo do presente wriz, esta Corte de Justica
vem entendendo que a superagdo do ébice apontando serd possivel nas
hipéteses em que se detectar flagrante ilegalidade, situa¢io inocorrente
na espécie.

5. Consta dos autos que o paciente teria contratado, em tese,
duas pessoas para matar seu filho, na época, com trés meses de
idade, mediante utilizagdo de veneno, com o objetivo de eximi-lo da
obrigacio de pagar alimentos, bem como de ocultar o relacionamento
que mantivera com a mie da vitima, ji que pretendia se casar com
outra mulher.

6. Sem que haja necessidade de aprofundado exame académico
acerca das teorias desenvolvidas para diferenciar os atos preparatérios
dos executérios, o fato é que as instincias ordindrias apontaram a
existéncia de indicios suficientes de autoria e materialidade delitivas,
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concluindo que o crime somente nio se consumou por circunstincias
alheias a vontade dos acusados.

7. Em face do quadro delineado na origem, definir se a conduta
do ora paciente, suposto mandante do crime, se limitou a mera
cogitagdo/preparagio do delito ou se estendeu em fase que possa ser
considerada como inicio de execugio, ¢ matéria que demanda o exame
aprofundado do conjunto fitico probatério, procedimento vedado na
estreita via do habeas corpus.

8. Nunca ¢ demais lembrar que a pronuncia é mero juizo de
admissibilidade da acusagio, cumprindo ao magistrado apontar, em
termos comedidos, a prova do crime e os indicios de autoria, para nio
influenciar na decisdo dos jurados.

9. Dessa forma, cabe ao Conselho de Sentenca decidir sobre a
questio levantada na presente impetragio, a teor do disposto no artigo
50, XXXVIII, da Constitui¢io Federal, visto que nio demonstrado, de
plano, a alegada atipicidade da conduta.

10. Habeas corpus nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, nao conhecer do habeas corpus, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Assusete Magalhdes, Alderita
Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do T]-PE) e Maria Thereza de

Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Mlinistro Og Fernandes.

Dr. Antonio Ianowich Filho, pela parte paciente: Fernando Henrique de

Andrade.
Brasilia (DF), 13 de novembro de 2012 (data do julgamento).
Ministro Og Fernandes, Relator

DJe 28.11.2012

A
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O Sr. Ministro Og Fernandes: Cuida-se de habeas corpus, com pedido de
liminar, impetrado em favor de Fernando Henrique de Andrade, pronunciado
como incurso no art. 121, § 2°, incisos I, III e IV e § 4°, parte final, c.c. o art.
14, 11, do Cédigo Penal, contra acérdio do Tribunal de Justica do Estado de
Tocantins que negou provimento a recurso em sentido estrito, assim ementado:

Recurso em sentido estrito. Materialidade comprovada. Indicios de autoria
existentes. Pronuncia. Testemunhas compromissadas. Ndo comparecimento
em audiéncia. Pedido de intimacdo. Precluséo. Inexisténcia de prejuizo ao réu.
Nulidade ndo comprovada. Acareacdo. Desnecessidade.

1. Comprovada a materialidade delitiva e presente os indicios de autoria, deve
0 juiz pronunciar o réu.

2. Uma vez arroladas as testemunhas sem qualifica-las devidamente e estas
deixam de comparecer a audiéncia, ndo pode o réu requere a intimacao delas fora
do prazo previsto em lei. Ocorréncia da preclusao.

3. A acareacdo de testemunhas faz-se desnecessarias para provar fatos
pretéritos irrelevantes para a apuragdo do crime e sua autoria.

4. Recurso nao previsto (fl. 162).

Contra o aludido acérdio, a defesa manejou recurso especial, recebido
nesta Corte no més de maio de 2011 e registrado sob o n. 1.251.934-TO, ainda
pendente de julgamento, no qual se alega negativa de vigéncia aos arts. 395, 396,
397, 398, 399, 404 e 405, do Cédigo de Processo Penal, afirmando ter havido
cerceamento de defesa, eis que ndo foram ouvidas as testemunhas indicadas pelo
ora paciente.

No presente writ, buscam os impetrantes o trancamento da agdo penal
por auséncia de justa causa, afirmando o paciente nio praticou qualquer ato
executdrio para justificar a persecugio criminal pela suposta pratica do delito de
homicidio tentado.

Enfatiza que a corré Betiane, contratada para executar o crime, niao
ultrapassou os atos preparatérios, porquanto sequer teve a oportunidade de
tentar injetar o veneno na boca da vitima — filho do ora paciente —, nio tendo
nenhum contato fisico com o bebé, ji que sua mie nunca permitiu que ela o
pegasse no colo.

Requer, em suma, o trancamento da agio penal por falta de justa causa, em
razdo da atipicidade do fato e da auséncia de elementos fiticos e probatérios
suficientes a embasar a persecugdo penal.
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Indeferida a liminar, a Subprocuradoria-Geral da Republica manifestou-se
pela denegagio da ordem.

Por fim, em consulta ao sitio do Tribunal de Justi¢a do Estado de Tocantins,
constata-se que o feito aguarda a realiza¢do da sessdo plendria, ainda sem data
marcada.

E o relatério.

~ votOo
O Sr. Ministro Og Fernandes (Relator): A Constituigio da Republica

define o rol de competéncias do Superior Tribunal de Justica para o exercicio
da jurisdi¢do em ambito nacional. Destacam-se, por oportuno, as de previsio
inserta no art. 105, inciso I, alinea ¢, e inciso II, alinea a: habeas corpus originirio
e recurso ordindrio em Aabeas corpus, respectivamente.

O primeiro é cabivel quando “o coator ou paciente for qualquer das
pessoas mencionadas na alinea a, ou quando o coator for Tribunal sujeito a sua
jurisdi¢do, Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da
Aerondutica, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral”.

O segundo, vale dizer, o recurso ordindrio, somente serd cabivel contra
decisoes denegatérias proferidas em habeas corpus julgados em tnica ou dltima
instdncia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados e
do Distrito Federal.

De outro lado, o instrumento previsto, também com matiz constitucional
(art. 105, inciso III) é o recurso especial. Nesse aspecto, a competéncia desta
Corte se limita in verbis:

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: Ill - julgar, em recurso
especial, as causas decididas, em uUnica ou ultima instancia, pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios,
quando a decisao recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar vélido ato de governo local contestado em face de lei federal;
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004)

c) der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe haja atribuido outro
Tribunal.
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A luz desse preceito, esta Corte e o Supremo Tribunal Federal tém refinado
o cabimento do habeas corpus, restabelecendo o seu alcance aos casos em que
demonstrada a necessidade de tutela imediata a liberdade de locomogio, de
forma a nio ficar malferida ou desvirtuada a l6gica do sistema recursal vigente.

Ressalta-se, desde logo, que a aventada atipicidade da conduta pela pratica
de atos meramente preparatérios nio foi objeto das razées do Recurso Especial
n. 1.251.934-TO, interposto pelo ora paciente, o qual se encontra pendente de
julgamento nesta Corte.

De qualquer forma, nao vislumbro flagrante ilegalidade capaz de superar o
ébice acima apontado e justificar a intervencio desta Corte.

Consta dos autos que o paciente teria contratado, em tese, duas pessoas
para matar seu filho, na época, com trés meses de idade, mediante utilizagdo de
veneno.

Segundo a denuncia, o crime foi praticado com o objetivo de eximir o
paciente da obrigacio de pagar alimentos, bem como de ocultar o relacionamento
que mantivera com a mie da vitima, ji que pretendia se casar com outra mulher.

Sustentam os impetrantes que a conduta atribuida ao paciente, tal como
narrada na dendncia, ndo subsume-se ao delito tipificado no art. 121, § 2°,
incisos I, IIT e IV, e § 4°, parte final, c.c. o art. 14, II, do Cédigo Penal, afirmando
que, no mdximo, houve meros atos de cogitagdo/preparagio, nio passiveis de
punibilidade.

Depreende-se do art. 14, II, do Cédigo Penal, que a tentativa se configura
quando, iniciada a conduta delitiva, o crime nio se consuma por fatores alheios
a inten¢do do agente.

Um dos temas mais debatidos no Direito Penal ¢ a fronteira que separa os
atos preparatérios do inicio de execugdo, sendo, pois, um dos problemas mais
arduos dos operadores do direito, pois a linha que os separa é demasiadamente
ténue.

A nossa legislagio simplesmente recorreu ao conceito de “inicio de
execu¢do”, sem, contudo, defini-lo claramente, surgindo, para tanto, vérias
teorias a respeito dessa matéria.

Dentre as intimeras teorias desenvolvidas com o objetivo de resolver a
questdo, destaca-se a teoria objetiva, adotada pelo Cédigo Penal Brasileiro, a
qual se subdivide em virias correntes (teoria objetivo-formal, objetivo-material
e objetivo-individual).
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O Professor Guilherme de Souza Nucci, em seu Manual de Direito Penal,
Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 22 ed., p. 303, embora reconheca o
prestigio da teoria objetivo-formal, afirma que:

(...) qualquer teoria, a luz do caso concreto, pode ganhar contornos
diferenciados, pois tudo depende das provas produzidas nos autos do inquérito
(antes do oferecimento da denuncia ou queixa, voltando-se a formacao da
convic¢ao do 6rgao acusatorio) ou do processo (antes da sentenca, tendo por fim
a formacao da convic¢ao do julgador).

Sem que haja necessidade de aprofundado exame académico acerca da
matéria, o fato é que as instincias ordindrias apontaram a existéncia de indicios
suficientes de autoria e materialidade delitivas, concluindo que o crime somente
ndo se consumou por circunstincias alheias a vontade dos acusados.

Para tanto, mostra-se importante ao deslinde da matéria a descrigdo dos
fatos feita na dentncia e tomada como legitima na sentenga de prontuncia e
também no acérdao impugnado:

Consta dos autos que, no dia 18.1.2006, a primeira denunciada, juntamente
com a adolescente Poliana da Silva Guedes, em uma residéncia localizada a
Rua Maria de Sousa, n. 314, Setor Carajas, nesta urbe, agindo por promessa de
recompensa, mediante dissimulacdo e utilizando-se de veneno, tentou ceifar a
vida do menor Higor Gabriel da Silva, com apenas trés meses de idade, conforme
se depreende do Auto de Exibicao e Apreensao de fl. 06 e do Laudo Pericial 39-41,
nao consumando o delito por circunstancias alheias a sua vontade.

Consta, ainda, que o denunciado Luzimar da Silva Pereira contribuiu de forma
decisiva para a pratica criminosa, pois, agindo mediante recompensa, induziu a
denunciada Betiane a cometer o delito descrito no item anterior.

Apurou-se que o denunciado Fernando Henrique também contribuiu de
forma efetiva para o delito, eis que, agindo impelido por motivo torpe, ofereceu
dinheiro aos denunciados acima referidos para que pudessem consumar o crime.

Depreende-se dos autos que a vitima era filho do denunciado Fernando
Henrique, fruto de um romance oculto do acusado com a adolescente Daniele dos
Santos da Silva. Dessa forma, com o intuito de se eximir da obrigag¢do de prestar
alimentos para o impubere e, visando destruir a prova inconteste deste romance, o
que colocaria em risco o seu pretenso casamento com outra mulher, decidiu contratar
os servicos do acusado Luzimar, vulgo “Fogoid’, oferecendo-lhe a quantia de RS
10.000,00 (dez mil reais).

Dessa forma, Luzimar procurou Betiane e, prometendo-lhe uma determinada
quantia em dinheiro, sugeriu que ela fosse até a casa da vitima e consumasse o
homicidio, utilizando-se de uma inje¢édo de “Furadan’; o que foi aceito por esta.
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Apds entabulado o acordo, Betiane e Luzimar foram até o escritério do acusado
Fernando Henrique e, logo depois de confirmarem que aceitariam fazer o servico, este
lhes entregou RS 70,00 (setenta reais) para que comprassem o veneno (fl. 42), o que foi
feito por Luzimatr.

Sendo assim, Betiane, sob pretextos diversos, dando falsas mostras de amizade,
procurou a mae da vitima, passando a visita-la com frequéncia, tentando uma
maior aproximacao, relatando que também estava gravida e fazendo diversas
perguntas acerca do impubere, ocultando a sua real intencdo criminosa.

Finalmente, no dia do crime, Betiane, dando inicio a execugdo criminosa, em
companhia da adolescente acima referida, trazendo consigo uma inje¢do de
“Furadan” escondida entre os seios, foi até a casa da vitima e pediu para a mde do
infante para segurd-lo, o que foi recusado pela mesma. Ato continuo, a adolescente
que acompanhava a denunciada relatou todo o plano a mde de Higor, sendo este o
Unico motivo da ndo consumacgdo do delito.

A sentenca de pronuncia, quanto a materialidade delitiva, anotou que o
laudo de exibigdo e apreensio da seringa concluiu que o liquido contido no seu
e a L A
interior “consiste em inseticida e nematicida sistémico, podendo ser encontrado
comercialmente sob o nome ‘Furadan’ — veneno comumente utilizado para
matar ratos.”

Quanto a autoria delitiva, o Juiz de primeiro grau, analisando as
circunstancias fiticas e probatérias da causa, concluiu que existem indicios
bastantes para submeter o paciente ao Tribunal de Juri, pelos seguintes
fundamentos:

O relacionamento amoroso entre o acusado Fernando e Danielli, mae da
vitima, foi confirmado pelos depoimentos do préprio réu, que, contudo, disse
que ocorreu apenas uma vez (fl. 129) e pelo depoimento de Danielli, que disse
que foram cinco vezes que manteve relacao sexual com Fernando (fl. 284). Esse
relacionamento é incontroverso no processo.

A gravidez decorrente desse relacionamento é noticiada por Danielli (fl. 284) e
por Betiane em seu interrogatério judicial (fl. 210).

O deslocamento de Betiane e de Poliana a residéncia de Danielli com a
finalidade de matar a crianca foi confirmada por Betiane em seu interrogatorio (fl.
210-213), por Poliana (fl. 268-269), por Elcimar (fl. 270), por Danielli (fl. 283-285) e
por Rosilene (fl. 280).

Nesse particular, cumpre chamar a atencao que, pelo demonstrado nos autos,
até o momento em que chegaram na residéncia da vitima, uma crianca com trés
meses de idade, Poliana ndo sabia que a inten¢ao de Betiane era matar a crianca, ja
que Betiane havia convidado Poliana para pegarem um enxoval na casa da vitima.
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Essa estoria de enxoval foi a forma que Betiane utilizou para aproximar-se da
vitima - dissimulacéo - e isso pode se constatado pela andlise dos depoimentos
acima mencionados.

Depois de Poliana tomar conhecimento da real intengdo de Betiane alertou a mée
da vitima Danielli e a avd da vitima Rosilene para que ndo entregassem a crian¢a a
Betiane, pois Betiane esta pedindo para tomar a crian¢a no colo incessantemente
para matd-la. Depois disso, ambas foram embora e no percurso Betiane
arremessou um seringa contendo liquido dentro, que transportava entre os seios,
sendo que essa seringa foi encontrado posteriormente, mas ainda no mesmo dia,
pela Policia no local exato onde Betiane havia aremessado (fl. 268-269).

O motivo de tudo isso, segundo Betiane, Luzimar, e a prépria Poliana foi o fato
de que o nascimento da crianca, fruto do relacionamento amoroso entre Fernando
e Danielli, comprometeria seu casamento que estava prestes a acontecer.

A promessa de recompensa estd evidenciada na fl. 210 e, ao que consta,
consistiu na importancia de dez mil reais, que nao foram pagos e seria dividida
entre Luzimar e Betiane.

A forma com que Betiane deveria envenenar a crianca esta descrita na parte
final da fl. 210: ela deveria apenas pingar uma gota na boca da crianca.

()

Ante o conteudo das provas colhidas nos autos, vislumbro a existéncia de
indicios suficientes de autoria pelos acusados Betine e Fernando do crime que a
eles é imputado, razdo que, por ora, entendo que ndo ha provas insofismavel e
indiscutiveis que permitam a sua impronuncia ou o reconhecimento de qualquer
excludente de ilicitude ou culpabilidade que redundem em suas absolvicdes
sumarias, nem ainda circunstancias que permitam a desclassificacdo do crime. (fls.
80-85).

Cumpre observar, ainda, que a tese de atipicidade da conduta, nos termos
pretendidos pelos impetrantes, ndo foi objeto de delibera¢do pelo Colegiado
Estadual na ocasido do julgamento do recurso em sentido estrito, que se limitou
a afirmar, verbis:

Pois bem, quanto a materialidade delitiva, analisando o presente feito, tenho
que esta devidamente comprovada, através da prova pericial (Laudo Pericial de
Substancia téxica Tipo Veneno), constante as folhas 32-33, da prova documental
que é o cupom fiscal que demonstram que o veneno foi comprado (folha 25),
além do Auto de exibicdo e Apreensédo da seringa contendo a substancia téxica (fl.
08), que seria utilizada no crime.

Quanto a autoria denoto que existem indicios suficientes para comprova-la,
também através do depoimento das testemunhas, entre elas Betiane, que foi
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firme em apontar o recorrente como mandante do crime, tanto que em sede de
Inquérito Policial, quanto em Juizo.

As provas testemunhas colhidas nos autos sao incisivas em apontar o romance
existente entre a mae da vitima e o recorrente, bem como o repugnante plano de
execuc¢ao do menor.

E certo que foram opostos embargos de declaragio a fim de suscitar
a discussio no ponto, sendo a irresignagio, entretanto, rejeitada pela Corte
de origem, ao entendimento de que o paciente pretendia rediscutir matéria
amplamente debatida no acérdao embargado.

Registre-se, também, que a defesa do paciente impetrou outro habeas corpus
nesta Corte de Justica, alegando, dentre outras coisas, a inépcia da dendncia e
desisténcia voluntdria. A ordem foi denegada pela Sexta Turma nos termos da
seguinte ementa:

Habeas corpus. Tentativa de homicidio qualificado. Pedido de trancamento da
acdo. Alegacao de falta de justa causa. Improcedéncia. Desisténcia voluntaria.
Exame de prova. Juri Popular. Alegacdo de nulidade pela falta de intimacéo das
testemunhas de defesa. Matéria na enfrentada no acérdao.

1. A sustentada nulidade decorrente da falta de intimagao das testemunhas
de defesa para comparecimento a audiéncia de instru¢ao nao foi ventilada
no acérdédo atacado, razdo pela qual ndo se descortina a possibilidade de seu
enfrentamento nesta Corte, sob pena de indevida supressao de instancia.

2. E entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica que o trancamento
da acdo penal, pela via do habeas corpus é medida excepcional, s6 admissivel se
emergente dos autos, de forma inequivoca, a auséncia de indicios de autoria ou
materialidade delitivas, a atipicidade da conduta ou a extin¢do da punibilidade,
circunstancia que nao se caracteriza na hipétese.

3. A denuncia preenche os requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal,
descrevendo o envolvimento, em tese, do paciente na tentativa do homicidio
de seu filho de trés meses de idade, narrando a exordial que, para esse fim,
contratou os servicos dos demais corréus para aproximarem-se da mae da vitima
e assassinarem a crianca mediante emprego de veneno.

4. O crime somente ndo teria se consumado porque, no momento em que a
codenunciada se encontrava no interior da residéncia da vitima com a inje¢do de
veneno escondida sob as vestes, foi delatada pela adolescente que a acompanhava, a
qual relatou todo o intento criminoso a mdée da vitima.

5. Diante desse quadro, mostra-se, nesta sede, invidvel o exame das teses de
inexisténcia de autoria delitiva ou de desisténcia voluntdria. A uma, porque implicam
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em revolvimento de provas, invidvel de ser operado na via eleita. A duas, porque o
trancamento prematuro resultaria em inadequada antecipagéo de juizo de mérito
a respeito da causa, atividade que compete ao Juri Popular, notadamente porque o
paciente jd foi pronunciado. A trés, porque a denuncia, pela sua narrativa, revela que
o delito ndo se consumou por circunstdncias alheias a vontade do agente, ndo por
sua espontdnea desisténcia.

6. Habeas corpus do qual se conhece em parte e, na extensédo, denegado.

Conforme ressaltou o Juiz de primeiro grau, “até o momento em que
chegaram na residéncia da vitima — na época com trés meses de idade —, Poliana
nio sabia que a intenc¢io de Betiane era matar a crianga, ja que Betiane havia
convidado Poliana para pegarem um enxoval na casa da vitima.”

Pelo que se depreende dos autos, Betiane ja se encontrava no interior
da residéncia da vitima, com a injegdo de veneno escondida sob as vestes e
pedindo insistentemente para tomar a crianga no colo, quando foi delatada pela
adolescente que a acompanhava, a qual relatou todo o intento criminoso 4 mae
e 4 avé da vitima.

Diante do quadro delineado, definir se a conduta do ora paciente, suposto
mandante do crime, se limitou a mera cogitagio/preparagido do delito ou
se estendeu em fase que possa ser considerada como inicio de execugio, é
matéria que demanda o exame aprofundado do conjunto fitico probatério,
procedimento vedado na estreita via do habeas corpus.

Nunca é demais lembrar que a prontncia é mero juizo de admissibilidade
da acusagio, cumprindo ao magistrado apontar, em termos comedidos, a prova
do crime e os indicios de autoria, para nio influenciar na decisdo dos jurados.

Com efeito, “somente quando evidente a inexisténcia de crime ou a auséncia
de indicios de autoria — em decorréncia de circunstincias demonstradas de plano
e estreme de duvidas — pode o julgador julgar improcedente a pretensio punitiva,
impronunciando o réu, sendo que eventuais duvidas sobre tais circunstincias
deverdo ser dirimidas apenas pelo Tribunal do Juri.” (HC n. 14.130-R], Relator
Ministro Gilson Dipp, D] 27.8.2001).

Assim, ndo hd como acolher o pedido de absolvigdo do acusado. Isto
porque, a luz das teorias adotadas pelos Tribunais Pétrios, os atos praticados
pelos acusados talvez possam consistir em “inicio de execugio”, sendo certo,
ainda, que o meio empregado (“Furadan” - veneno comumente utilizado para
matar ratos), em tese, poderia produzir o resultado pretendido.
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Dessa forma, cabe ao Conselho de Senten¢a decidir sobre a questdo
levantada na presente impetragio, a teor do disposto no artigo 5°, XXXVIII, da
Constitui¢io Federal.

A propésito:

Processo Penal. Habeas corpus. Tentativa de homicidio qualificado. Formacéo de
quadrilha armada. Trancamento de acdo penal. Auséncia de tentativa. Desisténcia
voluntaria. Necessidade de dilacdo probatoéria. Inadequacao do habeas corpus.
Inépcia da denuncia. Apresentacao dos crimes visados pela associacdo criminosa
e de indicios da estabilidade. Ordem denegada.

1. Depende de dilagdo probatdria a alegacdo de que a consumacéo do delito
teria sido sustada por desisténcia voluntédria promovida antes da pratica de
qualquer ato executério. Inadequado, pois, o habeas corpus para tal predicado.

2. Nao é inepta a denuincia que apresenta indicios da estabilidade da suposta
quadrilha armada e arrola os crimes, em tese, visados pela associacao.

3. Ordem denegada.

(HC n. 87.902-AM, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJe
5.5.2008).

Habeas corpus. Tentativa de homicidio duplamente qualificado. Autoria.
Alegada insuficiéncia probatoéria. Pretendida absolvicdo. Inviabilidade. Indicacéo
de elementos suficientes para a mantenca da condenagao. Reexame de provas.
Inviabilidade na via do remédio constitucional. Constrangimento ilegal ndo
demonstrado.

1. Tendo a Corte origindria indicado precisamente os elementos em que
se fundava para atribuir ao paciente a autoria do delito e manter a conclusao
condenatoria, invidvel, em sede de habeas corpus, proclamar-se a sua absolvi¢do
pela duvida, como pretendido, pois necessario o revolvimento de todo o elenco
probatoério amealhado nos autos principais, providéncia vedada na via estreita do
remédio constitucional. (...)

(HC n. 121.165-SP, Relator Ministro Jorge Mussi, DJe 3.5.2011).

Habeas corpus. Tentativa de homicidio qualificado. Pronuncia. Materialidade
delitiva demonstrada pelo Tribunal. Fundamentacdo concreta.

1. A pronuncia constitui juizo de admissibilidade da acusacao, ndo exigindo
prova incontroversa da existéncia do crime. Cumpre ao Tribunal Popular, forte
no principio constitucional da soberania do Juri, o exame aprofundado dos fatos
imputados ao réu.

2. Demonstrados suficientemente a materialidade e os indicios de autoria
delitiva, ndo cabe, na via estreita do habeas corpus, o reexame dos elementos de
prova que conduziram a pronuncia do acusado.
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3. No caso, a tentativa de homicidio qualificado encontra-se suficientemente
demonstrada pelos depoimentos, pelo relatério de atendimento ao local
do crime, bem como pelo exame pericial, o qual, embora deficiente, atesta
categoricamente a existéncia de lesdes no antebrago da vitima.

4. Ordem denegada.
(HC n. 163.881-ES, de minha relatoria, DJe 27.8.2012).

Habeas corpus. Penal. Paciente pronunciado pela pratica do crime de
homicidio qualificado. Trancamento da acdo penal. Alegacédo de falta de prova de
autoria do delito. Constrangimento ilegal ndo evidenciado. Paciente submetido a
julgamento pelo Tribunal do Juri. Sentenca condenatéria transitada em julgado.
Ordem denegada.

1. Descabe o trancamento da a¢do penal quando ndo emerge dos autos,
de forma inequivoca, a extincdo da punibilidade, a inocéncia do acusado ou a
atipicidade da conduta. Na hipdtese, o acérddo impugnado considerou existir
indicios do envolvimento do Paciente no crime para justificar a sentenca de
pronuncia, e que a materialidade do crime também restou sobejamente provada.

(...)
(HC n. 131.636-AL, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJe 7.2.2011).

Assim, ndo se mostra evidente a alegada atipicidade da conduta, como
pretende a impetragdo, visto existirem elementos probatérios nos autos aptos a
sustentar a tese acusatoria.

Diante da auséncia de flagrante ilegalidade, ndo conkeco do habeas corpus
impetrado como substituto de recurso ordinario.

E o voto.

HABEAS CORPUS N. 129.204-GO (2009/0030845-2)

Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Impetrante: Francisco Pereira da Silva Janior
Advogado: Gutemberg de Lucena Almeida e outro(s)
Impetrado: Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias

Paciente: Francisco Pereira da Silva Junior
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EMENTA

Processo Penal. Habeas corpus. Violagio de domicilio.
Usurpagio de fungio publica. Tortura. (1) Writ substitutivo de REsp.
Impropriedade. (2) Senten¢a condenatéria. Vicio na intimagio.
Auséncia. (3) Cientificagio do advogado. Intimagdo por edital de
condenado ausente. Ilegalidade. Auséncia. (4) Verificagio do
esgotamento das tentativas de localiza¢do do apenado. Instrugio
deficiente do mandamus. Ordem nio conhecida.

1. Nio ¢ razodvel que se apresente como mera escolha a
interposi¢io do recurso especial/agravo de inadmissdo do REsp ou a
impetragao do habeas corpus. E imperioso promover-se a racionalizagdo
do emprego do mandamus, sob pena de sua hipertrofia representar
verdadeiro indice de ineficdcia da intervengio dos Tribunais Superiores.
Nio sendo o caso de patente ilegalidade, ndo é de se conhecer da
impetragao.

2. Nio ha falar em nulidade na intimagio da sentenga quando
ha intimagio do defensor, pessoalmente, além de intimagéo por edital
do réu, apés a constatagio de se encontrar ele em lugar incerto e nio

sabido.

3. Na espécie, a advogada constituida, intimada pessoalmente,
ato continuo, renunciou. Permaneceu ela, porém, responsivel pela
condugio da agdo penal pelos dez dias subsequentes - art. 5° § 3°,
da Lei n. 8.906/1994; ndo tendo interposto o recurso de apelagio, e,
nio tendo o paciente atendido ao chamamento do edital, apropriado
mostrou-se o reconhecimento da intempestividade. Ademais, logo
apds a rentncia da advogada constituida, o paciente contratou outro
causidico que, prontamente, impetrou, habeas corpus contra os termos
da sentenga, em 19.7.2005. Posteriormente, diante de requerimento
do novo defensor, foi devolvido o prazo para interposi¢do de apelagdo
em 22.12.2006, o que somente se materializou em 24.1.2007. Patente
a intempestividade. Nesse contexto, é de se invocar os ditames da boa-
té objetiva, especificamente, o 7u guogue, que encontra ressonancia no

Cédigo de Processo Penal, art. 565.

4. Cabe ao impetrante o escorreito aparelhamento do habeas corpus,
indicando, por meio de prova preconstituida, o constrangimento ilegal.

5. Ordem nio conhecida.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justiga: “A
Turma, por unanimidade, nio conheceu do habeas corpus, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.” Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior
e Assusete Magalhdes votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Alderita Ramos de Oliveira
(Desembargadora convocada do TJ-PE).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.
Brasilia (DF), 19 de novembro de 2012 (data do julgamento).

Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Relatora

DJe 26.11.2012

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: Trata-se de habeas corpus,
substitutivo de recurso ordindrio, com pedido liminar, impetrado em favor de
Francisco Pereira da Silva Jiinior, apontando como autoridade coatora o Tribunal

de Justica do Estado de Goias.

O paciente foi condenado pelo Juizo da Comarca de Petrolina de Goids a
pena de 9 (nove) anos de reclusdo, em regime inicial fechado, sendo 6 (seis) anos
de reclusio, pela pritica do crime tipificado no artigo 1°, inciso I, alinea a, da
Lei n. 9.455/1997, aumentada em 2 (dois) anos, pela agravante prevista no § 4°
(duas vezes), do mesmo dispositivo legal e, ainda, a 1 (um) ano de reclusio, pela
pratica dos crimes capitulados nos artigos 150 e 328, do Cédigo Penal (fls. 27).
Contra esta decisdo interpds recurso de apelagio (Apelagio Criminal n. 31.716-
8/213 - 200702901967), tendo a Primeira Turma Julgadora da Primeira Camara
Criminal do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goids dele nio conhecido, porque
intempestivo (fls. 103-107).

Sustenta, em sintese, a ocorréncia de nulidade absoluta a macular a a¢do
penal subjacente. Apesar da determinagdo emanada pelo Tribunal @ guo, alega
que o réu ndo teria sido intimado pessoalmente da senten¢a penal condenatoria.
Por via de consequéncia, teria ela transitado em julgado, sem que lhe fosse
aberta a possibilidade de interpor o respectivo recurso de apelagio. Tal situagio,
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a seu ver, implicou, também, afronta ao principio que garante o duplo grau de
jurisdi¢do, na medida em que impediu o Tribunal de Justica do Estado de Goids
de reexaminar a decisdo exarada pelo juizo de primeiro grau.

Nestes termos, requer, liminarmente e no mérito, a anulagio de todo o
processo, a partir da sentenca penal condenatéria, a fim de que o réu possa
exercer seu direito de recurso.

A liminar foi indeferida, fls. 149-150.
As informagdes foram prestadas as fls. 155-166 e 195-226.

O Ministério Publico Federal apresentou parecer, fls. 168-180, da lavra
do Subprocurador-Geral da Republica Wallace de O. Bastos, opinando pela

denegacio da ordem.

Segundo as tdltimas informagdes, apés a inadmissio do recurso especial
interposto, nesta Corte foi julgado o agravo de instrumento respectivo, que
nio foi conhecido, porquanto intempestivo. Na Vara das Execug¢ées Criminais,
aguarda-se o cumprimento do mandado de prisdo. No Tribunal de origem,
foi ajuizada revisio criminal, envolvendo o tema ora em foco, que ndo foi
conhecido, mas, foi julgado em parte procedente o pedido, eis o seu dispositivo:

Acolho parcialmente a manifestacdo da Procuradoria-Geral de Justica, através
de seu representante Dr. Edison Miguel da Silva Jr, deixo de conhecer da acao
revisional quanto aos pedidos de nulidade do processo por auséncia de intimacao
pessoal do condenado/requerente, absolvicdo dos crimes pelos quais restou
condenado e direito a indenizagado por erro judicidrio, sendo carecedor ao direito
de acdo neste tocante, mas pelo acolhimento do reconhecimento do pedido de
prescricdo dos crimes de violagdo de domicilio e usurpagao de fungdo publica
e consequente reducao da pena pelo crime de tortura, julgando procedente o
pedido revisional neste particular.

E o relatério.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora): De saida, é
importante salientar que esta Corte firmou entendimento, em sintonia com a
posi¢do do Pretério Excelso, de racionalizagio do emprego do habeas corpus.
Assim, o Ambito de cabimento do remédio heroico deve ser redimensionado,
prestigiando-se o manejo do recurso ordindrio constitucional. Nessa toada,
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igualmente, ndo devem ser conhecidas as ordens de habeas corpus tendentes a
substituir ou, mesmo, concorrer com recurso especial, agravo de instrumento ou
revisdo criminal. Ressalva feita, evidentemente, aos casos de patente ilegalidade,
nos quais deverd, entdo, a ordem ser concedida de oficio. Nio ¢ essa, contudo, a
hipétese dos autos.

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia deste Tribunal Superior:

Habeas corpus substitutivo de recurso ordinario. Descabimento. Competéncia
das Cortes Superiores. Matéria de direito estrito. Modificacdo do entendimento
deste Superior Tribunal de Justica, em consonancia com a Suprema Corte.
Crimes de trafico e associacdo para o tréfico ilicito de drogas. Segregacéo
cautelar devidamente fundamentada na garantia da ordem publica. Auséncia de
ilegalidade flagrante que, eventualmente, pudesse ensejar a concessao da ordem
de oficio. Habeas corpus ndo conhecido.

1. O Excelso Supremo Tribunal Federal, em recentes pronunciamentos, aponta
para uma retomada do curso regular do processo penal, ao inadmitir o habeas
corpus substitutivo do recurso ordinario.

Precedentes: HC n. 109.956-PR, 12 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de
11.9.2012; HC n. 104.045-RJ, 12 Turma, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 6.9.2012.
Decis6es monocraticas dos ministros Luiz Fux e Dias Téffoli, respectivamente,
nos autos do HC n. 114.550-AC (DJe de 27.8.2012) e HC n. 114.924-RJ (DJe de
27.8.2012).

2. Sem embargo, mostra-se precisa a ponderacao lancada pelo Ministro Marco
Aurélio, no sentido de que, “no tocante a habeas ja formalizado sob a éptica da
substituicdo do recurso constitucional, ndo ocorrera prejuizo para o paciente,
ante a possibilidade de vir-se a conceder, se for o caso, a ordem de oficio.”

3. No caso dos autos, mostra-se legitima a manutencdo, na sentenca
condenatdria, da prisdo cautelar do ora Paciente - condenado as penas de 09 anos
e 08 meses de reclusao e 1.200 dias-multa, como incurso nos arts. 33 e 35, ambos
da Lein. 11.343/2006 -, considerando-se, sobretudo, as circunstancias do fato, que
evidenciam a gravidade concreta da conduta.

4. Auséncia de ilegalidade flagrante que, eventualmente, ensejasse a concessao
da ordem de oficio.

5. Ordem de habeas corpus nao conhecida.

(HC n. 184.351-MT, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em
20.9.2012, DJe 26.9.2012).

Penal e Processual Penal. Habeas corpus substitutivo de recurso especial. Roubo

circunstanciado (art. 157, § 29, ll, CP). Utilizacdo do remédio constitucional como
sucedaneo de recurso. Nao conhecimento. Precedentes do Supremo Tribunal
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Federal e do Superior Tribunal de Justica. Apelo defensivo. Acérdéo do Tribunal de
2° grau, confirmatério da sentenca condenatéria e do regime inicial fechado para
o cumprimento da pena privativa de liberdade. Pedido de concessao de habeas
corpus, para fixar o regime inicial semiaberto. Pena-base estabelecida acima do
minimo legal. Fixacdo do regime inicialmente fechado, com fundamento nas
circunstancias judiciais desfavoraveis ao réu. Possibilidade. Arts. 59, llI, e 33, § 3¢,
do Cddigo Penal. Inocorréncia de flagrante ilegalidade, a ensejar a concessao de
habeas corpus, de oficio. Ordem nédo conhecida.

I. Dispde o art. 5°, LXVIII, da Constituicdo Federal que sera concedido habeas
corpus “sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou
coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder”; ndo
cabendo a sua utilizagdo como substituto de recursos ordinarios, tampouco de
recursos extraordinario e especial, nem como sucedaneo da revisao criminal.

Il. A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, ao julgar, recentemente, os
HCs n. 109.956-PR (DJe de 11.9.2012) e n. 104.045-RJ (DJe de 6.9.2012), considerou
inadequado o writ, para substituir recurso ordindrio constitucional, em habeas
corpus julgado pelo Superior Tribunal de Justica, reafirmando que o remédio
constitucional ndo pode ser utilizado, indistintamente, sob pena de banalizar o
seu precipuo objetivo e desordenar a légica recursal.

Ill. O Superior Tribunal de Justica também tem reforcado a necessidade de
cumprir as regras do sistema recursal vigente, sob pena de tornéa-lo inécuo e
desnecessario (art. 105, I, a, e Ill, da CF/1988), considerando o ambito restrito do
habeas corpus, previsto constitucionalmente, no que diz respeito ao STJ, sempre
que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coacdo em sua
liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder, nas hipéteses do art.
105,1, ¢, ell, a, da Carta Magna.

IV. Nada impede, contudo, que, na hipétese de habeas corpus substitutivo
de recursos especial e ordinédrio ou de revisdo criminal - que ndo merece
conhecimento -, seja concedido habeas corpus, de oficio, em caso de flagrante
ilegalidade, abuso de poder ou deciséo teratoldgica, o que ndo é o caso dos autos.

V. O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que “nao é possivel a imposicao
de regime mais severo que aquele fixado em lei com base apenas na gravidade
abstrata do delito” (HC n. 55.364-SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
Sexta Turma, DJU de 9.4.2007), configurando-se “contradicdo fixar-se a pena-
base no minimo legal, diante da auséncia de motivos para a sua exasperacao, e,
posteriormente, com base em circunstancias nao consideradas na primeira fase
da aplicacdo da pena, deixar-se de estabelecer o regime inicial menos gravoso
aplicavel ao caso, conforme os parametros do art. 33, § 2°, do Codigo Penal” (HC n.
35.032-SP, Rel. Min. Paulo Medina, Sexta Turma, DJU de 14.3.2005).

VI. “Fixada a pena-base no minimo legal, é vedado o estabelecimento de
regime prisional mais gravoso do que o cabivel em razdo da sangdo imposta,
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com base apenas na gravidade abstrata do delito” (Simula n. 440-STJ). Em igual
sentido dispéem as SUmulas n. 718 e n. 719 do STF.

VII. No caso, a pena-base do paciente foi fixada, pela sentenca - mantida pelo
acordao impugnado -, acima do minimo legal, em 4 (quatro) anos e 8 (oito)
meses de reclusdo, considerando o fato de o “agente ostentar duas condenacdes
definitivas por crimes patrimoniais que ndo servem para caracterizar reincidéncia
(...). Maior a censurabilidade da conduta do réu, haja vista que possui clara
inclinagdo para violar o patriménio alheio”.

VIIl. Regime prisional mais gravoso, estabelecido com base nas circunstancias
judiciais desfavoraveis ao réu (maus antecedentes), que serviram como
fundamento para majorar a pena-base (art. 59, lll, c.c. art. 33, § 32, CP).

IX. Ordem nao conhecida.

(HC n. 248.757-SP, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Sexta Turma, julgado em
18.9.2012, DJe 26.9.2012).

O objeto da impetragdo cinge-se a alegagdo de suposta ilegalidade
decorrente do ndo cumprimento do quanto determinado pelo Tribunal a guo em
recurso do corréu, quanto a necessidade de intimagdo pessoal do paciente, tanto
da sentenca condenatéria quanto da rentncia de sua anterior advogada, apés a
ciéncia da sentenca, jd que a intimagdo deu-se por edital.

Eis o modo pelo qual o tema foi enfrentado pelo Tribunal local:

Intempestivo o recurso, ndo ha de ser conhecido.

Depreende-se dos autos que a procuradora do sentenciado Francisco
renunciou no dia 22.6.2005, informando “(...) ndo havendo interesse em dispor do
prazo para Recurso, haja vista que tem outro colega aguardando para utilizar-se
do respectivo prazo recursal e apresentar as Razdes de Defesa (...)"

De fato, tais informacdes foram confirmadas quando, no dia 19.7.2005, foi
protocolado habeas corpus junto a este Tribunal, datado de 7.7.2005, em que
figura como paciente o sentenciado Francisco.

Posteriormente, diante da impossibilidade de se localizar o sentenciado,
esgotadas todas as possibilidades, foi feita a intimagdo da sentenca e da renuincia
de sua procuradora por meio de dois Editais, publicados no dia 19.12.2005, com
prazo de 15 (quinze) dias. Em 22.12.2006 é que, através de novos advogados,
requereu o ora apelante a restituicdo do prazo para recurso, sob o argumento de
ser o processo irregular, em razdo de estar sem defensor desde 22.6.2005, ocasido
da renuncia da procuradora, motivo pelo qual teria perdido o prazo recursal!

Absurdas tais alegagoes, ja que o fato de ter o sentenciado Francisco, através de
procuradores, impetrado habeas corpus questionador do contetdo da sentenca,
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demonstra claramente que tinha total conhecimento do seu teor e que estava
assessorado por advogados, que, ainda assim, ndo interpuseram apelacao.

O fato de ter permanecido em lugar incerto e nao sabido por tdo longo prazo,
quando sabia da existéncia contra si de sentenca condenatoéria so6 reforca a sua
intencao de negar-se ao cumprimento da lei. Tanto é verdade que, intimado por
meio de Edital, em total acordo com o que prescreve a legislacdo pertinente,
novamente silenciou-se, permanecendo inerte.

Transitada em julgado a sentenca, aproximadamente um ano depois,
requereu devolucdo do prazo recursal, no que foi atendido, porém, diante das
circunstancias, nao ha que se cogitar tal possibilidade, o que configura total
afronta a lei.

Nesse sentido, é o parecer do Procurador de Justica, Dr. Pedro Alexandre da
Rocha Coelho, do qual, com a devida vénia, transcrevo (fls. 638-641):

(...) No entanto, como ja mencionado em linhas volvidas, o lapso de 05
(cinco) dias para a interposicao da apelacao - art. 593 do CPP — comecou a
ser computado em 7.7.2005, data em que os defensores constituidos do réu
tomaram ciéncia inequivoca da sentenca condenatoria. Ou, considerada a
intimacdo do réu via edital, com prazo de 15 (quinze) dias, ap6s a publicagcao
que ocorreu em 19.12.2006.

De qualquer modo, se contabilizarmos o requisito temporal da ultima
intimagédo, denota-se que o momento apropriado para a interposicao da
presente apelagdo ja escoou hd muito, ndo podendo ser reconsiderado
para efeito de beneficiar o sentenciado, notadamente a par de sua desidia
(pelo desaparecimento apds a sentenca) e da incuria de seus defensores
constituidos (na oportunidade do HC), que nao observaram o pressuposto
de admissao imprescindivel para o conhecimento do recurso (...)

Diante do exposto, acolhendo o parecer ministerial, ndo conheco do recurso,
em razao de sua evidente intempestividade. (fls. 105-106).

Pois bem, na agdo penal em foco, houve dupla intimagio: da advogada
constituida, pessoalmente, e, do paciente, por meio de edital.

Na espécie, despontou todo um evolver processual que deve ser repisado,
conforme as informagdes prestadas pelo magistrado de primeiro grau:

Houve sentenga condenatoria proferida em 19 de maio de 2005, que condenou
o impetrante a pena de nove anos de reclusdo a ser cumprido no regime inicial
fechado. Foi negado o beneficio de apelar em liberdade e expedido mandado de
prisao.
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A Dra. Nair Dias dos S. Vieira, procuradora a época do impetrante/paciente
Francisco Pereira da Silva Junior, foi intimada pessoalmente (fl. 375. verso) em 22
de junho de 2005.

Em 19 de julho de 2005 Francisco Pereira da Silva Junior impetrou habeas
corpus preventivo com pedido de liminar, reportando-se a senten¢a condenatdria
supra citada, (fls. 403-416). A ordem foi denegada em 30 de agosto de 2005.

As fls. 461-463 foi expedido edital de intimacéo de sentenca.

As fls. 560-561 o impetrante/paciente solicitou a revogacao da prisao
preventiva. O pedido foi deferido e concedido novo prazo de recurso em 22 de
dezembro de 2006.

O recurso foi interposto em 24 de janeiro de 2007 e as razdes de recurso
apresentadas em 21 de maio de 2007. O Ministério Publico apresentou contra-
razoes de apelacao.

O recurso nao foi conhecido ante a evidente intempestividade, uma vez que o
acusado Francisco Pereira da Silva Junior impetrou habeas corpus questionando
a sentenca condenatdria demonstrando claramente que tinha conhecimento
do seu teor e que estava assessorado por advogados, que, ainda assim, nao
interpuseram apelacao. (fls. 156-157).

-

E importante ter clara a cronologia dos acontecimentos que permearam
a ac¢do penal em tela. Da sentenca condenatéria, foi intimada a defensora pelo
paciente constituida, em 22.8.2005, ocasido em que ela apresentou a rentncia
dos poderes outorgados, asserindo: “ndo havendo interesse em dispor do prazo
para Recurso, haja vista que tem outro colega aguardando para utilizar-se do
respectivo prazo e apresentar as Razdes de Defesa” (fl. 32).

Nesse contexto, eis o comando do Estatuto da Advocacia:

Art. 5° O advogado postula, em juizo ou fora dele, fazendo prova do mandato.

()

§ 3° O advogado que renunciar ao mandato continuard, durante os dez dias
seguintes a notificacdo da renuncia, a representar o mandante, salvo se for
substituido antes do término desse prazo.

Portanto, a causidica, tomando ciéncia pessoal da sentenga, teria a
incumbéncia, se o caso, segundo a estratégia para o feito, de interpor a apelagio.
Nio o fez - dai, corretamente, a meu sentir, o Tribunal local nio ter conhecido do
recurso ordindrio, diante da cientificagdo pessoa/ da defensora, e, do paciente, por
edital, publicado em 19.12.2005, por meio do qual promoveu-se a comunicagio
acerca da sentenc¢a condenatéria e da rentncia da defensora.
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Ainda que assim nio fosse, ¢ possivel entrever um outro motivo para nio
se conhecer da insurgéncia. Mesmo que se considerasse vilida a devolugio
do prazo, materializada em 22.12.2006, somente foi interposta a apelagdo em
24.1.2007. Também, nesse contexto, a intempestividade. E, note-se, que desde
19.7.2005, quando da impetragdo de Aabeas corpus contra os termos da sentenga
condenatdria, jd se concretizava o quanto vaticinava a primeva advogada, Dra.
Nair, de que outros colegas seus viriam patrocionar os interesses do paciente.

Como bem constou do aresto, custa crer que o paciente nio tivesse
conhecimento da sentenga condenatéria, tanto que o novo advogado por
ele constituido voltou-se contra tal decisum, por meio de remédio heroico, e,
ademais, requereu a revogacio da prisdo preventiva e, sublinhe-se, logrou obter a
devolugdo do prazo para apelar.

Logo, apontar que o paciente nio teria sido cientificado da sentenga ¢,
no minimo, virar as costas para os cdnones da boa-fé objetiva, que tratam da
lealdade que deve permear as relagdes intersubjetivas. Dentre os principios
envoltos na matéria esta o zu quoqgue, acerca do qual jd precisou o nobre Ministro
Luiz Felipe Salomio:

Com efeito, ndo é dado a recorrente se valer da prépria torpeza(...):

Conforme lembra Ronnie Preuss Duarte, a “locucdo designa situagao
de abuso que se verifica quando um sujeito viola uma norma juridica e,
posteriomente, tenta tirar proveito da situacdo em beneficio préprio”.

Desse modo, esta vedado que alguém faca contra o outro o que nao
faria contra si mesmo (regra de ouro), conforme ensina Claudio Luiz Bueno
de Godoy (Funcéo..., 2004, p. 87-94). Relata o professor da USP que “Pelo ‘tu
quoque’, expressao cuja origem, como lembra Fernando Noronha, estd no
grito de dor de Julio César, ao perceber que seu filho adotivo Bruto estava
entre os que atentavam contra sua vida (‘Tu quoque filli’? Ou ‘Tu quoque,
Brute, fili mi’?), evita-se que uma pessoa que viole uma norma juridica possa
exercer direito dessa norma inferido ou, especialmente, que possa recorrer,
em defesa, a normas que ela prépria violou. Trata-se de regra de tradicdo
ética que, verdadeiramente, obsta que se faca com outrem o que nao se
quer seja feito consigo mesmo”. (REsp n. 1.040.606-ES, Rel. Ministro Luis
Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 24.4.2012, DJe 16.5.2012).

O espirito de tal primado encontra-se cristalizado no Cédigo de Processo
Penal, no art. 565 (Nenhuma das partes poderd arguir nulidade a que haja
dado causa, ou para que tenha concorrido, ou referente a formalidade cuja
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observancia s6 a parte contrdria interesse). Na espécie, o proprio paciente se
encontrava ausente, mas por meio de advogado contratado, intentou arrostar
a sentenga condenatério, pela via do habeas corpus. Concorrendo para sua
intimagéo por edital, vem, posteriormente, contra tal estado de coisas, insurgir-
se, aduzindo que teria sido necessiria a comunicagdo pessoal. Trata-se de
postura processualmente inaceitavel.

Por fim, cumpre lembrar que, de acordo com a impetragio, em primeiro
grau, nio se teria promovido, escorreitamente, a diligéncia solicitada de
intimagdo do paciente acerca da rentincia de sua advogada. Teria sido expedido,
sem o prévio esgotamento de tentativas de localizagdo do paciente, edital para
sua cientificagdo.

Todavia, pelas copias carreadas aos autos, ¢ invidvel divisar-se, com a
devida percuciéncia, o evolver processual. Saliente-se, verbi gratia, que as cépias
trazidas na impetragio saltam das pédginas originais 228 para 448 (fls. 36-37
destes autos) e das originais 452 para 461 (fls. 41-42 destes autos).

Lembre-se, a propésito, a ligdo dos Professores Titulares de Processo Penal
da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, Ada Pellegrini Grinover,
Antonio Scarance Fernandes, e Antonio Magalhies Gomes Filho a respeito da
necessidade de se promover a devida instrugdo do wriz:

Apesar do siléncio da lei, é também conveniente que a peticdo de habeas
corpus seja instruida por documentos aptos a demonstrar a ilegalidade da situacéo
de constrangimento ou ameaca trazidos a conhecimento do 6rgéo judicidrio:
embora a omissao possa vir a ser suprida pelas informacdes do impetrado ou por
outra diligéncia, determinada de oficio pelo juiz ou Tribunal, é do interesse do
impetrante e do paciente que desde logo fique positivada a ilegalidade. (Recursos
no Processo Penal, 42 ed. rev. amp. e atual., Editora Revista dos Tribunais, 2005, p.
366).

Dada a necessidade de existéncia de prova preconstituida acerca do
constrangimento ilegal no seio do Aabeas corpus, esta Corte assim tem decidido:

Penal e Processual Penal. Habeas corpus substitutivo de recurso ordindrio.
Art. 337-A do Cdédigo Penal. Trancamento da agdo penal. Constituicao do
crédito tributdrio em razdo do ndo conhecimento dos recursos administrativos
interpostos em face dos autos de infracdo e imposi¢cdo de multa que serviram
de base para o oferecimento de denuncia dada a auséncia de depdsito prévio.
Exigéncia considerada inconstitucional pela pretério excelso no ambito do
controle abstrato de normas. Mudanca de orientagdo da augusta Corte que nao
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altera a situacao do paciente, pois de acordo com a orientacao desta Corte o inicio
da acdo penal relativa ao crime de sonegacéo de contribuicdo previdencidria ndo
se condiciona a constituicdo definitiva do crédito tributario. Nao aplicacédo, ao
caso, do entendimento adotado, em relacéo aos crimes contra a ordem tributaria.

| - O trancamento da a¢ao penal por meio do habeas corpus se situa no campo
da excepcionalidade (HC n. 901.320-MG, Primeira Turma, Rel. Min. Marco Aurélio,
DJU de 25.5.2007), sendo medida que somente deve ser adotada quando houver
comprovacao, de plano, da atipicidade da conduta, da incidéncia de causa de
extingao da punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria ou de prova sobre
a materialidade do delito (HC n. 87.324-SP, Primeira Turma, Rel2. Mina, Carmen
Lucia, DJU de 18.5.2007). Ainda, a liquidez dos fatos constitui requisito inafastavel
na apreciacao da justa causa (HC n. 91.634-GO, Segunda Turma, Rel. Min. Celso
de Mello, DJU de 5.10.2007), pois o exame de provas é inadmissivel no espectro
processual do habeas corpus, acdo constitucional que pressupde para seu manejo
uma ilegalidade ou abuso de poder tao flagrante que pode ser demonstrada
de plano (RHC n. 88.139-MG, Primeira Turma, Rel. Min. Carlos Britto, DJU de
17.11.2006).

()
Habeas corpus denegado.

(HC n. 87.405-SP, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em
11.12.2007, DJe 10.3.2008).

Criminal. HC. Crime contra a ordem tributdria. Trancamento da agdo penal.
Pendéncia de processo administrativo. Auséncia de comprovagdo do objeto.
Ordem denegada.

I. Hipétese em que os pacientes sustentam a auséncia de justa causa para
a acao penal contra eles instaurada, em razdo da pendéncia de processo
administrativo fiscal.

II. O impetrante, embora tenha sustentado a impossibilidade de
prosseguimento da a¢do penal instaurada contra os pacientes em virtude da
existéncia de processo administrativo fiscal em andamento, no qual estaria em
discussdo a materialidade do fato e a legalidade do auto de infragcao, ndo logrou
comprovar tais alegagoes.

lll. Ndo obstante a documentacdo que acompanha a inicial, inclusive certiddo
dando conta da pendéncia de “decisbes finais, na esfera administrativa, sobre
as exigéncias fiscais dos créditos tributdrios”, os autos ndo trazem cépia de
impugnacdo ou recurso manejados no processo administrativo ao qual refere o
impetrante.

IV. Argumentacao que nédo é habil a obstar a persecucdo penal, pois na situacédo
em exame ndo se pode aferir a apontada auséncia de justa causa para a acao
penal instaurada em desfavor do paciente, jd que o processo criminal encontra
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obstaculos na esfera administrativa somente quando se discute a existéncia do
débito o quantum debeatur, o que ndo se pode verificar in casu.

V. Ordem denegada.

(HC n. 40.994-SC, Rel. Ministro José Arnaldo da Fonseca, Rel. p/ Acérdédo
Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 8.11.2005, DJ 24.4.2006 p. 418).

Por conseguinte, ndo apuro patente ilegalidade a desafiar concessio de
habeas corpus de oficio.

Ante o exposto, ndo conheco do habeas corpus.

E como voto.

HABEAS CORPUS N. 191.378-DF (2010/0216887-1)

Relator: Ministro Sebastiio Reis Junior

Impetrante: Eduardo Anténio Lucho Ferrdo e outro
Impetrado: Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Paciente: Jodo Odilon Soares Filho

EMENTA

Penal. Processual Penal. Habeas corpus. Relatério de inteligéncia
financeira, encaminhado pelo Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), sobre a existéncia de movimentagio financeira
atipica. Instaura¢do de inquérito policial. Alegacio de nulidade.
Envolvimento de parlamentares. Foro por prerrogativa de fungio.
Tramitacdo na Justica Federal. Incompeténcia. Ndo ocorréncia.
Representacio pela quebra de sigilo bancirio, fiscal e de dados
telefonicos dos investigados, aqui considerada como a verdadeira
“origem” das investigagdes, ou seja, a responsavel pelo seu inicio, uma
vez que o RIF do COAF se prestou apenas para a instaura¢do do IPL.
Nio precedéncia de qualquer outra diligéncia ou de quaisquer outros
meios possiveis que tendessem a buscar provas para o embasamento
da opinio delicti. Relatério do COAF e representagio policial que
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reconhecem que a atipicidade das movimentag¢des financeiras, por si
$6, ndo permite concluir no sentido de ter ocorrido crime financeiro.
Nio demonstragdo pela autoridade policial da impossibilidade de
utilizagdo de outros meios de prova. Todo inquérito policial visa
apurar a responsabilidade dos envolvidos a fim de puni-los, sendo
certo que a gravidade das infragoes e/ou sua repercussio, por si sés, ndo
sustentam a devassa da intimidade (medida de excecdo), até porque
qualquer crime, de elevada ou reduzida gravidade (desde que punido
com pena de reclusio), é suscetivel de apurag¢ido mediante esse meio de
prova, donde se infere que esse fator ¢ irrelevante para sua imposi¢io.
Idéntico raciocinio deve ser empregado para a justificativa concernente
ao “perigo enorme e efetivo que a agdo pode causar a ordem tributaria,
a ordem econdmica e as relagdes de consumo”, as quais se encontram
contidas na gravidade das infragoes sob apuragio. Ultimo elemento
que pode ser extraido é a complexidade dos fatos sob investigacio.
Auséncia de demonstra¢do do nexo entre a referida circunstincia e a
impossibilidade de colheita de provas mediante outros meios menos
invasivos. Decisdo judicial que autorizou a quebra do sigilo fiscal
“sem fundamentagio idonea”, desprovida de embasamento concreto e
carente de fundadas razées. Nio demonstragio da imprescindibilidade
do afastamento do sigilo, naquele momento. Por ser medida
“excepcional” (assim constitucionalmente posta), cabe ao magistrado
a demonstragdo prévia e exaustiva quanto & estrita necessidade do
meio de prova em questdo, ndo se permitindo a devassa/invasio da
intimidade de qualquer cidaddo com base em afirmagdes genéricas e
abstratas, nem igualmente alicer¢ada em mencio a dispositivos de lei
que, por seu turno, “possibilitam” a quebra, e nio a determinam por
si s6s, devendo ser observados os demais requisitos legais atinentes a
espécie. A quebra de sigilo ndo pode ser utilizada como instrumento de
devassa indiscriminada, sob pena de ofensa a garantia constitucional
da intimidade e da privacidade do cidaddo. Posteriores quebras de
sigilo de dados telefonicos dos outros investigados, além da quebra
do sigilo fiscal e de interceptagio telefonica do paciente. Maculas que
contaminaram toda a prova: falta de demonstrag¢io inequivoca sobre
a pertinéncia do gravoso meio de prova (isto é, auséncia de elucidagio
acerca da inviabilidade de apuragio dos fatos por outro meio menos
invasivo e devassador); utilizagdo da quebra do sigilo fiscal como
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“origem” propriamente dita das investigacdes (instrumento de busca
generalizada); auséncia de demonstragio exaustiva e concreta da
real necessidade e imprescindibilidade do afastamento do sigilo; nio
demonstragio, pelo juiz de primeiro grau, da pertinéncia da quebra
diante do contexto concreto dos fatos ora apresentados pela autoridade
policial para a respectiva representagio. Preceito constitucional: a regra
¢ a inviolabilidade do sigilo e a quebra, medida de excego. Arguicio
de ilicitude da prova acolhida. Total procedéncia. Quebra de sigilo de
dados telefonicos de outros investigados bem como posterior quebra
de sigilo fiscal e interceptages telefonicas do paciente decorrentes
das anteriores quebras de sigilo bancirio, de dados telefénicos e
fiscal. Contaminagio, por se tratar de meros desdobramentos, que se
comunicam e se complementam no mesmo ato apuratério, ou seja,
decorreram todas das quebras de sigilo reconhecidas como viciadas.
Provas ilicitas por derivagio. Teoria dos frutos da drvore envenenada.

1. Inquérito policial em trdmite na Justica Federal, para fins
de apurar suposta movimentagio financeira atipica de pessoas fisicas
e juridicas, devidamente identificadas, que nio gozam de foro de
prerrogativa de fungdo. Dos fatos narrados na investigagio policial,
nio hd nenhum elemento probatério a apontar a participagio de
parlamentares, mas simplesmente de terceiros, os quais carecem de
prerrogativa de foro, ndo bastando para deslocar a competéncia para o
Supremo Tribunal Federal. Correta, portanto, a competéncia do Juizo
Federal para o respectivo processamento. Precedentes.

2. Quanto a instauragdo de inquérito policial resultante do
Relatorio de Inteligéncia Financeira encaminhado pelo Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF), nada ha que se questionar,
mostrando ele totalmente razodvel, ji que os elementos de convicgio
existentes se prestaram para o fim colimado.

3. Representacido da quebra de sigilo fiscal, por parte da
autoridade policial, com base wunicamente no Relatorio de Inteligéncia
Financeira encaminbado pelo Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF). Representagio policial que reconhece que a
simples atipicidade de movimentagdo financeira nio caracteriza
crime. Ndo se admite a quebra do sigilo bancirio, fiscal e de dados
telefonicos (medida excepcional) como regra, ou seja, como a origem
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propriamente dita das investigagdes. Ndo precedeu a investigagio
policial de nenhuma outra diligéncia, ou seja, nio se esgotou nenhum
outro meio possivel de prova, partiu-se, exclusivamente, do Relatdrio
de Inteligéncia Financeira encaminhado pelo Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF) para requerer o afastamento dos sigilos.
Nio foi delineado pela autoridade policial nenhum motivo sequer,
apto, portanto, a demonstrar a impossibilidade de colheita de provas
por outro meio que nio a quebra de sigilo fiscal. Nao demonstrada
a impossibilidade de colheita das provas por outros meios menos
lesivos, converteu-se, ilegitimamente, tal prova em instrumento de
busca generalizada. 1déntico raciocinio héd de se estender a requisi¢do
do Ministério Pablico Federal para o afastamento do sigilo bancirio,
porquanto referente a mesma questio e aos mesmos investigados.

4. O outro motivo determinante da insubsisténcia/inconsisténcia
da prova ora obtida diz respeito a inidénea fundamentagio, desprovida
de embasamento concreto e carente de fundadas razdes a justificar ato
tdo invasivo e devassador na vida dos investigados. O ponto relativo
as dificuldades para a colheita de provas por meio de procedimentos
menos gravosos, dada a natureza das ditas infra¢es financeiras e
tributdrias, poderia até ter sido aventado na motivagio, mas nio o foi;
e, ainda que assim o fosse, far-se-ia necessdria a demonstragdo com
base em fatores concretos que expusessem o liame entre a atuagdo dos
investigados e a impossibilidade em questio. A mera constata¢io de
movimentagio financeira atipica é pouco demais para amparar a quebra
de sigilo; fosse assim, toda e qualquer comunicagdo do COAF nesse
sentido implicaria, necessariamente, o afastamento do sigilo para ser
elucidada. Da mesma forma, a gravidade dos fatos e a necessidade de
se punir os responsaveis nio se mostram como motivagio idonea para
justificar a medida, a qual deve se ater, exclusiva e exaustivamente,
aos requisitos definidos no ordenamento juridico pitrio, sobretudo
porque a regra consiste na inviolabilidade do sigilo, e a quebra, na sua
exce¢do. Qualquer inquérito policial visa apurar a responsabilidade
dos envolvidos a fim de puni-los, sendo certo que a gravidade das
infragdes, por si s6, ndo sustenta a devassa da intimidade (medida
de excecdo), até porque qualquer crime, de elevada ou reduzida
gravidade (desde que punido com pena de reclusio), é suscetivel
de apuragdo mediante esse meio de prova, donde se infere que esse
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fator ¢ irrelevante para sua imposi¢do. O mesmo raciocinio pode ser
empregado para a justificativa concernente ao “perigo enorme e efetivo
que a agdo pode causar a ordem tributdria, 4 ordem econdémica e “as
relagdes de consumo”, as quais se encontram contidas na gravidade
das infragdes sob apuragdo. A complexidade dos fatos sob investigagio
também nio autoriza a quebra de sigilo, considerando néo ter havido a
demonstragio do nexo entre a referida circunstincia e a impossibilidade
de colheita de provas mediante outro meio menos invasivo. Provas
testemunhais e periciais também se prestam para elucidar causas
complexas, bastando, para isso, a realizagdo de diligéncias policiais
em sintonia com o andamento das ac¢ées tidas por criminosas. A
mera mengdo aos dispositivos legais aplicdveis a espécie, por si s6,
também ndo se afigura suficiente para suportar tal medida, uma vez
que se deve observar que tais dispositivos “possibilitam” a quebra,
mas nio a “determinam”, obrigando o preenchimento dos demais
requisitos legais. Mdculas que contaminaram toda a prova: falta de
demonstragdo/comprovagio inequivoca, por parte da autoridade
policial, da pertinéncia do gravoso meio de prova (isto ¢, auséncia da
elucidag¢io acerca da inviabilidade de apuragio dos fatos por meio
menos invasivo e devassador); utilizagio da quebra de sigilo fiscal
como origemn propriamente dita das investigacées (instrumento de
busca genem/izada); auséncia de demonstragio exaustiva e concreta
da real necessidade e imprescindibilidade do afastamento do sigilo;
nio demonstragio, pelo Juizo de primeiro grau, da pertinéncia da
quebra diante do contexto concreto dos fatos ora apresentados
pela autoridade policial para tal medida. O deferimento da medida
excepcional por parte do magistrado de primeiro grau nio se revestiu
de fundamentagio adequada nem de apoio concreto em suporte fitico
idéneo, excedendo o principio da proporcionalidade e da razoabilidade,
maculando, assim, de i/icitude referida prova.

5. Todas as demais provas que derivaram da documentagio
decorrente das quebras consideradas ilicitas devem ser consideradas
imprestédveis, de acordo com a teoria dos frutos da drvore envenenada.

6. Ordem concedida para declarar nulas as quebras de sigilo
bancirio, fiscal e de dados telefénicos, porquanto autorizadas em
desconformidade com os ditames legais e, por consequéncia, declarar
igualmente nulas as provas em razdo delas produzidas, cabendo,
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ainda, ao Juiz do caso a andlise de tal extensdo em relagdo a outras,
ja que nesta sede, de via estreita, ndo se afigura possivel averigud-las;
sem prejuizo, no entanto, da tramita¢do do inquérito policial, cuja
conclusio dependera da produgio de novas provas independentes.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, conceder a ordem de Aabeas corpus nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. O Sr. Ministro Vasco Della Giustina fard declaragio
de voto. Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze € Vasco Della Giustina
(Desembargador convocado do TJ-RS) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedida a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura. Afirmou
suspei¢do o Sr. Ministro Og Fernandes.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Dr. Eduardo Antonio Lucho Ferrdo sustentou oralmente pelo paciente,

Jodo Odilon Soares Filho.
Brasilia (DF), 15 de setembro de 2011 (data do julgamento).

Ministro Sebastido Reis Junior, Relator

DJe 5.12.2011

O Sr. Ministro Sebastido Reis Junior: Trata-se de habeas corpus, com pleito
liminar, impetrado em beneficio de Jodo Odilon Soares Filho, contra acérdio
proferido pela Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido
que, ao apreciar o wriz origindrio (HC n. 0027066-38.2010.4.01.0000-MA),
em 27.7.2010, 4 unanimidade, concedeu parcialmente a ordem de habeas corpus,
nestes termos (fl. 7.012):

Penal. Processual Penal. Habeas corpus. Procedimento de investigacdo. Crimes
da Lei n. 9.613/1998. Incompeténcia da Justica Federal: ndo ocorréncia. Oficio
do Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Inquérito. Quebra de sigilos
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fiscal, telefonico e teleméatico. Deferimento por autoridade judicial competente.
Alegacao de auséncia de fundamentacgdo. Provas ilicitas: ndo caracterizacéo.
Ampla dilacdo probatéria: impossibilidade. Interceptacdo telematica. Medida
genérica. llegalidade.

1. Havendo nos autos das pecas investigativas apenas men¢do de nomes de
parlamentares, ndo esta caracterizada a alegada incompeténcia da Justica Federal
de primeira instancia para o processamento da causa, visto que ndo ha nos autos
elementos suficientes para que se possa afirmar, de forma estreme de duvidas,
que as investigacdes tém como alvo parlamentares.

2. Apesar de o oficio do COAF nao indicar uma precisa pratica de ilicitos penais,
deixa claro que as movimentag¢des financeiras dos investigados evidenciam
situacOes de atipicidade, o que, durante as investigagoes, serd apurada a possivel
pratica de delitos elencados no artigo 1°, seus incisos e paragrafos, da Lei n.
9.613/1998.

3. A quebra dos sigilos foi devidamente autorizada pelo magistrado federal
competente, que declinou em sua decisdo indicios consistentes de que as
condutas investigadas estariam subsumidas em qualquer das hipdteses do artigo
1°da Lein.9.613/1998.

4. No caso dos autos, “as interceptacoes telefénicas devem perdurar pelo
tempo necessario a completa elucidagdo dos fatos delituosos, podendo ser
prorrogadas desde que devidamente fundamentadas pelo Juizo competente
quanto a necessidade para o prosseguimento das investigacdes, o que foi
observado na hipotese, ndo havendo limitacdo do nimero de renovagdes” (do
opinativo ministerial).

5. Interceptacgao telematica decretada de forma indiscriminada, para atingir
todos os enderecos eletronicos de dado dominio, ausente motivo que tanto
justifique, é ilegal.

6. Ordem parcialmente concedida.

Extrai-se dos autos quanto aos fatos, na parte que interessa no momento,

que (fls. 2-3):

O Paciente é bacharel em ciéncias contabeis, auditor aposentado do Tesouro
Estadual e trabalha como diretor financeiro do Sistema Mirante de Comunica¢ao
desde o ano de 1999, na cidade de Sao Luis-MA.

[...] em 19 de julho de 2000, constituiu a empresa Sdo Luis Factoring e Fomento
Mercantil Ltda. em conjunto com Teresa Cristina Murad Sarney, possuindo, a época,
20% de suas cotas sociais.

Em 1° de novembro de 2006, o COAF encaminhou comunicacédo a Policia
Federal dando conta de movimentacdo financeira atipica nas contas correntes
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das seguintes pessoas fisicas e juridicas: Teresa Cristina Murad Sarney, Fernando
José Macieira Sarney, Grdfica Escolar S.A. e Séo Luis Factoring Ltda.

A partir de tal comunicacao, a Policia Federal instaurou o Inquérito n. 001/2007,
a fim de investigar tais movimentacodes financeiras.

O mencionado apuratoério, todavia, se tornou palco para o cometimento de
inumeras ilegalidades, razdo pela qual o Paciente teve impetrado em seu favor
habeas corpus perante o Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

Referido HC teve a ordem parcialmente concedida, apenas para reconhecer a
nulidade da prova obtida por meio da interceptacdo genérica de e-mails [...]

Nao obstante a concessao parcial da ordem, o constrangimento ilegal ndo foi
de todo afastado, razdo da presente impetragao [...]

Sustentam os impetrantes para reclamar a concessio da ordem, em sintese

(fls. 8-67):

a) flagrante incompeténcia da autoridade judicial para deliberar sobre os
pedidos de quebra de sigilo, em razio de inquérito policial, porquanto, “sem
qualquer sombra de duavidas, que o alvo inicial da investiga¢do era a entio
Senadora Roseana Sarney e o Deputado Federal José Sarney Filho” (fl. 8);

b) ilicitude das provas decorrentes da quebra de sigilo bancirio, fiscal e
telefonico, uma vez que, “por interesses diversos que o de investigar a suposta
pritica de crime, [...] a quebra de sigilo ocorreu apenas e tdo somente por conta
de Oficio remetido pelo COAF encaminhando relatério de movimentagio
financeira atipica” (fl. 9), sem indicios da pratica de crime para justificar a
violagdo da intimidade do paciente;

c) ilicitude da quebra de sigilo fiscal e das comunicagdes telefénicas do
paciente, autorizadas judicialmente, ante a inexisténcia de qualquer indicio de
ilegalidade ¢/ou fundamento idoneo a permiti-la;

d) além disso, no tocante ao pedido de interceptagio telefonica, “a
decisdo é extremamente confusa e laconica. Em que pese ter sido a primeira
decisio deferindo o monitoramento telefonico, fala em ‘inclusio de novos
terminais, pertencentes a pessoas, cuja quebra de sigilo jd foi autorizada. Tudo
leva a crer que o Magistrado estivesse se referindo, na verdade, aos Autos n.
2007.37.00.001751-0 que tratam da quebra de dados telefonicos e nio de
interceptagdo! Por conta desta sutil confusio, a autoridade judicial acabou por
deferir a interceptacio telefonica sem qualquer fundamentagio especifica, como
se estivesse tratando de uma simples prorrogagdo. O pior é que, na sequéncia,
a decisfio transcreve (ctrl-c/ctrl-v) o mesmissimo trecho das ja mencionadas



Jurisprudéncia da SEXTATURMA

decisdes de quebra dos sigilos bancarios, fiscal e de dados telefénicos, cuja
ilegalidade foi anteriormente demonstrada” (. 34);

e) ilegalidade de todas as prorrogagées das interceptagdes telefonicas
e telemdticas existentes no processo, seja em razdo da “a) auséncia de
fundamentagio das decisdes, seja por forga da b) violagdo da Lei n. 9.2896/1996
[sic], no que diz respeito ao prazo méximo para as prorrogacdes” (fls. 35-36);

f) nulidade de todas as provas derivadas das ilicitas.

A liminar requerida foi indeferida as fls. 7.029-7.030.

Dispensadas as informagdes, foram os autos remetidos ao douto Ministério

Publico Federal, que se manifestou pela denegagio da ordem em parecer assim
ementado (fl. 7.040):

Penal e Processual Penal. Investigacdo do crime de lavagem de dinheiro.
Quebra dos sigilos telefénico, bancario e fiscal. Decisdo fundamentada da
autoridade judicidria competente. Inexisténcia de ilegalidade. Parecer pela
denegacao da ordem.

E o relatério.

O Sr. Ministro Sebastido Reis Junior (Relator): O wriz busca debater cinco
questdes centrais: a) incompeténcia do juizo para deliberar sobre as medidas de
interceptagio e de quebra de sigilo bancdrio e fiscal, porquanto, desde o inicio,
o objetivo das investigagdes era apurar a suposta pritica de crime eleitoral nas
campanhas da Senadora Roseana Sarney e do Deputado José Sarney Filho; b)
ilicitude das provas decorrentes da quebra de sigilo bancério, fiscal e telefonico; c)
ilicitude da quebra de sigilo fiscal e das comunicagdes telefonicas do paciente; d)
ilegalidade de todas as prorrogagdes das interceptagdes telefonicas e telematicas,
por auséncia de fundamentagio idonea; €) prazo maximo para as interceptagoes,
considerando o disposto no art. 5° da Lei n. 9.296/1996.

I) DA PROVA OBTIDA POR JUIZO INCOMPETENTE

Pretendem os impetrantes ver reconhecida a incompeténcia do juizo para
deliberar sobre as medidas de interceptagio e de quebra de sigilo bancirio e

fiscal.
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Contudo, ndo merece prosperar a alegagio.

Dizem os

[.]

autos, categoricamente, que (fl. 2):

Em 1° de novembro de 2006, o Coaf encaminhou comunicagdo a Policia
Federal dando conta de movimentacdo financeira atipica nas contas correntes
das seguintes pessoas fisicas e juridicas: Teresa Cristina Murad Sarney, Fernando
José Macieira Sarney, Grdfica Escolar S.A. e Sdo Luis Factoring Ltda.

A partir de tal comunicacéo, a Policia Federal instaurou o Inquérito n. 001/2007,
a fim de investigar tais movimentacdes financeiras.

[.]

E, em igual tom, continua (fls. 4-5):

[.]

toda a investigacdo tem inicio a partir de simples relatério de inteligéncia

financeira do COAF informando:

[.]

Consta que, em 23.10.2006, Eduardo Carvalho Lago, empresario,
residente em Séo Luis, realizou TED a favor da conta corrente da Gréfica
Escolar Ltda., no valor de R$ 2 milhées. Segundo a instituicao financeira
detentora da conta corrente da Gréfica, a conta de Eduardo seria no
Banco HSBC, agéncia 737, conta n. 7372847118. Registra-se que constam
contra Eduardo inquéritos por ndo-recolhimento ao INSS de contribuicdes
recolhidas de contribuintes, estelionato, negociacdo de titulos sem lastro e
formacao de quadrilha.

No dia seguinte, 24.10.2006, sem causa aparente percebida, a Gréfica
devolveu o mesmo valor para a conta de Eduardo. Em seguida, ainda no
dia 24.10.2006, Eduardo realizou o TED no mesmo valor destinada a conta
conjunta mantida por Fernando José Macieira Sarney, sécio da Gréfica até
2003, e sua provavel esposa, Tereza Cristina Murad Sarney, atual diretora
da Gréfica em questao foi retirado em espécie por Fernando José nos dias
25.10.2006 (R$ 1,2 milhdo) e 26.10.2006 (R$ 800 mil).

[.]

No mesmo dia 27.10.2006, Teresa Cristina Ferreira Lopes efetuou retirada
em espécie no valor de R$ 100 mil na conta da empresa Sao Luis Factoring e
Fomento Mercantil Ltda., pertencente a Tereza Cristina Murad Sarney (80%
do capital Social).

Extrai-se da peca apuratdria:
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- objeto da investigagdo: ‘@ apuragio de movimentagies financeiras atipicas de
algumas pessoas fisicas e juridicas”,

- partes envolvidas/investigadas: Eduardo de Carvalho Lago, Fernando
José Macieira Sarney, Teresa Cristina Murad Sarney, Teresa Cristina Ferreira
Lopes, Carlos Henrique Campos Ferro, Grifica Escolar S/A e Sio Luis
Factoring Ltda.

Temos, entdo, que o inquérito policial — IPL n. 001/2007 — foi instaurado
para apurar suposta movimentagdo financeira atipica de pessoas fisicas e juridicas,
devidamente identificadas, que nio gozam de foro de prerrogativa de fungio.
Em outras palavras: nos fatos narrados na investigagdo policial, ndo hd
nenhum elemento probatdrio a apontar a participagio de parlamentares, mas
simplesmente de terceiros, os quais carecem de prerrogativa de foro, nao bastando
a simples referéncia a nome de parlamentares para deslocar a competéncia para
o Supremo Tribunal Federal. Correta, portanto, a competéncia do Juizo Federal
para o respectivo processamento.

Em casos semelhantes, em que se pleiteava o reconhecimento da
incompeténcia do Juizo de primeiro grau ante a suspeita de envolvimento de
parlamentares, o Supremo Tribunal Federal afastou tal alegacdo, em acérdios
que receberam as seguintes ementas:

Constitucional. Penal. Processual Penal. Habeas corpus. Inquérito policial.
Nulidade. Deputado federal. Tramitacdo perante a Justica Federal. Inocorréncia.
CF,art. 102, 1, b.

| - Inquérito policial em tramitacdo perante a Justica Federal de primeira
instancia, para apurar possivel pratica de crime de sonegacao fiscal e lavagem de
dinheiro por pessoas que nao gozam de foro por prerrogativa de fungéo.

Il - A simples menc¢do de nome de parlamentar em depoimentos prestados pelos
investigados ndo tem o conddo de firmar a competéncia do Supremo Tribunal para o
processamento de inquérito.

Il - HC Indeferido.

(HC n. 82.647, Segunda Turma, Ministro Carlos Velloso, DJ 25.4.2003 - grifo
Nosso).

Competéncia criminal. Inquérito. Parlamentar. Suspeita de envolvimento de
Deputada Federal. Diligéncias determinadas. Desmembramento de autos que
informaram denuncia contra terceiros sem prerrogativa de foro. Indicios de
participacdo em outros fatos. Incompeténcia do Supremo Tribunal Federal para
apreciar a denuincia. Competéncia do juizo de primeiro grau. Agravo improvido.
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Eventual envolvimento de deputada federal nos fatos narrados em denuncia
apresentada apenas contra terceiros, os quais carecem de prerrogativa de foro,
ndo basta para deslocar a competéncia dessa possivel a¢do penal para o Supremo,
sobretudo quando, contra aquela, hd suspeita de participag¢do noutros fatos ainda
por apurar.

(Ing. n. 1.819 AgR-RJ, Ministro Cezar Peluso, DJ 10.11.2005 - grifo nosso).

IT) DAILICITUDE DAS PROVAS DECORRENTES DA QUEBRA
DE SIGILO BANCARIO, FISCAL E TELEFONICO

Neste segundo tépico, buscam os impetrantes o reconhecimento da
ilicitude das provas decorrentes da quebra de sigilo bancirio, fiscal e telefonico,
ao argumento de que (. 9):

[...] por importar em excecdo a garantia constitucional da inviolabilidade da
intimidade e vida privada, somente pode ser autorizada em face da existéncia de
indicios da pratica de crimes.

[...] @ quebra de sigilo ocorreu, apenas e tdo somente, por conta de Oficio
remetido pelo COAF encaminhando relatério de movimentacéo financeira atipica.

[.]

Analisei, pormenorizadamente, as razdes da impetragio, a farta
documentagio acostada, o parecer do nobre representante do Ministério Publico
Federal e entendo que melhor sorte socorre, nesse quesito, a tese defensiva.

Pois bem.

No caso dos autos, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF) enviou oficio a Policia Federal com o seguinte teor (fl. 6.808 — grifo nosso):

1. Em decorréncia das atribui¢des conferidas pelos artigos 14 e 15 da Lei n.
9.613/1998, encaminho, em anexo, Relatério de Inteligéncia Financeira - RIF
com informagdes sobre movimentagdes que, embora ndo sejam necessariamente
consideradas ilicitas, evidenciam situacdes de atipicidade. Essas informacgédes de
inteligéncia destinam-se a subsidiar investigacdes porventura existentes ou que
venham a ser instauradas.

2. Destaco que as informacdes constantes do RIF sao classificadas como
confidenciais, nos termos da Lei n. 8.159/1991, ficando o destinatario responsavel
pela sua preservacao.

3. Com o intuito de resguardar a integridade das pessoas que, por obrigacdo
legal, devem fornecer informagées ao COAF, e do sistema brasileiro de inteligéncia
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financeira, o RIF ndo deve ser exposto aos relacionados, pelo que néo é recomendada
sua incluséo em inquéritos ou processos.

Informo, por oportuno, que expediente de igual teor foi encaminhado ao
Ministério Publico Federal e ao Ministério Publico Estadual.

Observe-se, ¢ isso ¢ bom salientar desde ji, que a prépria comunicagio
encaminhada pelo COAF ¢€ clara ao afirmar que as movimentagdes atipicas nio
podem ser, necessariamente, consideradas ilicitas.

Em um determinado momento (final de 2006), nio integrante do IPL n.
001/2007-DFIN/DCOR, mas, tratando-se da mesma questdo, o Ministério
Puablico Federal, calcado somente nas informagdes constantes no relatério do
COAF, requereu a quebra do sigilo bancario (Proc. n. 2006.37.00.006392-9, fl.
2.662) dos investigados constantes do inquérito policial apontado nestes autos.

O pedido foi deferido pelo Dr. José Valterson de Lima, nos seguintes
termos (fls. 2.682-2.686):

[...]
Registrou o Parquet federal na inicial:

1) que “o COAF - Conselho de Controle de Atividades Financeiras, érgédo do
Ministério da Fazenda, no exercicio de suas atribuicdes, estabelecidas no art. 14 da
Lei n. 9.613/1998, identificou operagdes financeiras suspeitas em contas correntes de
titularidade de Tereza Cristina Murad Sarney, Fernando José Macieira Sarney,
Televisdo Mirante Ltda., Grdfica Escolar S.A, Sdo Luis Factoring e Fomento
Mercantil Ltda. e Eduardo Carvalho Lago”;

2) que, “segundo o relatério do COAF, Eduardo Carvalho Lago efetuou
transferéncia de sua conta corrente mantida no HSBC (...), via TED, a favor da conta
corrente da empresa Grdfica Escolar Ltda., no valor de RS 2.000.000,00 (dois milhées
de reais) em 23.10.2006’,

3) que “no dia seguinte, 24.10.2006, o mesmo valor foi devolvido a conta corrente
de Eduardo Lago, o qual transferiu nessa data, via TED, para conta corrente
conjunta de Teresa Cristina Murad Sarney e Fernando José Macieira Sarney,
respectivamente sdcia e ex-sécio da Grdfica Escolar S.A. Tal montante foi sacado
por Fernando José Macieira Sarney em 25.10 e 26.10, nos valores em espécie de RS
1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) e RS 800.000,00 (oitocentos mil reais),
respectivamente. A conta bancdria utilizada para o saque dos valores foi a de n. (...).]

4) que “registrou, ainda, o COAF o saque das importdancias em espécie de RS
190.000,00 (cento e noventa mil reais) em 27.9, RS 400.000,00 (quatrocentos mil
reais) em 25.10, RS 300.000,00 (trezentos mil reais) em 26.10 e RS 132.450,00 (cento e
trinta e dois mil, quatrocentos e cinquenta reais) em 27.10. Tais retiradas se deram em
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contas correntes da Televisdo Mirante Ltda., pelas pessoas Teresa Cristina Ferreira
Lopes e Carlos Henrique Campos Ferro. O relatério aponta que Fernando Sarney
é sécio da empresa Televis@o Mirante Ltda. e informa as contas bancdrias em que
foram sacados os citados valores: {(...).

5) que “também registrou o saque de RS 100.00,00 (cem mil reais), em 27.10,
realizado por Tereza Cristina Ferreira Lopes da conta corrente da empresa Séo
Luis Factoring e Fomento Mercantil Ltda., cuja sécia majoritdria é Teresa Cristina
Murad Sarney. A conta corrente cuja importdncia foi sacada é a de n. (....).

6) que, “hd, diante da vultosa movimentagédo em dinheiro, indicativos da possivel
prdtica de crimes contra a ordem tributdria (Lei n. 8.137/1990) e lavagem de dinheiro
(Lei n. 9.613/1998), a demandar o aprofundamento da apuragédo’, razdo pela qual
“impée-se a flexibilizagdo do sigilo bancdrio como forma de averiguar a ocorréncia
dos ilicitos acima descritos, a teor do previsto na Lei Complementar n. 105/2001” (art.
10, paragrafo 4, VIl e VIII).

Pelo exposto, encerrou o MPF requerendo:

a) que seja decretada a quebra de sigilo bancério das contas bancérias de
Teresa Cristina Murad Sarney, Fernando José Macieira Sarney, Televisdo
Mirante Ltda., Grdfica Escolar S.A, Sdo Luis Factoring e Fomento Mercantil
Ltda. e Eduardo Carvalho Lago - contas essas ja registradas acima e relacionadas,
ainda, dos itens “a” e “e” das fls. 06-07 da inicial - no periodo de 1°.8 a 15.11.2006;

b) que os estabelecimentos bancérios referenciados fornecam a este Juizo os
extratos bancarios relativos ao aludido periodo, assim como os documentos de
crédito e débitos referentes a movimentagao ocorrida nesses intersticio;

¢) que “seja estendida a documentagéo acima mencionada a Receita Federal para
instauragdo de procedimento fiscal com o fim de langamento dos tributos devidos.”

E o relatério.
Fundamento e decido.

A Lei n. 9.613/1998, que “dispoe sobre os crimes de ‘lavagem’ ou ocultagdo
de bens, direitos e valores; a preven¢do da utilizagdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, e dd outras providéncias”, estabelece, no caput de seu artigo
14, que o COAF tem “a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas,
receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas
previstas nesta Lei, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgdos e entidades”.

Por seu turno, o artigo 15 do mesmo diploma legal determina que “o COAF
comunicard as autoridades competentes para a instauracdo dos procedimentos
cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados
indicios de sua prdtica, ou de qualquer outro ilicito”.

Entre os ilicitos que o COAF deve notificar as autoridades competentes,
encontra-se o delito de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores,



Jurisprudéncia da SEXTATURMA

previsto na propria Lei n. 9.613/1998, infracdo penal essa que invariavelmente
estd também vinculada a crimes contra a ordem tributaria, tipificados na Lei n.
8.137/1990.

Na espécie, os dados apurados pelo COAF efetivamente constituem, no meu
entendimento, fundados indicios da pratica dos ilicitos penais supramencionados.

Com efeito, os documentos de fls. 12-19 ddo conta de vultosas movimentacdes
de dinheiro, inclusive com saques em espécie que totalizam mais de R$
2.932.450,00 (dois milhées, novecentos e trinta e dois mil, quatrocentos e
cinglienta (sic) reais), todos eles efetuados por sécios, ex-sécios ou prepostos das
empresas indicadas na inicial.

”

A experiéncia tem demonstrado que uma tal movimentacdo de dinheiro “vivo
estd geralmente relacionada a operagdes ilicitas, especialmente em épocas de
eleicdo, e merece relevo o fato de que os saques suspeitos ocorreram exatamente
na semana que antecedeu o segundo turno das elei¢cdes para Presidente da
Republica e para Governador de Estado, sendo do conhecimento de todos que
uma irma do investigado Fernando José Macieira Sarney concorreu para o segundo
cargo acima citado.

Além da real possibilidade do dinheiro movimentado em espécie pelos
investigados ter sido utilizado para propdsitos que configuram crimes eleitorais,
é preciso averiguar a origem desses valores, se tais valores foram regularmente
lancados na contabilidade das empresas em tela e se houve a devida declaracao
ao Fisco dos tributos eventualmente incidentes.

Nesse contexto, a medida requerida pelo MPF deve ser deferida, eis que
presentes fortes indicios da pratica de crimes, situacdo em que o sigilo deve ser
afastado, diante do interesse maior da sociedade em reprimir condutas ilicitas.

A medida é necessaria e mesmo indispensavel para a adequada apuracdo dos
fatos e estriba-se no § 4° do art. 1° da Lei Complementar n. 105/2001, que destaca,
em seus incisos, os crimes contra a ordem tributaria (inciso VIl) e de lavagem de
dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores (inciso VIII).

Outrossim, também merece deferimento, com fundamento no artigo
198 do Coédigo Tributédrio Nacional (Lei n. 5.172/1966 - redagdo dada pela Lei
Complementar n. 104/2001), o pedido de extensao da quebra a Receita Federal,
para que esta, de posse dos documentos a serem fornecidos pelos bancos em
que se deu a movimentacdo suspeita, instaure procedimento fiscal com o fim de
lancamento dos tributos eventualmente devidos.

Pelo exposto, considerando que se encontram plenamente satisfeitas as
exigéncias legais para a decretacdo da medida requeridas, defiro o pedido de fls.
03-07 para [...]

Estd claro que nem na requisicio do Ministério Publico Federal,
reproduzida em sua quase totalidade na decisdo acima transcrita, nem na
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prépria decisio ha qualquer referéncia a outras investigagdes ou quanto a
impossibilidade de se utilizar outros meios de prova para se apurar os fatos
descritos pelo COAF. Os fundamentos, do pedido e da decisdo, foram,
exclusivamente, as informagdes do COAF e a simples referéncia a dispositivos
legais, além da conclusio totalmente subjetiva e desacompanhada de qualquer
elemento concreto de que as movimentagdes financeiras atipicas deveriam ser
investigadas por terem ocorrido em periodo pré-eleitoral.

Com base também neste mesmo comunicado, instaurou-se, em 16.2.2007,
o Inquérito Policial n. 001/2007 - DFIN/DCOR e, sem quaisquer outras
investigagoes preliminares, a autoridade policial representou pela realizagao
de medidas cautelares, como quebra de sigilo fiscal (2007.37.00.001750-7) e
quebra de sigilo de dados telefonicos (2007.37.00.001751-7).

A conclusido da autoridade policial para a primeira representa¢io —
referente a quebra de sigilo fiscal da qual o paciente ainda nio figurava como
investigado — ficou assim exposta (fls. 6.863-6.866 — grifo nosso):

Com base em comunicacdo do COAF, foi instaurado o Inquérito Policial em
epigrafe, que objetiva apurar a pratica do crime descrito no artigo 1°,V, da Lei n.
9.613/1998, supostamente praticado por Eduardo de Carvalho Lago, Fernando José
Macieira Sarney, Teresa Cristina Murad Sarney, Teresa Cristina Ferreira Lopes e Carlos
Henrique Campos Ferro.

O COAF, no ambito de sua competéncia legal, ante o disposto no inciso Il do
art. 11 da Lei n. 9.613/1998, informou a Divisao de Repressao a Crimes Financeiros
que os envolvidos teriam praticado uma série de movimentag¢des financeiras
entre si, com transferéncias no valor de RS 2.000.000,00 e saques em espécie.

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (sic) - COAF foi criado
pela Lei n. 9.613, sendo que seu funcionamento segue o modelo de uma
Unidade Financeira de Inteligéncia - FIU, ou seja, uma agéncia nacional, central,
responsavel por receber, analisar e distribuir as autoridades competentes as
denuncias referentes a operacgdes suspeitas de lavagem de dinheiro.

Tendo em vista que a pratica de lavagem envolve pessoas fisicas e juridicas de
varias camadas da atividade econdmica, bem como o transito de recursos por seus
diferentes setores, concluiu-se pela necessidade de se abordar preventivamente o
problema, estabelecendo procedimentos que dificultam encobrir a origem dos
recursos e facilitam a investigacao.

No desempenho de sua fun¢ao, o COAF utiliza-se das informacdes fornecidas
pelos érgaos que o compde, que sdo obrigados a comunicar opera¢des suspeitas
(disclose) conforme estas se enquadrem dentro de certos critérios especificados
pelo governo ou pela entidade reguladora.
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Dentro das tipologias gerais de lavagem de dinheiro, sem duvida temos
aquela caracterizada por esquemas que procuram ocultar os recursos de origem
criminosa dentro das atividades normais de empresas.

Entretanto, in casu, ndo podemos concluir, pelo simples oficio encaminhado,
que realmente nos deparamos com prdticas de ocultagao de bens, direitos e valores
provenientes de crimes, pois certas transagbes e movimentagées financeiras, apesar
de se adequarem aqueles casos considerados suspeitos pelos diversos normativos
em vigéncia, podem na verdade constituir atos normais de comércio ou eventuais
negociagbes ocorridas. (grifo nosso).

Nota-se que dentre as pessoas mencionadas, ambas apresentam diversos
elos de ligagao, a saber, Eduardo Carvalho Lago, quem fez a TED no valor de 2
milhées para a conta da Gréfica Escolar S.A., recebeu a mesma transferéncia no
dia seguinte, tendo efetuado nova transferéncia, no mesmo valor, para a conta
corrente de Fernando José Macieira Sarney, que era socio da gréfica até o ano de
2003 e sua provavel esposa, Teresa Cristina Murad Sarney, atual diretora da Grafica.
Tal valor sacado em espécie, nos dois dias seguintes, por Fernando.

Fernando, por sua vez, é socio da Televisdo Mirante Ltda., de cujas contas
correntes foram retirados, em espécie, valores que superam R$ 1 milhéo, entre
os dias 27.9 a 27.10.2006, pelas pessoas de Teresa Cristina Ferreira Lopes, que ja foi
funcionaria do governo do Estado (sic), bem como da Televisdo Mirante Ltda. e de
Carlos Henrique Campos Ferro, que ja foi funcionario da Televisdo Mirante Ltda. e
da Gréfica Escolar S.A.

A teia de relagdes entre os depositantes/sacadores denota uma clara relagado
entre os mesmos, que pode estar sendo utilizada para acobertar operagoes
ilicitas, que demandam uma urgente repressao por parte (sic) Estado.

Assim, a fim que se possa conhecer as relagdes existentes entre as pessoas
mencionadas, imprescindivel se faz.

Isto posto, encaminho a Vossa Exceléncia a presente representacéo pela
decretacdo de quebra de sigilo fiscal, com fulcro no artigo 1°, § 4° da Lei
Complementar n. 105/2001, referente as pessoas fisicas e juridicas abaixo
relacionadas:

[.]

Assim, decretadas as quebras ora solicitadas, requer a Vossa Exceléncia que
determine a expedicao de oficio a Receita Federal, solicitando as cépias das DIRPF
e DIRPJ das pessoas mencionadas dos ultimos 5 (cinco) anos.

Acompanha a presente representacdo, para fins de instrugdo, copias (sic)
reprogrdficas da portaria de instauracdo do inquérito policial e relatério de
inteligéncia financeira do COAF.

[.]
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A leitura do requerimento acima transcrito deixa patente o fato de que o
unico fundamento dos pedidos de quebra foi o relatério do COAF, nio tendo
ocorrido referéncia a nenhuma outra investiga¢do em andamento ou mesmo a
impossibilidade de se investigar os fatos descritos no relatério do COAF por
outros meios que nio a quebra do sigilo naquele momento requerida.

-

E de se destacar também que a prépria autoridade policial, ratificando o
que consta da comunica¢io do COAF, deixa claro, em seu pedido, que nio se
pode concluir, pelo simples oficio encaminbado, que realmente tinha se deparado
com prdticas de ocultacio de bens, direitos e valores provenientes de crimes, pois
certas transagoes e movimentagoes financeiras, apesar de se adequarem aqueles
casos considerados suspeitos pelos diversos normativos em vigéncia, podem na
verdade constituir atos normais de comércio ou eventuais negociagoes ocorridas.

O Juiz Substituto da 12 Vara Federal da Secdo Judiciiria do Estado do
Maranhio, Dr. Neiam Milhomen Cruz, em 23.3.2007, acolhendo integralmente
a representacio, consignou (fls. 157-160):

Trata-se de feito em que a Policia Federal pugna pela decretacdo da quebra de
sigilo fiscal nos ultimos cinco anos de pessoas fisicas e juridicas suspeitas de terem
praticado crimes contra a ordem tributaria (Lei n. 8.137/1990) e de lavagem de
dinheiro (Lei n. 9.613/1998).

Registrou o Parquet federal que o COAF - Conselho de Controle de Atividades
Financeiras, ante o disposto no inciso Il do art. 11. da Lei n. 9.613/1998, informou
a Divisdo de Repressdao a Crimes Financeiros que Eduardo de Carvalho Lago,
Fernando José Macieira Sarney, Teresa Cristina Murad Sarney, Teresa Cristina Ferreira
Lopes e Carlos Henrique Campos Ferro teriam praticado movimentacdes financeiras
entre si, com transferéncias no valor de R$ 2.000.000, 00 e saques em espécie.

Ressaltou que:

(...) dentre as pessoas mencionadas, ambos apresentam diversos elos de
ligagdo, a saber, Eduardo Carvalho Lago, quem fez a TED no valor de 2
milhées para a conta da Grdfica Escolar S.A., recebeu a mesma transferéncia
no dia seguinte, tendo efetuado nova transferéncia, no mesmo valor, para a
conta corrente de Fernando José Macieira Sarney, que era sécio da grdfica
até o ano de 2003 e sua provdvel esposa, Teresa Cristina Murad Sarney, atual
diretora da Grdfica. Tal valor foi sacado em espécie, nos dias seguintes por
Fernando.

Fernando, por sua vez, é socio da Televisdo Mirante Ltda., de cujas contas
correntes foram retirados, em espécie, valores que superam RS 1 milhao,
entre os dias 27.9 a 27.10.2006, pelas pessoas de Teresa Cristina Ferreira
Lopes que ja foi funcionaria do governo do estado (sic), bem como da
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Televisdo Mirante (sic) Ltda. e de Carlos Henrique Campos Ferro, que ja foi
funcionario da Televisdo Mirante Ltda. e da Grafica Escolar (sic) S.A.

A teia de relagdes entre os depositantes/sacadores denota uma clara
relacdo entre os mesmos, que pode estar sendo utilizada para acobertar
operagoes ilicitas, que demandam uma urgente repressdo por parte do
Estado.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo deferimento do pedido nos
moldes requeridos pela autoridade policial e pela extensdo do pedido em relagcao
a Eduardo Carvalho Lago e a pessoa juridica Sdo Luis Factoring e Fomento Mercantil
Ltda., por ndo ter constado no pedido da autoridade policial.

E o relatdrio.
Fundamento e decido.

A Lei n. 9.613/1998, que “dispde sobre os crimes de ‘lavagem’ ou ocultagéo de
bens, direitos e valores, a prevencdo da utilizagcdo do sistema financeiro para os
ilicitos previstos nesta Lei, cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF, e dd outras providéncias’] estabelece, no caput de seu artigo 14, que o COAF
tem “a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar
e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem
prejuizo da competéncia de outros érgéos e entidades”.

Por seu turno, o artigo 15 do mesmo diploma legal determina que “o COAF
comunicard as autoridades competentes para a instauragdo dos procedimentos
cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados
indicios de sua prdtica, ou de qualquer outro ilicito”

Entre os ilicitos que o COAF deve notificar as autoridades competentes,
encontra-se o delito de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores,
previsto na propria Lei n. 9.613/1998, infracdo penal essa que invariavelmente
estd também vinculada a crimes contra a ordem tributaria, tipificados na Lei n.
8.137/1990.

Na espécie, os dados apurados pelo COAF efetivamente constituem, no meu
entendimento, fundados indicios da pratica dos ilicitos penais supramencionados.

[...] os documentos daquele Conselho ddo conta de vultosas movimentacdes
de dinheiro, inclusive com saques em espécie que totalizam mais de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais), todos eles efetuados por sécios, ex-socios ou
prepostos das empresas indicadas na inicial.

A experiéncia tem demonstrado que uma tal movimentacdo de dinheiro “vivo”
estd geralmente relacionada a operacdes ilicitas, especialmente em épocas de
eleicdo, e merece relevo o fato de que os saques suspeitos ocorreram exatamente
na semana que antecedeu o segundo turno das elei¢cbes para Presidente da
Republica e para Governador de Estado, sendo do conhecimento de todos que
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uma irma do investigado Fernando José Macieira Sarney concorreu para o segundo
cargo acima citado.

Além da real possibilidade do dinheiro movimentado em espécie pelos
investigados ter sido utilizado para propdsitos que configuram crimes eleitorais,
é preciso averiguar a origem desses valores, se tais valores foram regularmente
lancados na contabilidade das empresas em tela e se houve a devida declaracao
ao Fisco dos tributos eventualmente incidentes.

Nesse contexto, a medida requerida pelo MPF deve ser deferida, eis que
presentes fortes indicios da pratica de crimes, situacdo em que o sigilo deve ser
afastado, diante do interesse maior da sociedade em reprimir condutas ilicitas.

A medida é necessaria e mesmo indispensével para a adequada apuracdo dos
fatos e estriba-se no § 4° do art. 1° da Lei Complementar n. 105/2001, que destaca,
em seus incisos, os crimes contra a ordem tributdria (inciso VIl) e de lavagem de
dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores (inciso VIII).

Outrossim, também merece deferimento, com fundamento no artigo
198 do Codigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172/1966 - redacao dada pela Lei
Complementar n. 104/2001), o pedido de extensao da quebra a Receita Federal,
para que esta, de posse dos documentos a serem fornecidos pelos bancos em
que se deu a movimentagao suspeita, instaure procedimento fiscal com o fim de
lancamento dos tributos eventualmente devidos.

Pelo exposto, considerando que se encontram plenamente satisfeitas as
exigéncias legais para a decretacédo da medida requeridas, defiro o pedido da
Policia Federal, como também o requerimento do Ministério Publico Federal para
decretar a quebra do sigilo fiscal, nos ultimos cinco anos (anos de 2002 a 2006) de:

[.]

(Da decisao autorizadora da quebra do sigilo fiscal, Proc. n. 2007.37.00. 001750-
7).

Destaca-se que a fundamentacio dessa decisdo ¢ a mesma daquela que,
proferida por outro juiz, havia, em dezembro de 2006, autorizado a quebra de
sigilo bancdrio dos investigados e que, aqui, ainda ndo figura o paciente em tal
condigdo. Essa decisio é exatamente igual a primeira, modificando-se, apenas,
o relatério, ndo obstante tenha sido da lavra de outro magistrado e tenha sido
proferida em resposta a pedido diverso do primeiro formulado, feito, inclusive,
por outra autoridade. Estamos diante, em que pese a excepcionalidade da
situa¢do, de uma cola/cépia, o que autoriza as mesmas observagdes referentes
a decisdo anterior: auséncia de qualquer referéncia a outras investigagdes ou
quanto a impossibilidade de se utilizar outros meios de prova para se apurar
os fatos descritos pelo COAF, além de conclusdes subjetivas quanto a eventual
ocorréncia de crime.
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Simultaneamente, outra representagio foi feita pela autoridade (com
fundamentagio idéntica aquela constante do pedido de quebra do sigilo fiscal
— fls. 6.863-6.866), agora, para fins da quebra de sigilo de dados telefonicos (fls.
2.162 e seguintes), e que, também, ndo se voltou contra o paciente, com novo
acolhimento do magistrado de primeiro grau, em 28.3.2007, ou seja, apenas
cinco dias ap6s a representagio pela quebra do sigilo fiscal, com fundamentagao
idéntica aquela presente na decisio que acolhera anteriormente os pedidos de

quebra de sigilo fiscal e de sigilo bancério (fls. 152-155):

Trata-se de feito em que a Policia Federal pugna pela decretacdo da quebra de
sigilo de dados telefénicos de pessoas contra as quais recaem fortes suspeitas de
terem praticado crimes contra a ordem tributdria (Lei n. 8.137/1990) e de lavagem
de dinheiro (Lei n. 9.613/1998) (fls. 03-06 e 21-22).

Registrou a autoridade policial que o COAF - Conselho de Controle de
Atividades Financeiras, ante o disposto no inciso Il do art. 11 da Lei n. 9.613/1998,
informou a Divisdo de Repressao a Crimes Financeiros que os envolvidos, a
saber, Eduardo de Carvalho Lago, Fernando José Macieira Sarney, Teresa Cristina
Murad Sarney Teresa Cristina Ferreira Lopes e Carlos Henrique Campos Ferro teriam
praticado movimentagdes financeiras entre si, com transferéncias no valor de R$
2.000.000, e saques em espécie.

Ressaltou que:

“(...) dentre as pessoas mencionadas, ambos apresentam diversos elos
de ligagao, a saber, Eduardo Carvalho Lago, quem fez a TED no valor de 2
milhées para a conta da Grdfica Escolar S.A., recebeu a mesma transferéncia
no dia seguinte, tendo efetuado nova transferéncia, no mesmo valor, para a
conta corrente de Fernando José Macieira Sarney, que era sécio da grdfica
até o ano de 2003 e sua provdvel esposa, Teresa Cristina Murad Sarney, atual
diretora da Grdfica. Tal valor foi sacado em espécie, nos dias sequintes por
Fernando.

Fernando, por sua vez, é sécio da Televisao Mirante Ltda., de cujas contas
correntes foram retirados, em espécie, valores que superam RS 1 milhéo,
entre os dias 27.9 a 27.10.2006, pelas pessoas de Teresa Cristina Ferreira
Lopes que ja foi funcionaria do governo do Estado (sic), bem como da
Televisdao Mirante (sic) Ltda. e de Carlos Henrique Campos Ferro, que ja foi
funcionario da Televisdo Mirante Ltda. e da Gréfica Escolar (sic) S.A.

A teia de relagdes entre os depositantes/sacadores denota uma clara
relacdo entre os mesmos, que pode estar sendo utilizada para acobertar
operagoes ilicitas, que demandam uma urgente repressdo por parte do
Estado.
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O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo deferimento do pedido nos
moldes requeridos pela autoridade policial (fls. 16-18 e 25-26).

E o relatdrio.
Fundamento e decido.

A Lei n. 9.613/1998, que “dispde sobre os crimes de ‘lavagem’ ou ocultagéo de
bens, direitos e valores; a prevencdo da utilizagcGo do sistema financeiro para os
ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF, e dd outras providéncias’, estabelece, no caput de seu artigo 14, que o COAF
tem “a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar
e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem
prejuizo da competéncia de outros érgédos e entidades”.

Por seu turno, o artigo 15 do mesmo diploma legal determina que “o COAF
comunicard as autoridades competentes para a instauragdo dos procedimentos
cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados
indicios de sua prdtica, ou de qualquer outro ilicito”

Entre os ilicitos que o COAF deve notificar as autoridades competentes,
encontra-se o delito de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores,
previsto na prépria Lei n. 9.613/1998, infracdo penal essa que invariavelmente
estd também vinculada a crimes contra a ordem tributéria, tipificados na Lei n.
8.137/1990.

Na espécie, os dados apurados pelo COAF efetivamente constituem, no meu
entendimento, fundados indicios da pratica dos ilicitos penais supramencionados.

Os documentos daquele Conselho ddo conta de vultosas movimentacdes de
dinheiro, inclusive com saques em espécie que totalizam mais de R$ 2.000.000,00
(dois milhoes de reais), todos eles efetuados por sécios, ex-sécios ou prepostos
das empresas indicadas na inicial.

A experiéncia tem demonstrado que uma movimentacdo de dinheiro “vivo”
dessa natureza, estd geralmente relacionada a operacdes ilicitas, especialmente
em épocas de eleicdo, e merece relevo o fato de que os saques suspeitos
ocorreram exatamente na semana que antecedeu o segundo turno das
eleicdes para Presidente da Republica e para Governador de Estado, sendo do
conhecimento de todos que uma irma do investigado Fernando José Macieira
Sarney concorreu para o segundo cargo acima citado.

Além da real possibilidade do dinheiro movimentado em espécie pelos
investigados ter sido utilizado para propdsitos que configuram crimes eleitorais,
é preciso averiguar a origem desses valores, se tais valores foram regularmente
langcados na contabilidade das empresas em tela e se houve a devida declaracdo
ao Fisco dos tributos eventualmente incidentes.

Nesse contexto, a medida requerida pela autoridade policial deve ser deferida,
eis que presentes fortes indicios da pratica de crimes, situacdo em que o sigilo
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deve ser afastado, diante do interesse maior da sociedade em reprimir condutas
ilicitas.

A medida é necessaria e mesmo indispensavel para a adequada apuracao dos
fatos e estriba-se no § 4° do art. 1° da Lei Complementar n. 105/2001, que destaca,
em seus incisos, os crimes contra a ordem tributdria (inciso VII) e de lavagem de
dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores (inciso VIII).

Ante o exposto e tendo em conta o evidente interesse publico na investigacao
de crimes da espécie, com estribo no art. 1°, caput, da Lei n. 9.296/1996, defiro o
pedido em tela para autorizar a quebra de dados telefénicos |...]

(Da decisdo autorizadora da quebra do sigilo de dados telefénicos, Proc. n.
2007.37.00.001751-7 — 28.3.2007).

Houve, por fim, um pedido de quebra de sigilo fiscal, interceptagio telefonica
e interceptagio telemdtica, com mais um acolhimento do Juizo Federal, passando,
entdo, o paciente a condi¢do de investigado, in verdis (fls. 162-169):

Trata-se de pedido de

a) quebra de sigilo fiscal de José Odilon Soares Filho (CPF n. 008.341.063-53),
sécio da Sao Luis Factoring e Fomento Mercantil Ltda. e de Marco Aurélio Bastos
Cavalcanti (CPF n. 095.363.104-49), contador do grupo Imirante, bem como das
empresas em que ambos participem do quadro societdrio.

b) interceptagdo telefénica de Teresa Cristina Murad Sarney, José Odilon Soares
Filho, Séo Luis Factoring e Fomento Mercantil Ltda., Marco Aurélio Bastos Cavalcanti,
Teresa Cristina Ferreira Lopes e Carlos Henriqgue Campos Ferro; e

c) interceptac¢do telemdtica das contas dos correios eletrénicos
marcoscavalcanti@uol.com.br e mmconsultoria@uol.com.br e dos dominios smtp.
mirante.com.br e webmail.mirante.com.br

O presente pedido se dd em complementacdo as investigacdes ja em curso
perante este Juizo, como se expde:

Nos autos do Processo n. 2007.1752-4 foi constatada a existéncia de
movimentag¢des financeiras suspeitas de valores expressivos entre a empresa
Grdfica Escolar S.A., Eduardo de Carvalho Lago, Teresa Cristina Murad Sarney e
Fernando José Macieira Sarney, sendo este ultimo sécio da Televisdo Mirante Ltda.,
de onde também foram constatadas movimentagdes expressivas, com saques
em espécie, efetuados por Teresa Cristina Ferreira Lopes e Carlos Henriqgue Campos
Ferro.

Deferida a quebra de sigilo bancério e de posse das informacdes, a autoridade
policial observou movimentacado suspeita na empresa Sdo Luis Factoring e
Fomento Mercantil Ltda., como se vé:
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A referida empresa foi constituida no ano de 2000, tendo por sécios Teresa
Cristina Murad Sarney (com 80% do Capital Social) e José Odilon Soares
Filho, dotada de um capital social de RS 500.000,00 (quinhentos mil Reais)
(sic).

[.]

Tais conclusdes serviram para embasar decisdo deste juizo pela ampliacdo da
quebra de sigilo bancério para inclusdo da empresa Sdo Luis Factoring e Fomento
Mercantil Ltda., tendo sido consignados os seguintes termos:

“Foi constatado também que grandes quantidades de cheques emitidos
pelas empresas Grdfica Escolar e Televisdo Mirante foram nominais a Sdo
Luis Factoring e Fomento Mercantil Ltda. “cheques de valores altos, alguns
ultrapassando a cifra de R$ 200.000,00. Tal situacdo pode configurar, ainda,
a mera troca de cheques, o que é vedado pela factoring. (sic) uma vez
que os titulos de créditos vendidos a factoring devem ser embasados
em operagdes oriundas da atividade comercial da empresa cedente dos
“créditos’, o que se observa, em principio, ndo ocorrer no presente caso.

Essa relacdo “caseira” importou no lancamento, pelas empresas Grdfica
Escolar e Televisdo Mirante, de aproximadamente RS 25.000.000,00 (vinte
e cinco milhées) em suas DIRPJ, a titulo de despesas financeiras, ou seja,
como comissdo/desdgio pela utilizacdo do servico de factoring, o que, a
teor da RIR/1999, art. 374, sdo consideradas despesas financeiras e séo
dedutiveis como custo ou despesa operacional. Diante disso, o andamento
das investigacdes aponta indicios cada vez mais forte de uma possivel
simulacdo de operagdes, utilizando-se da factoring para a reducéo da base
de cadlculo de tributos, o que, em outras palavras constitui sonegacao
tributaria.

Isto posto, pelos mesmos fundamentos utilizados na quebra de sigilo
anteriormente decretada, defiro os pedidos |[...] (fls. 108-111 daqueles
autos).

[.]

Em corroboracgédo aos fundamentos expostos anteriormente, o presente pedido
enfatiza que, embora a empresa Sdo Luis Factoring e Fomento Mercantil Ltda. tenha
em seus cadastros como endereco a Av. Ana Jansen, 200, sl. 20, a saber, 0o mesmo
endereco das empresas Grdfica Escolar e Televisdo Mirante, “em diligéncias in locu
(conforme documentagdo anexa) constatou-se que ndo hd qualquer indicativo ali
da existéncia de uma empresa de factoring no local, [...]” (fl. 10, in fine), como
se pode observar das fotografias acostadas a fl. 11, como se houvesse o firme
proposito de nao tornar publico esse fato, para que a empresa sirva apenas para
os interesses do “grupo”.
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Com o mesmo propdsito, ndo hd registro da empresa como assinante comercial
em lista telefénica (fl. 12) como também nenhum empregado cadastrado em
GFIP, apesar da vultosa movimentagéo financeira nos ultimos cinco anos (fl. 14).

Tudo leva a crer que os sécios da empresa sdao os Unicos operadores das
vultosas transacdes, cuja contabilidade seria de responsabilidade da MC
Consultoria Ltda., de propriedade de Marco Aurélio Bastos Cavalcanti, também
proprietario da MM Consultoria & Associados, localizadas a Rua dos Castanheiros,
15, Qd. 39, Renascenca |, Sdo Luis-MA, cujo endereco consta apenas uma
residéncia, sem qualquer alusdo as empresas (fl. 17). Logo, fortes indicios de que
cuidar da contabilidade do “grupo” é suficiente para o objetivo de sua existéncia,
sem necessidade de clientes nem funcionarios.

Quanto ao pedido de interceptacgao telefénica, apenas sao incluidos novos
terminais, pertencentes a pessoas, cuja quebra de sigilo ja foi autorizada nos
autos do Processo n. 2007.1750-7, cuja decisao fez constar:

[.]

No que se diz respeito a interceptacdo telematica, reputo como pertinentes
os fundamentos expostos pela autoridade policial, uma vez que a investigagao
incide em um meio complexo e articulado, onde somente com as informagdes
das empresas responséveis pela administracdo dos servicos de correio eletrénico
do grupo, se podera ter acesso a pormenores que auxiliem a descortinar eventual
pratica criminosa:

[..]

Isto posto, defiro

L)

(Proc. n. 2007.37.00.010617-8 - 19/12/2007))

Com isso, vieram as prorrogagies das interceptages telefonicas, em niimero
total de 78, com a devida autorizagio judicial, que perduraram por guase 10
meses (periodo de 14.1.2008 até 9.9.2008). Ressalte-se, porém, que nem todas as
interceptagdes se estenderam ao paciente.

Enfim, esse ¢ contexto dos fatos, sobre os quais pesam as seguintes
alegacoes:

1) Ilicitude das provas decorrentes da quebra de sigilo bancirio, fiscal e
telefonico;

2) icitude da quebra de sigilo fiscal, bancdrio e das comunicages telefonicas do
paciente;

3) Ilegalidade de todas as prorrogagdes das interceptacdes telefonicas, por
auséncia de fundamentagio idonea;
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4) Prazo maximo para as interceptagdes, violando, assim, o disposto no art.

50 da Lei n. 9.296/1996.

A discussdo que se apresenta impde a andlise conjunta de principios e
normas relacionadas aos direitos fundamentais.

Por isso mesmo, inicio com as seguintes reflexdes:

Qual o “valor mais nobre” O valor de protecio a intimidade das pessoas
ou o da busca da verdade nos processos? Qual o limite da relativizagio dos
direitos fundamentais? Quais os “limites” do direito a prova? O “modo de
agir” pode valer mais do que o “resultado” Como devem ser vistas as regras
probatérias?

De um lado, busca-se a preservagio da intimidade, da privacidade e de seus
consectdrios (inviolabilidade de sigilo de dados e das comunicagdes telefonicas,
bancirio e fiscal); de outro, temos a seguranga da coletividade e o poder-dever
do Estado de reprimir priticas delitivas.

Frente a essas reflexdes, nada melhor, entdo, do que nos socorrer dos
ensinamentos dos mestres Ada Pellegrini Grinover, Anténio Magalhies Gomes
Filho e Antonio Scarance Fernandes, que assinalam:

Uma ordem de consideracdes também leva a necessidade de se colocarem
limites ao direito a prova: o processo so pode fazer-se dentro de uma escrupulosa
regra moral, que rege a atividade do juiz e das partes.

Por isso, a Lei n. 11.690/2008, dando nova redagéo ao art. 157 do CPP, diz
que “sdo inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas
ilicitas, assim entendidas as obtidas em violacdo a normas constitucionais
ou legais”. Também o Cédigo de Processo Civil e o Cédigo de Processo
Penal Militar, em regras consideradas de superposicdo e aplicdveis a todo e
qualquer processo, consideram inadmissiveis meios de prova moralmente
ilegitimos (art. 332 do CPC) e que atentem contra a moral e a seguranca
individual ou coletiva (art. 295 do CPPM).

E é exatamente no processo penal, onde avulta a liberdade do individuo, que
se torna mais nitida a necessidade de se colocarem limites a atividade instrutéria.
A dicotomia defesa social/direitos de liberdade assume frequentemente
conotagdes dramaticas no juizo penal; e a obrigacdo de o Estado sacrificar na
medida menor possivel os direitos de personalidade do acusado transforma-se na
pedra de toque de um sistema de liberdades publicas.

[.]
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E porisso que a investigacdo e a luta contra a criminalidade devem ser conduzidas
de uma certa maneira, de acordo com um rito determinado, na observdncia de
regras preestabelecidas. Se a finalidade do processo néo é a de aplicar a pena ao
réu de qualquer modo, a verdade deve ser obtida de acordo com uma forma moral
inatacdvel. O método através do qual se indaga deve constituir, por si s6, um
valor, restringindo o campo em que se exerce a atuacgao do juiz e das partes.

Assim entendido, o rito probatério ndo configura um formalismo inutil,
transformando-se, ele préprio, em um escopo a ser visado, em uma exigéncia ética
a ser respeitada, em um instrumento de garantia para o individuo. A legalidade na
disciplina da prova nao indica um retorno ao sistema da prova legal, mas assinala a
defesa das formas processuais em nome da tutela dos direitos do acusado: as velhas
regras da prova legal apresentavam-se como regras para a melhor pesquisa da
verdade; seu valor era um valor de verdade. Hoje, bem pelo contrério, as regras
probatdrias devem ser vistas como normas de tutela da esfera pessoal de liberdade:
seu valor é um valor de garantia.

De duas maneiras pode ser regulado o sistema da legalidade das provas:
podem-se estabelecer, positivamente, determinadas modalidades para a
admissibilidade das provas; ou o material probatério pode ser selecionado,
negativamente, através de uma série de regras de exclusdo.

O que releva notar é que uma coisa sdo as regras legais sobre avaliacdo
judicial, hoje superadas; outra, bem diversa, sdo as regras de admissibilidade
e de exclusdo de determinados meios de prova. Estas ultimas devem ser
aceitas e estabelecidas, ainda que no plano da investigagédo dos fatos possam
representar algum sacrificio.

[.]

E suficiente um instante de reflexdo para perceber que o modo de agir ndo
pode valer mais do que o resultado. Dois processos podem ser imaginados: um,
em que a dignidade do homem é aviltada; outro, em que é respeitada. Este ultimo
torna tolerdvel até mesmo os inevitaveis erros.

Por isso é que o termo “verdade material” ha de ser tomado em seu sentido
correto: de um lado, no sentido da verdade subtraida a influéncia que as partes,
por seu comportamento processual, queiram exercer sobre ela; de outro lado, no
sentido de uma verdade que, ndo sendo “absoluta” ou “ontoldgica’, ha de ser antes
de tudo uma verdade judicial, pratica e, sobretudo, ndo uma verdade obtida a

todo preco: uma verdade processualmente valida.

(As Nulidades no Processo Penal, RT, 122 ed., p. 123-125).

A questio em debate, como se pode perceber, ndo é simples; é, na verdade,
extremamente delicada justamente por envolver direitos fundamentais.
Concordo com o que foi dito pela Ministra Maria Thereza por ocasido do
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julgamento do HC n. 137.349, no sentido de que ¢ indispensével observar os
fundamentos da “proporcionalidade”, sob pena de se “banalizar” e até mesmo
« g » . « . . M s » z

vulgarizar” muitas das ‘garantias constitucionais”, como a que estd assentada no
art. 5°, X, da Constitui¢io Federal: Direito & intimidade e & privacidade.

Nio muito distante da realidade cotidiana, vé-se, em alguns casos, a
persecucdo penal por instrumentos que visam adentrar na intimidade ou na
privacidade do individuo, com o escopo de utilizar o material obtido nessa
persecug¢do, na via processual penal, como meio de prova, fortalecendo e
elucidando os fatos para que o “ius puniendi” do Estado tenha seu desfecho
concretizado e a justica, em tese, tangida.

Nesses moldes e tentando estabelecer limites para essa persecugio, o
préprio Estado fixa parimetros objetivos e positivados com fins a tentar
resguardar alguns preceitos humanos, como a intimidade, a privacidade etc.

Premissas constitucionais como a do art. 5°, XII, que dispoe sobre a
inviolabilidade do sigilo das comunicagbes telefonicas, ressalvado por ordem
judicial nas hipéteses em que a lei estabelece; do inciso X, da mesma ordem
constitucional, que menciona acerca da inviolabilidade & intimidade, a vida
privada, etc; do inciso LIV, que dispde que “ninguém sera privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal” e do inciso LVI, da Constituigdo
Federal, que diz: “sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos”; todas sdo garantias constitucionais que, ao longo da histéria, com um
garrido esfor¢o da sociedade, foram conquistadas para assim permanecerem e
nem mesmo o Estado, sem justo motivo, poderd violar.

Portanto, devem o Estado-juiz (magistrado), o Estado-administra¢do
(representante do Ministério Publico), a autoridade policial, os coligados
numa ordem reta com poderes de investigacio — ex., as CPIs, ou, mesmo,
terceiros singulares com objetivos pessoais — se ater & ordem juridica limitadora
e garantidora dos interesses pessoais do individuo para, assim, sem ultrapassar
essas garantias, colaborar para o processo de uma forma legal, fornecendo materiais
probatirios sem vicios legais e vdlidos para a trilha processual criminal.

Importante li¢io encontramos nos ensinamentos de Luiz Flavio Gomes e

Silvio Maciel:

Impde-se sublinhar ademais o seguinte: a verdade material (ou real) é uma
verdade histérica e, portanto, ndo significa que tudo esta permitido. Sé pode
ser alcangada de acordo com os ditames do Estado de Direito, respeitando-se
seus limites. Nao é uma verdade a qualquer preco. Nem tudo é licito no ambito
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probatério. Urge compatibilizar a produgdo da prova com direitos fundamentais do
suspeito ou do acusado, tais como dignidade, intimidade, etc. A intromissao na vida
privada e sigilosa de uma pessoa s6 pode dar-se conforme o estritamente previsto
em lei. E imprescindivel a legitimidade da atuacéo estatal na origem de qualquer
prova, mas principalmente na que envolve a privacidade. Se a regra é a tutela desse
direito e do sigilo das comunicagées, as excecdes devem vir rigorosamente previstas
em lei. Assim como o procedimento legal, que é revelador, no caso, do devido
processo legal.

Nao poderiamos encerrar esses comentdrios sem transcrever uma adverténcia
muito corrente entre os norte-americanos e enfatizada por Ricardo Cintra Torres
de Carvalho, nestes termos: “a excessiva benevoléncia do sistema juridico para
com as ilegalidades deixa a policia preguigosa: é sempre mais facil invadir, coagir,
ameacar e torcer para que alguma prova assim lhe caia nas maos, do que realizar
um trabalho investigativo sério”.

(Legislagdo Criminal Especial, 22 ed., RT, Coordenacéo Luiz Fldvio Gomes e
Rogério Sanches Cunha. p. 554).

Assim, ressalto a necessidade de merecer cuidado absoluto do julgador,
especialmente no que diz respeito as limitagdes do procedimento escolhido, para
a andlise do caso concreto.

Reafirmo: da situagdio em apreco nasce a acalentada discussdo
constitucional, requisitando, entdo, mixima observancia dos “direitos” e das
“restrigées”, que, por sua vez, fazem parte integrante do catilogo dos direifos
Sfundamentais.

Voltemos aos fatos em andlise.

Depreende-se da exposi¢do, bem como da discussdo promovida pela
defesa do paciente, que a questdo prioritiria tem seu fundamento voltado
para a ilicitude das provas decorrentes da quebra de sigilo fiscal, bancdrio, de dados
telefonicos e de interceptacées colhidas na peca investigativa, desde as representagées
Jformuladas pela autoridade policial (IPL n. 001/2007/DFIN/DCOR) ¢ pelo
Ministério Piblico Federal, bem como no seu desenrolar, quando das autorizagcies
das medidas excepcionais pelo Juizo de primeiro grau. Destacam-se as questdes
referentes 4 fundamentagio exclusiva no Relatério “ndo conclusivo” do Coaf
para o requerimento e deferimento das quebras, bem como a auséncia de
colheita de qualquer outra prova e o nio reconhecimento fundamentado, tanto
pelas autoridades responséveis pela investigagdo quanto pelo juizo impugnado,
da imprescindibilidade das quebras diante do fato de inexistir outro meio
investigativo possivel.
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A controvérsia gira, em primeiro lugar, em torno do “ndo esgotamento de
todos os meios de prova disponiveis” por parte da autoridade policial responsivel
pelo IPL n. 001/2007 - DFIN/DCOR, que, baseado apenas no Relatério de
Inteligéncia Financeira encaminhado pelo COAF, formulou ao Juizo Federal
representagoes (idénticas, frisa-se) pela quebra de sigilo fiscal e telefonico dos
investigados (Procs. n. 2007.37.00.001750-7 e n. 2007.37.00.001751-7).

Note-se que nio se estd, aqui, a negar a possibilidade da representagio, por
medidas cautelares, por parte das autoridades responsaveis, mas sim a discutir
os seus “contornos de averiguagio”, porquanto despropositado ao objetivo de
vasculhar a intimidade e a vida privada das pessoas.

Ha, portanto, que se impor “limites” e esclarecer o “dmbito de legitimidade
da providéncia”.

O inguérito policial, como ¢é sabido, ¢ um instrumento de natureza
administrativa, que tem por finalidade expor o crime em sua primeira fase, a fim
de que se descubram a autoria, a materialidade, as circunstincias do crime, além
de provas, suspeitas, etc.

Deve-se se seguir pelo principio da licitude das provas, pois como reza o art.
50, LVI, da Constituigao Federal sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos.

Assim, quando do conhecimento pela autoridade policial do Relatorio de
Inteligéncia Financeira remetido pelo COAF, além da instauragio do competente
inquérito policial — o que ora nio se discute —, deveriam, e isso nio diz respeito
apenas a meu modo de pensar, mas de expressa previsio legal, ter sido
determinadas diligéncias visando ao esclarecimento dos fatos ali descritos (ndo hd
nenhuma noticia nos autos de que, antes dos requerimentos aqui apreciados, a
Policia Federal tenha executado qualquer diligéncia no sentido de apurar com
mais profundidade as informagées encaminhadas pelo COAF), muito mais,
ainda, porque o que estava em jogo, até entdo, eram informagdes referentes a
mera “movimentagio financeira atipica”, ndo necessariamente considerada ilicita,

nas praprias palavras do COAF e da autoridade policial.

Recupero, a propésito, o que consta no mencionado relatério (fls. 6.808-
6.816), bem como nas representagdes apresentadas pela autoridade policial (fls.

6.863-6.866):

Em decorréncia das atribuicbes conferidas pelos artigos 14 e 15 da Lei n.
9.613/1998, encaminho, em anexo, Relatério de Inteligéncia Financeira - RIF com
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informacdes sobre movimentagdes que, embora, ndo sejam necessariamente
consideradas ilicitas, evidenciam situacdes de atipicidade. Essas informacgédes de
inteligéncia destinam-se a subsidiar investigacdes porventura existentes ou que
venham a ser instauradas. (Relatério do COAF - fl. 6.808)

Entretanto, in casu, ndo podemos concluir, pelo simples oficio encaminhado,
que realmente nos deparamos com prdticas de ocultagao de bens, direitos e valores
provenientes de crimes, pois certas transacbes e movimentacbes financeiras,
apesar de se adequarem aqueles casos considerados suspeitos pelos diversos
normativos em vigéncia, podem na verdade constituir atos normais de comércio
ou eventuais negociagcdes ocorridas. (Representacdo da Policia Federal - fl. 6.864)).

A par desse aspecto, hd que se considerar duas vertentes: a primeira, acima
ja mencionada, que “tais operagdes” fogem as situagées de normalidade, ou seja,
ndo sdo tipicas, expressio despida, no contexto, de qualquer conotagio penal.
Nio se pode afirmar de pronto que sio ilicitas, cabendo tal juizo aos érgios

« 7. ”» ~ . .
competentes. O fato de serem “atipicas” ndo induz, necessariamente, a que
constituam condutas delituosas, a despeito de possivel existéncia de indicios
nesse sentido; a segunda, que este “relatério” serve como elemento de cunho
estritamente “subsididrio”, isto é, voltado apenas para comunicar as autoridades
competentes eventual ado¢do de providéncias cabiveis.

Nio incumbe ao COAF, portanto, proceder a investiga¢do para firmar
convicgdo acerca de eventual pratica delituosa, uma vez que o juizo que lhe
compete ¢é o de “aparéncia’.

Consigne, a propésito, o descrito nos Manuais de Atuagio da Escola Superior

do Ministério Piiblico (ESMPU) (fl. 40 — grifo nosso):

[.]

Trata-se de 6rgdo importante para obtencdo de dados para investigacdes
levadas a efeito pelo Ministério Publico ou pela Policia [...]

O COAF ndo promove quebras de sigilo fiscal e/ ou bancdrio, ndo processa os
dados eventualmente obtidos por meio de autorizacéo judicial, nem costuma
requisitar de instituicoes financeiras dados complementares aos que elas lhe enviam
e considera suspeitos. Como unidade de inteligéncia financeira, o COAF apenas
centraliza as comunica¢bes de operacdes suspeitas advindas do sistema bancdrio,
promove a andlise dos dados e transmite a informagédo a quem de direito.

[.]

Nesse passo, razio maior se apresentou a autoridade policial, a época do
recebimento do referido relatério, diligenciar acerca dos fatos, utilizando-se de
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todos os outros meios possiveis para, ao final, se “fosse mesmo imprescindivel’,
representar pelo afastamento do sigilo. Mas isso infelizmente nido ocorreu.

Vou além: quando representou, de imediato, pela quebra de sigilo,
descumpriu, lamentavelmente, referida autoridade policial, a regra legal
basica regedora da espécie, qual seja, a que exige e determina, por relacionar-
se diretamente com direitos e garantias fundamentais — “nosso maior bem” —, o
esgotamento de todos os outros meios de prova possiveis, antes, pois, de partir-
se para ado¢do de medida tdo drastica, de efeitos avassaladores.

Insisto, aqui, em um ponto que considero fundamental para a solugio da
controvérsia em exame: quando de suas representagdes, a autoridade policial,
em momento algum, referiu-se a qualquer outra diligéncia investigativa em
andamento ou mesmo ja realizada e muito menos deixou claro que as quebras
entdo requeridas eram o Unico meio possivel para que as investigacoes dos
fatos descritos no relatério do COAF prosseguissem. Pelo contrério, ficou claro
que os pedidos de quebra, na verdade, constituiram-se na verdadeira “origem”
das investigacbes propriamente ditas, porquanto, antes delas, o que se tinha
era tio somente o RIF do COALF, cujo tnico fim, in casu, foi o de promover a
instaura¢io do IPL n. 001/2007-DFIN/DCOR.

Tenho, entdo, que o fato de a autoridade policial responsével utilizar-
se como sustentdculo Unico para justificar e garantir, em ultima anilise, a
representagio pela quebra de sigilo fiscal e de dados telefonicos dos envolvidos, “sem
que nenhuma outra investiga¢io preliminar fosse feita”, convenceu-me do
absoluto desacerto em relagio ao procedimento por ela adotado, demonstrando-
se, assim, sua ilegalidade.

A regra, volto a dizer, é o sigilo; a quebra é a excecdo.

Assim, ao deixar a autoridade policial de desempenhar devidamente
o seu papel, qual seja, o de “investigar”, na verdadeira acep¢io da palavra,
diligenciando e fazendo uso de todos os recursos disponiveis, quando do
conhecimento acerca das “movimentagées financeiras atipicas”, subtraiu, de
forma injustificavel, o direito dos investigados a intimidade e a privacidade, direito
esse de indole constitucional.

Nesse ponto, indago: as representagdes feitas com base somente no
relatério do COAF foram proporcionais e adequadas? E justificdvel, nesses
moldes, o afastamento do sigilo? E por onde fica a prote¢io aos direitos e
garantias fundamentais? E a necessidade de se esgotar todos os outros meios de
provar
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Ora, uma coisa é dar-se inicio a investiga¢do policial, ante o conhecimento
de dados encaminhados pelo COAF, para fins de se comprovar sua lisura,
outra, totalmente diversa, é cercar-se exclusivamente destes para arregimentar
mecanismos cautelares excepcionais de colheita de provas e de correspondente
comprovagio. Isso ndo é admissivel.

Cabe registrar, nesse ponto, uma tltima observagio. A fungio de investigar
nio pode resumir-se a uma sucessio de abusos, nem deve reduzir-se a atos que
importem em violagio de direitos ou que impliquem desrespeito a garantias
estabelecidas na Constitui¢do e nas leis. Por isso mesmo, ndo pode transformar-
se em instrumento de prepoténcia nem converter-se em meio de transgressio ao
regime da lei. Os fins ndo justificam os meios. Hd pardmetros ético-juridicos que
nido podem nem devem ser transpostos; quando se investiga (como na espécie),
processa ou julga, ndo se estd exonerado do dever de respeitar os estritos limites
da lei, por mais graves que sejam os fatos cuja pratica motivou a instaura¢io do
procedimento.

Imperioso destacar, ainda, que a exigéncia de respeito aos principios
consagrados em nosso sistema constitucional nio frustra nem tampouco impede
o exercicio pleno dos poderes investigatérios.

O respeito efetivo pelos direitos individuais ¢ pelas garantias fundamentais
outorgadas pela ordem juridica aos cidaddos em geral representa o sinal mais
expressivo e o indicio mais veemente de que se consolida, de maneira real, o
quadro democritico delineado na Constitui¢io Federal.

Sem duvida, é a tutela juridica da intimidade uma das mais
significativas expressoes dos direitos da personalidade, tratando-se de valor
constitucionalmente garantido, cuja protecio normativa busca assegurar, em
favor do individuo, uma esfera de autonomia a salvo do arbitrio do Estado.

Todavia, como é sabido, tal direito a inviolabilidade nio se reveste de
cardter absoluto, cedendo espago, excepcionalmente, as exigéncias impostas pela
preponderincia do interesse publico, ‘quando existem fundados elementos de
suspeita, apoiados em indicios idoneos e reveladores de prdtica delituosa’.

Portanto, ¢ de conhecimento de todos que, apesar da relevancia do
direito ao sigilo de dados constitucionalmente assegurado, de hd muito vem
se reconhecendo a compatibilidade juridica de sua guebra quando presentes
“fundadas razaes para a disclosure de informagoes reservadas’.

Retornando ao caso concreto, percebe-se, nitidamente, que, ao fazer uso
apenas do Relatério do COAF para as representagdes pela quebra de sigilo

RSTJ, a. 25, (229): 693-857, janeiro/marco 2013

A



2 Y @

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

fiscal e de dados telefonicos, deixou a autoridade policial de desempenhar o seu
verdadeiro papel, qual seja, o de investigar, partindo dos questionamentos para
se chegar ao entendimento do fato ocorrido, utilizando-se de todos os meios
possiveis — e aqui reporto-me ao indispensédvel esgotamento dos meios — para a
busca da verdade real. Mais que isso: violou, frontalmente, o direito fundamental
da intimidade e da privacidade, ante a auséncia de “elementos indicidrios
minimos” e das “razdes da imprescindibilidade da medida”.

Vou além: fez a autoridade policial da quebra do sigilo a “regra das
investigagdes”, ou seja, dela se originaram as investigagbes propriamente ditas,
porquanto o RIF do COAF serviu somente para a mera instauragio do IPL n.

001/2007-DFIN/DCOR.

Observe-se, e peco desculpas pela insisténcia neste ponto, que referida
autoridade ndo buscou prova alguma, logo apés instaurada a peca investigativa,
para embasamento da opinio delicti. Mais do que isso: quando da representagio
pela quebra do sigilo, nio demonstrou a impossibilidade de colheita das provas
por outros meios menos lesivos; alids, menc¢do alguma fez quanto a necessidade

de esgotamento de colheita de provas por outro meio que néo a quebra do sigilo
fiscal (primeira medida do IPL n. 001/2007-DFIN/DCOR).

Todo inquérito policial visa apurar a responsabilidade dos envolvidos a fim
de puni-los, sendo certo que a gravidade das infragdes e/ou a repercussio dos
fatos, por si sos, ndo sustentam a devassa da intimidade (medida de excecdo),
até porque qualquer crime, de elevada ou reduzida gravidade (desde que punido
com pena de reclusio), é suscetivel de apuragio mediante esse meio de prova,
donde se infere que esse fator ¢ irrelevante para sua imposicio. Igual raciocinio
deve ser empregado para a justificativa concernente ao “perigo enorme e efetivo
que a agdo pode causar a ordem tributdria, 4 ordem econdémica e as relagoes
de consumo”, as quais se encontram contidas na gravidade das infracées sob
apuragio. Ultimo elemento que pode ser extraido ¢ a “complexidade” dos fatos
sob investigacdo. E digo: além de novamente nio haver a demonstra¢io do nexo
entre referida circunstincia e a impossibilidade de colheita de provas mediante
outro meio menos invasivo, entendo que néo sio, por si sés, causas suficientes
para o afastamento. Hé obrigatoriedade de comprovagio da “imprescindibilidade’
da medida de excegido, quando do momento de sua decretagio.

Isso porque temos pleno conhecimento de que, por exemplo, provas
testemunhais e periciais também se prestam para elucidar causas complexas,
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bastando, para isso, a realiza¢do de diligéncias policiais em sintonia com o
andamento das a¢des tidas por supostamente criminosas.

Portanto, se o afastamento da garantia constitucional, como ¢ sabido e
ressabido, pressupée o cumprimento cumulativo das exigéncias cogentes de
ordem publica, como admitir, entdo, no presente caso, a forma como ocorreu
a representacdo para a quebra de sigilo — medida odiosa de consequéncias
nefastas??!! Onde fica, entdo, a necessidade do esgotamento, antes de partir para
tdo drdstica medida, de todos os outros meios de prova possiveis? Onde esti a
demonstra¢io da imprescindibilidade/indispensabilidade de tal medida, se a
autoridade policial, de maneira alguma, reuniu dados e elementos informativos
anteriores, vindo a dispensa-los por conta prépria? E pior: sem nenhuma
justificativa acerca da impossibilidade de colheita de provas por outros meios.
Alids, ignorou totalmente tal determinagio legal.

Repito: nio estou aqui propondo, de maneira alguma, fazer da
impossibilidade da quebra um instrumento ancilar a consumagio ou ao
exaurimento de crimes. Nem de longe é o que se pretende, uma vez que
a intervencdo da autoridade policial ¢ vilida (e muito), como assim o é a
instauragio do inquérito policial ora em questdo, a fim de esclarecer e, por que
nio dizer, colher elementos informativos, de forma adequada, a respeito dos
fatos tidos como potencialmente delituosos. Mas nio se pode admitir que,
para solicitagdo de uma medida tdo delicada como essa, passem as autoridades
responsaveis a fazer uso daquele velho e tdo desgastado ditado “Os fins justificam
os meios!!”. Quando se trata de direitos fundamentais, inadmissivel um raciocinio
tdo singular, tio singelo, tdo desvirtuado. Tal representagio, quanto a quebra de
sigilo, que incide em absoluta invasio na vida do cidaddo, sempre devera estar,
a qualquer custo, fundamentada na necessidade e na imprescindibilidade. Porém,

1550 ndo ocorreu.

Se o texto da lei diz que o sigilo é a regra, e a quebra, a excecdo, tenho que, no
presente caso, exatamente o “inverso” é que ocorreu.

A partir do momento em que a autoridade policial decidiu, sem antes
realizar qualquer outra diligéncia, representar pela quebra de sigilo, mediante
o contido no relatério de inteligéncia financeira do Coaf, maculou, por assim
dizer, todo esse apuratorio, ja que o trabalho investigativo, que corresponde ao
pleno esclarecimento do fato criminoso, nio foi adequadamente realizado, ou
melhor dizendo, aqui nem chegou a ser feito, uma vez que as investigagtes se
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originaram a partir do afastamento do sigilo, sendo que, antes, restara apenas
instaurado o inquérito pela autoridade responsavel.

Atribuir legitimidade a essa prética revela-se, pois, totalmente inadmissivel,
ante a gravissima violagdo dos direitos e das garantias fundamentais.

Ora, sem duvida, procedeu a autoridade policial com fofal desacerto,
porquanto transformou o que era instrumento subsididrio — relatério do COAF
— em suporte para formular o pedido de afastamento do sigilo e, ainda, fez da
quebra de sigilo o inicio das investigagdes propriamente ditas.

Pois bem.

Se a quebra de sigilo tem, pois, sua admissdo flexibilizada para fins de
investigacdo criminal, quando demonstrada a inviabilidade de producio da prova
por outros meios e, ainda, quando imprescindivel a medida para os fins almejados, e
tendo em conta que o relatirio do COAF nio se traduz como instrumento habil,
por si s6, para provocar tal afastamento, a que outro entendimento poderiamos
chegar sendo aquele da “ilegalidade das representacies™!! Nao se pode, insisto,
tentar “justificar” o que é nitidamente “injustificdvel’, nem tampouco querer,
sob o falso manto da relativizacio desse direito, ultrapassar os estritos limites legais,
extrapolar as regras do jogo e transformar tudo isso em instrumentos abusivos,
para fins inidéneos. Esse é o problema que aqui, neste wriz, vivenciamos.

Portanto, acolher o procedimento ora adotado pela autoridade policial
— representagio pela quebra de sigilo sem, sequer, adotar qualquer outra medida
antes — seria 0 mesmo que “atacar”, e niao “proteger” os direitos e as garantias
fundamentais, porquanto desfigurada sua formagio.

Em suma: a auséncia de esgotamento de outros meios de prova, ou melhor,
a utilizagio apenas do relatério do COAF por parte da autoridade policial
responsavel, leva-nos a consequente conclusio da chamada “prova ilegitima/
ilicita”, produzida com inobservancia de imperativos ou vedagies legais.

Temos que estar conscientes para que o uso desse instrumento, embora
digno quando atendidos integralmente os preceitos legais, ndo se transforme
em ferramenta para fins exclusivos de werdadeira invasdo a intimidade e a
privacidade, destituida da necessiria e especifica indicagio de causa provdvel,
que se qualifica como pressuposto legitimador da ruptura. Sublinho, sobretudo, que
ndo se trata apenas de uma posicio (ou da minha). Eo que define a Constituicdo. Na
verdade, ndo somos mais do que os intérpretes da Constitui¢ao. Nao dizemos o
que pensamos ser assim ou assado. Dizemos o que diz a Constituicio.
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Digo, ainda, que todas as observagdes acima feitas se aplicam ao pedido
formulado pelo Ministério Publico Federal (Proc. n. 2006.37.00.006392-9)
quando da quebra de sigilo bancdrio. Ali também os fundamentos, como
transcritos mais acima, quando da reprodugio da decisio que os acolheu e que
se encontram as fl. 2.663 e seguintes dos autos, limitaram-se as informagdes
prestadas pelo COAF, sem qualquer referéncia a outros elementos probatdrios
relacionados ao pretenso crime que se quer apurar ou mesmo a impossibilidade
de se utilizar de outros meios de prova para se aprofundar na andlise dos fatos
descritos pelo COAF. L4, como aqui, a medida primeira foi a quebra de sigilo,
vale dizer, a origem das investiga¢oes propriamente ditas.

Outro ponto impugnado pelos impetrantes e que passo, agora, a apreciar
é o referente a fundamentagio do Juizo singular para o deferimento da medida.

Demonstrada, pois, a ilegitimidade das representagdes referentes a quebra
de sigilo bancirio, fiscal e de dados telefonicos, cabe, agora, indagar: como foram,
entdo, as decisbes autorizadoras de tais medidas cautelares® Houve fundamentagio
suficiente e satisfatéria para sustentar o referido afastamento?

Pergunto isso porque o direito de sigilo, como ¢ cedico, insere-se no campo
do direito a intimidade, previsto no art. 5°, X, da Constitui¢do Federal.

E ele, ainda, de forma genérica, garantido em outros dispositivos da Lei
Maior, em especial no inciso XII do mencionado artigo.

Desse modo, o sigilo ndo pode sofrer violagdes, sendo em situagdes
excepcionais que autorizem a restri¢ao do direito.

E por isso que se afirma que nenhum direito constitucionalmente previsto
¢ absoluto, visto que, quando em confronto com outra norma de igual hierarquia,
serd submetido a um juizo de ponderagio e, se necessario, restringido para que
o outro prevaleca.

Contudo, a restri¢io de um direito constitucionalmente previsto deve
ser ‘excepcional, expressamente estabelecida em lei e guardar proporcionalidade,
o que significa dizer que a medida restritiva deve ser adequada, necessdria e
proporcionada aos fins a que se destina’.

No presente caso, os pedidos de representagdo pela quebra de sigilo
bancirio, fiscal e de dados telefénicos originaram-se a partir das movimentagoes
financeiras atipicas informadas pelo COAF as autoridades responsaveis.

Entretanto, tais provas sé poderdo ser admitidas se colhidas em
conformidade com a Constitui¢io Federal.
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Significa dizer que nos casos em que ndo existam outros meios de prova
disponiveis, bem como demonstrada sua imprescindibilidade ¢ precedida de
concretas e fundadas razoes.

Isso porque as provas colhidas em desrespeito a Constituicio Federal
violam indevidamente o direito & intimidade — no qual o sigilo estd inserido —, pelo
que, inaceitdveis.

Como nos ensina o Ministro Gilmar Mendes:

O sigilo haverad de ser quebrado em havendo necessidade de preservar
um outro valor com status constitucional, que se sobreponha ao interesse na
manutencdo do sigilo. Além disso, deve estar caracterizada a adequac¢édo da medida
ao fim pretendido, bem assim a sua efetiva necessidade - i.e., ndo se antever outro
meio menos constritivo par alcangar o mesmo fim. O pedido de quebra do sigilo
bancério ou fiscal deve estar acompanhado de prova da sua utilidade. Cumpre,
portanto, que se demonstre que “a providéncia requerida é indispensdvel, que ela
conduz a alguma coisa”; vale dizer, que a incurs@o na privacidade do investigado
vence os testes da proporcionalidade por ser adequada e necessdria.

(MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Martires; e BRANCO, Paulo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2008, p. 386, grifo nosso).

Pertinente ao caso as li¢oes de Mauricio Zanoide de Moraes, para quem o

principio da proporcionalidade s6 tem sentido com o cumprimento da motivacio
0 ato judicial, sendo esta pressuposto inarredavel do juizo proporcional:
do ato judicial, sendo est t davel d 1

O outro requisito extrinseco é a “motivacgédo”, imprescindivel a qualquer decisGo
judicial. A Constituicdo, em seu art. 93, IX, determina de maneira peremptoria a
fundamentacédo de toda decisdo, sancionando-a de nula se estiver dela carente.
A motivagao é garantia politica e processual de legitimidade das manifestacoes
jurisdicionais e unica forma pela qual o juiz, exteriorizando e materializando
sua conviccdo, permite ao cidaddo impugnar o ato determinado se o entender
inconstitucional.

A motivag¢do deve ser a mais completa possivel, abarcando todos os aspectos
juridicos envolvidos na questédo e com eles relacionando os dados fdticos especificos
da realidade levada ao conhecimento do julgador e referentes a medida pleiteada.
Esses atributos, insitos a qualquer decisdo jurisdicional, ganham mais peso e relevo
quando dirigidos a justificar a compresséo de direitos fundamentais por via da
proporcionalidade. A ponderagao de valores deve emergir clara e exaustiva tanto em
seu aspecto juridico como em seu aspecto fdtico.

(Sigilo no Processo Penal — Eficiéncia e garantismo. Coord. Antonio Scarance
Fernandes, José Raul Gavido de Almeida e Mauricio Zanoide de Moraes. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 36-37 - grifo nosso).
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Respondendo, portanto, as minhas indagac¢ées anteriores, tendo em vista
essas consideracoes e o caso em concreto: “Nao”!! As decisdes que autorizaram
a quebra de sigilo bancdrio, fiscal e de dados telefénicos (idénticas, todas as
trés, diga-se mais uma vez) limitaram-se apenas a fazer uma abordagem sobre
0 Relatério do COAE mencionar (e aqui deve-se observar muito bem), eu disse
“mencionar”, 0 § 4° do art. 1° da LC n. 105/2001, além de conjecturar sobre
possibilidades de cunho estritamente subjetivo e abstrato. Vejamos.

Ao decretar a quebra de sigilo fiscal (Proc. n. 2007.37.00.001750-7), em
23.3.2007, medida essa que exsurgiu como a “primeira” nos autos do IPL em

apreco, o magistrado da 12 Vara da Segdo Judicidria do Maranhéo assim dispos
(fls. 157-160 — grifo nosso):

Trata-se de feito em que a Policia Federal pugna pela decretacao da quebra de
sigilo fiscal nos ultimos cinco anos de pessoas fisicas e juridicas suspeitas de terem
praticado crimes contra a ordem tributdria (Lei n. 8.137/1990) e de lavagem de
dinheiro (Lei n. 9.613/1998).

Registrou o Parquet federal que o COAF - Conselho de Controle de Atividades
Financeiras, ante o disposto no inciso Il do art. 11. da Lei n.] 9.613/1998, informou
a Divisdo de Repressdao a Crimes Financeiros que Eduardo de Carvalho Lago,
Fernando José Macieira Sarney, Teresa Cristina Murad Sarney, Teresa Cristina Ferreira
Lopes e Carlos Henrique Campos Ferro teriam praticado movimentacdes financeiras
entre si, com transferéncias no valor de R$ 2.000.000, 00 e saques em espécie.

Ressaltou que:

(...) dentre as pessoas mencionadas, ambos apresentam diversos elos de
ligagdo, a saber, Eduardo Carvalho Lago, quem fez a TED no valor de 2
milhées para a conta da Grdfica Escolar S.A., recebeu a mesma transferéncia
no dia seguinte, tendo efetuado nova transferéncia, no mesmo valor, para a
conta corrente de Fernando José Macieira Sarney, que era sécio da grdfica
até o ano de 2003 e sua provdvel esposa, Teresa Crsitina Murad Sarney, atual
diretora da Grdfica. Tal valor foi sacado em espécie, nos dias seguintes por
Fernando.

Fernando, por sua vez, é sécio da Televisdo Mirante Ltda., de cujas contas
correntes foram retirados, em espécie, valores que superam RS 1 milhdo, entre
os dias 27.9 a 27.10.2006, pelas pessoas de Teresa Cristina Ferreira Lopes que
jd foi funciondria do governo do estado (sic), bem como da Televisdo Mirante
(sic) Ltda. e de Carlos Henrique Campos Ferro, que jd foi funciondrio da
Televisdo Mirante Ltda. e da Grdfica Escolar (sic) S.A.

A teia de relagdes entre os depositantes/sacadores denota uma clara
relacdo entre os mesmos, que pode estar sendo utilizada para acobertar
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operagoes ilicitas, que demandam uma urgente repressdo por parte do
Estado.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo deferimento do pedido nos
moldes requeridos pela autoridade policial e pela extenséo do pedido em relacdo
a Eduardo Carvalho Lago e a pessoa juridica Sédo Luis Factoring e Fomento Mercantil
Ltda., por nao ter constado no pedido da autoridade policial.

E o relatério.
Fundamento e decido.

A Lei n. 9.613/1998, que “dispde sobre os crimes de ‘lavagem’ ou ocultagéo de
bens, direitos e valores; a preven¢do da utiliza¢do do sistema financeiro para os
ilicitos previstos nesta Lei, cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras -
COAF, e dd outras providéncias’; estabelece, no caput de seu artigo 14, que o COAF
tem “a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar
e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem
prejuizo da competéncia de outros érgdos e entidades”.

Por seu turno, o artigo 15 do mesmo diploma legal determina que “o COAF
comunicard as autoridades competentes para a instauragdo dos procedimentos
cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados
indicios de sua prdtica, ou de qualquer outro ilicito”

Entre os ilicitos que o COAF deve notificar as autoridades competentes,
encontra-se o delito de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores,
previsto na prépria Lei n. 9.613/1998, infracdo penal essa que invariavelmente
esta também vinculada a crimes contra a ordem tributaria, tipificados na Lei n.
8.137/1990.

Na espécie, os dados apurados pelo COAF efetivamente constituem, no meu
entendimento, fundados indicios da pratica dos ilicitos penais supramencionados.

Com efeito, os documentos daquele Conselho dao conta de vultosas
movimentacdes de dinheiro, inclusive com saques em espécie que totalizam mais
de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), todos eles efetuados por socios, ex-
sécios ou prepostos das empresas indicadas na inicial.

4

A experiéncia tem demonstrado que uma tal movimentacao de dinheiro “vivo”
estd geralmente relacionada a operagdes ilicitas, especialmente em épocas de
eleicdo, e merece relevo o fato de que os saques suspeitos ocorreram exatamente
na semana que antecedeu o segundo turno das eleicdes para Presidente da
Republica e para Governador de Estado, sendo do conhecimento de todos que
uma irma do investigado Fernando José Macieira Sarney concorreu para o segundo
cargo acima citado.

Além da real possibilidade do dinheiro movimentado em espécie pelos
investigados ter sido utilizado para propdsitos que configuram crimes eleitorais,
é preciso averiguar a origem desses valores, se tais valores foram regularmente
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lancados na contabilidade das empresas em tela e se houve a devida declaracao
ao Fisco dos tributos eventualmente incidentes.

Nesse contexto, a medida requerida pelo MPF deve ser deferida, eis que
presentes fortes indicios da pratica de crimes, situacdo em que o sigilo deve ser
afastado, diante do interesse maior da sociedade em reprimir condutas ilicitas.

A medida é necessaria e mesmo indispensavel para a adequada apuracao dos
fatos e estriba-se no § 4° do art. 1° da Lei Complementar n. 105/2001, que destaca,
em seus incisos, os crimes contra a ordem tributaria (inciso VIl) e de lavagem de
dinheiro ou ocultacao de bens, direitos e valores (inciso VIII).

Outrossim, também merece deferimento, com fundamento no artigo
198 do Cédigo Tributario Nacional (Lei n. 5.172/1966 - redacdo dada pela Lei
Complementar n. 104/2001), o pedido de extensdo da quebra a Receita Federal,
para que esta, de posse dos documentos a serem fornecidos pelos bancos em
que se deu a movimentacao suspeita, instaure procedimento fiscal com o fim de
lancamento dos tributos eventualmente devidos.

Pelo exposto, considerando que se encontram plenamente satisfeitas as
exigéncias legais para a decretacdo da medida requeridas, defiro o pedido da
Policia Federal, como também o requerimento do Ministério Publico Federal para
decretar a quebra do sigilo fiscal, nos ultimos cinco anos (anos de 2002 a 2006) de:
[...]

A fundamentagdo apresentada pela autoridade judicial, conforme acima
transcrita, além de idéntica, como dito anteriormente, aquelas presentes nas
decisdes proferidas por ocasido da quebra do sigilo bancirio (da lavra, inclusive,
de outro juiz) e de dados telefonicos (o que autoriza a aplicagio dos comentdrios
aqui feitos a todas elas), ndio mostrou, de forma inequivoca, a necessidade de
afastamento do direito, nem tampouco comprovou a imprescindibilidade da
medida.

Na verdade, ao decretar referida medida, posso dizer, sem nenhum receio,
que o magistrado de primeiro grau se /imitou a apontar os requisitos legais &
sua concessdo, além de fazer conjecturas e colocagbes abstratas e de ordem subjetiva,
emitindo antecipadamente um juizo de valor que, para tanto, adveio somente do
teor inserto no Relatério de Inteligéncia Financeira do COAF.

Note-se: ndo houve indicacdo de minimos elementos, a meu ver, que
pudessem alicercar o deferimento de medida tio drdstica.

Nesse passo, curial fazer comentdrios individualizados sobre o quanto
supostamente fundamentado pelo Juizo Federal para o deferimento da primeira
medida cautelar:
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I - Quanto 20 RELATORIO DO COAF

[...] Entre os ilicitos que o COAF deve notificar as autoridades competentes,
encontra-se o delito de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores,
previsto na prépria Lei n. 9.613/1998, infracdo penal essa que invariavelmente
esta também vinculada a crimes contra a ordem tributaria, tipificados na Lei n.
8.137/1990.

Na espécie, os dados apurados pelo COAF efetivamente constituem, no meu
entendimento, fundados indicios da pratica dos ilicitos penais supramencionados.

Os documentos daquele Conselho ddo conta de vultosas movimentagdes de
dinheiro, inclusive com saques em espécie que totalizam mais de R$ 2.000.000,00
(dois milhoes de reais), todos eles efetuados por sécios, ex-sdcios ou prepostos
das empresas indicadas na inicial.

Fago um parénteses para indagar: isso é fundamentagio suficiente para
autorizar uma exce¢do a uma garantia constitucional? Ou estamos diante de
mera consideragio sobre as atribui¢des legais do COAF?

IT - Quanto 3s COLOCACOES ABSTRATAS E DE ORDEM
SUBJETIVA DO MAGISTRADO SINGULAR A RESPEITO DOS
FATOS RELATADOS - “AS MOVIMENTACOES FINANCEIRAS
ATIPICAS”

A experiéncia tem demonstrado que uma tal movimentacdo de dinheiro “vivo”
estd geralmente relacionada a operacgoes ilicitas, especialmente em épocas de
eleicdo, e merece relevo o fato de que os saques suspeitos ocorreram exatamente
na semana que antecedeu o segundo turno das eleicbes para Presidente da
Republica e para Governador de Estado, sendo do conhecimento de todos que
uma irma do investigado Fernando José Macieira Sarney concorreu para o segundo
cargo acima citado.

Além da real possibilidade do dinheiro movimentado em espécie pelos
investigados ter sido utilizado para propdsitos que configuram crimes eleitorais,
é preciso averiguar a origem desses valores, se tais valores foram regularmente
lancados na contabilidade das empresas em tela e se houve a devida declaracao
ao Fisco dos tributos eventualmente incidentes.

Nesse contexto, a medida requerida pelo MPF deve ser deferida, eis que
presentes fortes indicios da pratica de crimes, situagdo em que o sigilo deve ser
afastado, diante do interesse maior da sociedade em reprimir condutas ilicitas.

E possivel considerar tal assertiva como suficiente para provocar uma
quebra de sigilo? Ou na verdade nos deparamos com meras divagagdes de indole
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subjetiva, intima do juiz singular, que, em vez de ponderar sobre o preenchimento
dos requisitos necessirios para a decretagio da medida, preocupou-se em ficar
conjecturando probabilidades sobre a movimentagio financeira apontada como
“atipica”, atribuindo-lhe, desde ja, ares de possivel pratica delituosa, sem indicar
reais indicios da pratica de nenhum crime, como também de nenhuma autoria.

Pertinente, aqui, o ensinamento da Ministra Maria Thereza por ocasido do
julgamento do HC n. 137.349, quando disse que “a exigéncia de motivagio das
decisoes judicias traz em si a obrigatoriedade ética da comprovagio dos dados
que eventualmente sustentam determinado provimento, porquanto no processo
dialético-democratico ndo ¢ crivel imaginar que ao juiz seja conferido o poder
de decidir por meio de situagdes ocultas, ndo verificadas nos autos ou somente
apurdveis nas entrelinhas da investigagio”.

I1I - CITACAO DE DISPOSITIVO LEGAL

[...] A medida é necessaria e mesmo indispensdvel para a adequada apuragao
dos fatos e estriba-se no § 4° do art. 1° da Lei Complementar n. 105/2001, que
destaca, em seus incisos, os crimes contra a ordem tributéria (inciso VII) e de
lavagem de dinheiro ou ocultacdo de bens, direitos e valores (inciso VIII).

A mera citagdo de dispositivo legal limitou-se a simples ressalva, sem, para
tanto, demonstrar efetivamente a sua aplicagdo. Nao basta, em meu entender,
mencionar apenas a previsdo legal. Exige-se que seja avaliado pelo magistrado
se se faziam presentes os elementos minimamente razodveis para alicergar a
decretagdo. Evidentemente isso ndo ocorreu.

Ao lado do que constou como fundamento da decisdo, chama também a
atengdo aquilo que ndo constou. Tanto para a quebra de sigilo bancirio e fiscal
quanto para a quebra de sigilo de dados telefonicos essencial é a demonstragio
de que esta é o Unico meio de prova possivel para se prosseguir com as
investigacgoes:

Ndo se pode acolher a prdtica, por vezes comum, mas errénea, de se iniciar uma
investigagdo, mormente criminal, por intermédio, da quebra do sigilo bancdrio ou
fiscal de alguém. Essa deve ser uma atitude dréstica, tomada pelo Poder Judiciario,
quando ja existem indicios suficientes de autoria e prova da materialidade de um
delito ligado a operag¢des financeiras, assim como nos casos de interceptacdes
telefénicas. Ndo fosse assim e estariamos reduzindo, sem justa causa, o contetido do
direito a intimidade, constitucionalmente assegurado. A regra é a inviolabilidade a
intimidade e a vida privada, bem como a garantia ao sigilo dos dados do cidadao.
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A excecdo serd a sua violagdo, com finalidade de investigacdo de um ilicito grave,
cujos alicerces ja existem, faltando somente erguer a finalizagdo do conjunto
probatorio.

[.]

Como ja mencionamos em notas anteriores, a violagdo do sigilo financeiro, para
fins de investigagdo, é uma excegdo. Precisa estar calcada em elementos probatérios
outros, minimamente sélidos, exigindo, portanto, do juiz uma clara e detalhada
fundamentagdo.

(NUCCI, Guilherme de Souza, Leis Penais e Processuais Comentadas, 52 ed., p.
1.131-1.132).

Desde logo cabe enfatizar que o objetivo final da interceptacao, reiterado no
diploma legal em questao, é a constituicdo de uma “prova”. Prova que deve versar
sobre uma infracdo penal e sua autoria. Se essa prova pode ser “obtida” por outros
meios, ndo deve o juiz determinar a interceptagdo telefénica, que é medida de ultima
ratio, extremada, excepcional, mesmo porque, por vontade do legislador constituinte,
aregra é a preservacdo da intimidade.

Na sua fundamentacgdo, urge que o juiz demonstre a “necessidade” da
interceptagdo. J4 do pedido da providéncia cautelar, alids, a lei exige “a
demonstracdo de que a sua realizacdo é necessaria” (art. 4°). Em suma, somente
quando comprovada a “indispensabilidade do meio de prova” (diz o art. 5°, in fine)
é que se defere a interceptagdo. Impde-se ao juiz a valoracdo da existéncia ou ndo
de “outros meios disponiveis’, examinando detidamente o caso concreto. Sempre
tendo em vista o bem juridico tutelado, a intimidade e o sigilo das comunicagées,
que é de natureza fundamental.

(GOMES, Luiz Flavio; MACIEL, Silvio. Legislagdo Criminal Especial, 22 ed., RT, p.
577).

Como ji decidiu este Tribunal em outra oportunidade, “a ordem juridica
autoriza a quebra do sigilo bancirio, em situagdes excepcionais. Implicando,
entretanto, na restricio do direito a privacidade do cidadio, garantida pelo
principio constitucional, é imprescindivel demonstrar a necessidade das
informagdes solicitadas, com o estrito cumprimento das condi¢ées legais
autorizadoras” (REsp n. 124.272, D] 2.2.1998). “Por tratar-se de medida
excepcional, o afastamento do sigilo de dados deve ser precedido de concretas
e fundadas razdes, nio se podendo admitir que o abrandamento desta garantia
constitucional seja realizado sem a demonstragio efetiva de sua necessidade,
comprovando-se a impossibilidade de obten¢io da prova pretendida por outros
meios disponiveis” (voto do Ministro Jorge Mussi, por ocasiio do HC n.

124.253).
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As decisdes que autorizaram a quebra do sigilo bancdrio, fiscal e de dados
telefonicos foram silentes nesse aspecto, nem ao menos cuidando de afirmar,
mesmo que sem fundamentagio, que essa era o inico meio de prova possivel.

-

E, dessa forma, fato incontestdvel a deficiéncia da autoriza¢io da quebra
de sigilo (bancdrio, fiscal e de dados telefonicos) dos investigados, faltando-
lhe minima fundamentagio, nio tendo sido mostrada, de forma inequivoca,
a necessidade de afastamento do direito, nem tampouco comprovada a
imprescindibilidade da medida. Refere-se, genericamente, de forma por vezes
subjetiva, ao suposto envolvimento; nio se aponta, de maneira concreta, nenhum
passo ou conduta que pudesse ligar os envolvidos a condugido de suposto delito;
nem sequer se identificou uma possivel situagdo que exigisse, nesse momento
tdo prematuro da investigagdo, a quebra de sigilo. Deixou-se de explicitar a
indispensabilidade das quebras requeridas naquele momento. Enfim, o que se
tém sdo decisdes singelas, comuns a trés requerimentos diferentes, proferidas
por juizes diferentes, sem maiores expressdes; nada se disse de especifico,
de pertinente, em tal motiva¢do. A autoridade judicial, portanto, deixou de
fundamentar seu ato, em ofensa a direito dos investigados, que héd de ser
resguardado contra abuso no manejo de instrumento tio contundente.

Resta claro que deveriam, necessariamente, ter sido declinados, tanto
quando do momento da representagdo pela quebra, quanto, e especialmente, pela
autoridade judicial, responsavel por sua autorizagdo, os motivos determinantes

da medida.

Nesse particular, trago as seguintes licdes coletadas na doutrina:

Por ultimo, mas com vital interesse ao tratamento do tema, ja que no processo
penal discutem-se basicamente restri¢cdes a liberdade e a dignidade do individuo,
deve ser sublinhada a relevancia da motivagéo das decisées judiciais como garantia
de efetividade dos direitos fundamentais.

[.]

E justamente entre essas limitacdes impostas ao Poder Judiciario, e também
sob o duplo enfoque mencionado, que se insere a motivagéo das decisées judiciais
como garantia dos direitos fundamentais: de um lado, serve para verificar - pelo
acompanhamento do raciocinio desenvolvido pelo juiz para chegar a um eventual
provimento restritivo daqueles direitos - se foram efetivamente obedecidas as regras
do devido processo; por outro, serd igualmente por intermédio da fundamentagéo
que serd vidvel constatar se a decisdo aplicou validamente as normas que permitiam
arestricdo e se apreciou de maneira correta o contexto fdtico que a autorizava.
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(GOMES FILHO, Antdénio Magalhaes. A motivagdo das decisées penais. Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 2001, p. 91-93).

A autoridade judicial, portanto, em nosso sistema processual penal, para
autorizar a busca domiciliar deve, de forma inequivoca, demonstrar, nos “fundados
motivos’, que a restricGo ao direito individual aflora inafastdvel, para a persecu¢éo
penal; evidenciar o interesse social concreto, prevalecendo sobre o individual; ser
proporcional ao fim almejado; estar ajustada, em sua concretude, com a finalidade
perseguida. E, mais, patentear sua imprescindibilidade, oportunidade e conveniéncia.

(PITOMBO, Cleunice A. Valentim Bastos. Da busca e da apreenséo no processo
penal, 22 ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2005, p. 130).

Tal entendimento encontra eco na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal:

A quebra do sigilo bancdrio - ato que se reveste de extrema gravidade
juridica e cuja prética pressupde necessariamente, a competéncia do 6rgdo
judiciario que a determina - s6 deve ser decretada, e sempre em cardter de absoluta
excepcionalidade, quando existentes fundados elementos de suspeita que se apoiem
em indicios idéneos, reveladores de possivel autoria de prdtica delituosa por parte
daquele que sofre a investigacao penal realizada pelo Estado (PET n. 577-QO, Rel.
Min. Carlos Velloso, DJU de 23.4.1993). A relevancia do direito ao sigilo bancario
- que traduz, na concrecdo do seu alcance, uma das projecdes realizadoras do
direito a intimidade - impde, por isso mesmo, cautela e prudéncia ao 6rgao
competente do Poder Judicidrio (o Supremo Tribunal Federal, no caso) na
determinacgéo da ruptura da esfera de privacidade individual que o ordenamento
juridico, em noma de salvaguarda, pretendeu submeter a cladusula tutelar de
reserva constitucional (CF, art. 5°, X).

(Voto do Ministro Celso de Mello, na Rcl n. 511-9, Ementério STF 1800-01, p. 88).

O exame da fundamentagio apresentada pela autoridade judicial — que ¢é
carente e insuficiente — permite reconhecer, nas deliberacoes gue nela se apoiaram,
uma evidente transgressio ao mandamento constitucional que impde aos atos de
« 7. » z 2 . z ~

disclosure” a necessdria observincia, por parte de qualquer 6rgio estatal, do dever
de motivar a ado¢do de medida tdo extraordindria como a que ora se impugna
neste babeas corpus.

E preciso advertir que a quebra de sigilo ndo se pode converter em
instrumento de devassa indiscriminada dos dados — bancérios, fiscais e/ou
telefénicos — postos sob a esfera de protegio da cldusula constitucional, gue
resguarda a intimidade, inclusive aquela de cardter financeiro, que se mostra inerente
as pessoas em geral.
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Inquestiondvel, por isso mesmo, que a norma constitucional que outorga
“poderes para decretagido da quebra de sigilo as autoridades judiciais” traz,
quanto a esta, o reconhecimento da necessidade de que os seus poderes somente
devam ser exercidos de maneira compativel com a natureza do regime e com
respeito (indeclindvel) aos principios consagrados na Constituigio Federal.

Completamente convencido de que a deliberagio questionada neste wriz
se apoiou em genérica formulagio desvestida de fundamentacdo idonea, incide,
por tal especifica razdo, na censura tanto da jurisprudéncia da Suprema Corte
quanto do Superior Tribunal de Justiga, conforme jd proclamado em situacoes
assemelhadas:

Comissdo Parlamentar de Inquérito. Quebra de sigilo. Auséncia de indica¢do
concreta de causa provdvel. Nulidade da deliberacéo parlamentar. Mandado de
seguranga concedido.

A quebra de sigilo ndo pode ser utilizada como instrumento de devassa
indiscriminada, sob pena de ofensa a garantia constitucional da intimidade.

- A quebra de sigilo, para legitimar-se em face do sistema juridico-constitucional
brasileiro, necessita apoiar-se em decisao revestida de fundamentacao adequada,
que encontre apoio concreto em suporte fatico idéneo, sob pena de invalidade do
ato estatal que a decreta.

A ruptura da esfera de intimidade de qualquer pessoa - quando ausente a
hipétese configuradora de causa provdvel - revela-se incompativel com o modelo
consagrado na Constituicdo da Republica, pois a quebra de sigilo ndo pode ser
manipulada, de modo arbitrario, pelo Poder Publico ou por seus agentes. Ndo
fosse assim, a quebra de sigilo converter-se-ia, ilegitimamente, em instrumento de
busca generalizada, que daria, ao Estado - ndo obstante a auséncia de quaisquer
indicios concretos - o poder de vasculhar registros sigilosos alheios, em ordem a
viabilizar, mediante a ilicita utilizacdo do procedimento de devassa indiscriminada
(que nem mesmo o Judicidrio pode ordenar), o acesso a dado supostamente
impregnado de relevo juridico-probatério, em fungdo dos elementos informativos
que viessem a ser eventualmente descobertos.

(RTJ 182/560, Ministro Celso de Mello, Pleno - grifo nosso).

Comissdo Parlamentar de Inquérito. Quebra de sigilo. Inocorréncia de
fundamentacgdo. Auséncia de indicagdo de fatos concretos referentes a pessoa
investigada. Nulidade da deliberagédo Parlamentar. Mandado de seguranca deferido.

A quebra do sigilo, por ato de Comissao Parlamentar de Inquérito, deve ser
necessariamente fundamentada, sob pena de invalidade.

- A Comissdo Parlamentar de Inquérito - que dispde de competéncia
constitucional para ordenar a quebra do sigilo bancario, fiscal e telefénico das
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pessoas sob investigacdo do Poder Legislativo - somente podera praticar tal ato,
que se reveste de gravissimas consequéncias (sic), se justificar, de modo adequado,
e sempre mediante indica¢do concreta de fatos especificos, a necessidade de
adocéo dessa medida excepcional. Precedentes.

A quebra dessigilo - que se apoia em fundamentos genéricos e que ndo indica
fatos concretos e precisos referentes a pessoa sob investigag¢do - constitui ao
eivado de nulidade.

- A quebra do sigilo inerente aos registros bancarios, fiscais e telefénicos, por
traduzir medida de carater excepcional, revela-se incompativel com o texto da
Constituicao, quando fundada em deliberacdes emanadas de CPI cujo suporte
decisério apdia-se em formulagdes genéricas, muitas vezes padronizadas, que
ndo veiculam a necessaria e especifica indicacdo da causa provdvel, que constitui
pressuposto de legitimagdo essencial para a valida ruptura, por parte do Estado, da
esfera de intimidade a todos garantida pela Carta Politica.

(MS n. 23.964-DF, Ministro Celso de Mello, Pleno - grifo nosso).

Habeas corpus. “Operacao castelo de areia”. Dentincia anénima nao submetida
a investigacdo preliminar. Desconexdo dos motivos determinantes da medida
cautelar. Quebra de sigilo de dados. Ofensa as garantias constitucionais.
Procedimento de investigacdo formal. Necessidade de comprovacdo de motivos
idoneos. Busca genérica de dados.

As garantias do processo penal albergadas na Constituicdo Federal ndo
toleram o vicio da ilegalidade mesmo que produzido em fase embrionaria da
persecucao penal.

A denuncia anénima, como bem definida pelo pensamento desta Corte,
pode originar procedimentos de apuracdo de crime, desde que empreendida
investigacdes preliminares e respeitados os limites impostos pelos direitos
fundamentais do cidadédo, o que leva a considerar imprépria a realizagao de
medidas coercitivas absolutamente genéricas e invasivas a intimidade tendo por
fundamento somente este elemento de indicacdo da pratica delituosa.

A exigéncia de fundamentacao das decisdes judiciais, contida no art. 93, IX, da
CR, ndo se compadece com justificagdo transversa, utilizada apenas como forma
de tangenciar a verdade real e confundir a defesa dos investigados, mesmo que,
ao depois, supunha-se estar imbuida dos melhores sentimentos de protecao
social.

Verificada a incongruéncia de motivagdo do ato judicial de deferimento de
medida cautelar, in casu, de quebra de sigilo de dados, afigura-se inoportuno o juizo
de proporcionalidade nele previsto como garantia de prevaléncia da seguranc¢a social
frente ao primado da protecao do direito individual.

Ordem concedida em parte, para anular o recebimento da denuncia da A¢do
Penal n. 2009.61.81.006881-7.
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(HC n. 137.349-SP, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe
30.5.2011 - grifo nosso).

Processual Penal. Habeas corpus. Suposta pratica de trafico internacional
de entorpecentes. Paciente que ndo figura no polo passivo da acdo penal.
Constrangimento ilegal ndo configurado. Ordem nédo conhecida incompeténcia
do juizo. Nao-ocorréncia. Art. 83 do CPP. llegalidade das interceptagbes
telefonicas. Lei n. 9.296/1996. Caréncia de fundamentacao. Nulidade. Ordem
concedida.

1. Nao tendo sido instaurada acdo penal em desfavor do paciente, ndo resta
caracterizada, neste momento, a ameaca de sofrer violéncia ou coa¢do em sua
liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder, sanavel pela via
do writ, nos termos do inciso LXVIII do art. 52 da Constituicdo Federal. Vencido o
Relator na preliminar de conhecimento.

2.0 Superior Tribunal de Justica tem entendimento de que eventual declinacdo
de competéncia ndo tem o condao de invalidar a prova até entao colhida.

3. A competéncia jurisdicional, em regra, deve ser firmada pelo local dos
fatos tidos como delituosos (art. 69, I, do CPP). Entretanto, em se tratando de
competéncia por prevencao, como na hipoétese, o juiz que tenha praticado algum
ato do processo estd prevento para os demais (art. 83 do CPP).

4. O afastamento da garantia inscrita no inciso Xl do art. 5° da CF pressupde
o cumprimento cumulativo, das exigéncias cogentes, imperativas, de ordem
publica, de direito estrito, contidas na Lei n. 9.296/1996, notadamente a existéncia
de indicios razodveis da autoria ou participagdo em infragédo penal (art. 29, 1), decisGo
judicial fundamentada, sob pena de nulidade, pelo prazo de quinze dias, renovdvel
(art. 59, que a infrag¢do néo seja punida com detengdo e, que nédo seja possivel realizar
a prova por outros meios disponiveis.

5. O fato de a investigacdo ser sigilosa ndo exclui a necessidade de que a
autoridade policial demonstre os indicios razodveis da autoria ou participa¢édo
do agente em infracdo penal, para que o Magistrado competente possa fazer
seu juizo de convencimento a respeito, no sentido do atendimento ou néo, da
imperativa exigéncia apontada, para justificar a drdstica medida invasiva do direito
constitucional a incolumidade do sigilo, ut art. 5°, Xll, da CF.

6. E inadmissivel a manutencéo da prova resultante de interceptacdo oriunda
de injustificada quebra do sigilo telefénico, por falta de qualificacdo do agente e
indicacgdo de indicios razodveis da sua autoria ou participacdgo em infra¢do penal, da
inadequada fundamentacéo das autorizagées judiciais, conforme exige o pardgrafo
Unico do art. 2° da Lei n. 9.296/1996, por violar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana, além do excessivo periodo
(660) dias, aproximadamente, da quebra do sigilo.
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(HC n. 88.825-GO, Relator Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 30.11.2009
- grifo nosso).

Recurso em mandado de seguranca. Sigilos bancério e fiscal. Necessidade de
comprovacao de motivo habil. Protecédo e garantia constitucional.

A protegéo da privacidade do cidaddo, na qual se inserem os sigilos bancdrio e
fiscal, envolve uma garantia constitucional relativa, somente afastada pelo critério
da proporcionalidade e da efetiva necessidade da medida de constrigéo.

No caso, nao foram eficientemente comprovados os motivos pelos quais os
recorrentes poderiam sofrer a invasdo ao seu direito de privacidade, sendo de
bom senso nesta situacdo resguardar a regra geral e protetora do sistema de
garantias fundamentais.

Recurso provido.

(RMS n. 25.174-RJ, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe
14.4.2008 - grifo nosso).

Ponderando a andlise do pleito mandamental em questio, de um lado, e o
exame das razdes que motivaram a decretagdo da quebra de sigilo bancirio, fiscal e
de dados telefonicos, de outro, demonstrada estd a evidente falta de fundamentagio
subjacente 2 efetivagdo, no caso, da medida excepcional da disclosure.

Pelas razdes acima expostas, tenho que as provas colhidas em razio dessas
quebras, na sua totalidade, sdo “ilicitas”.

As quebras de sigilo referentes aos Processos n. 2006.37.00.006392-9 (ls.
2.682-2.687), n. 2007.37.00.001751-7 (fls. 152-155) e n. 2007.37.00.001750-7
(fls. 157-160) tiveram, como ja visto, motivagdo idéntica quando da solicitagio
para o afastamento do sigilo, qual seja, o Relatério de Inteligéncia Financeira do
COAF que comunicou “movimentages financeiras atipicas, com transferéncias
no valor de R$ 2.000.000,00 e saques em espécie”, integrando, as duas
ultimas, o IPL n. 001/2007-DFIN/DCOR. Tratam, pois, esses processos de
“desdobramentos”, que se comunicam e se complementam, porquanto fruto
de apuragdes/investigacdes colhidas anteriormente, desde a quebra do sigilo
bancdrio — primeiro afastamento —, ora considerado ilegal.

E os elementos colhidos dessas quebras, somados as informagdes prestadas
pelo COAF, justificaram a decisdo autorizadora da quebra de sigilo fiscal e
intercepgio telefonica do paciente, ocorrida mais de um ano depois da primeira
quebra (Proc. 2007.37.00.010617-8). Tal situagdo fica clara na referida decisdo.
Vejamos alguns trechos (fls. 162-163 e 165):
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Trata-se de pedido de

a) quebra de sigilo fiscal de José Odilon Soares Filho (CPF n. 008.341.063-53),
sécio da Sao Luis Factoring e Fomento Mercantil Ltda. e de Marco Aurélio Bastos
Cavalcanti (CPF n. 095.363.104-49), contador do grupo Imirante, bem como das
empresas que ambos participem do quadro societdrio.

[.]

Deferida a quebra do sigilo bancaério e de posse das informacdes, a autoridade
policial observou movimentacdo suspeita na empresa Sdo Luis Factoring e
Fomento Mercantil Ltda., como se vé (...)

Tais conclusdes serviram para embasar decisao deste juizo pela ampliacdo da
quebra de sigilo bancario para inclusdo da empresa Sdo Luis Factoring e Fomento
Mercantil Ltda., tendo sido consignados os seguintes termos:(...)

Quanto ao pedido de interceptacdo telefénica, apenas sédo incluidos novos
terminais, pertencentes a pessoas, cuja quebra de sigilo jd foi autorizada nos autos do
Processo n. 2007.1750-7, cuja deciséo faz constar.

O presente pedido se dd em complementacdo as investigagées jd em curso perante
este Juizo, como se expoe.

[.]

Ora, em relagdo as provas ilicitas, nosso ordenamento juridico adotou
o sistema da inadmissibilidade das obtidas por meios ilicitos, ou seja, toda e
qualquer prova nessa situagdo nio poderia, em tese, nem sequer ingressar nos
autos, conforme o disposto nos arts. 5°, LVI, da Constituigdo Federal e 157 do

Cédigo de Processo Penal.
E, na hipétese de vir a acontecer, ela deve ser excluida (exclusionary rules).

Consoante Luiz Francisco Torquato Avolio, a prova ilicita, em sentido
estrito, pode ser definida como a “prova colhida infringindo-se normas ou
principios colocados pela CF e pelas leis, frequentemente para a prote¢do das
liberdades publicas e dos direitos da personalidade e daquela sua manifesta¢io
que ¢ o direito a intimidade” (AVOLIO, Luiz Francisco Torquato. Provas ilicitas
- interceptagbes telefonicas e gravagoes clandestinas. 2* ed. Sdo Paulo: RT, 1999, p.
43).

A Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada (Z5e Jruit of the poisonus tree)
teve origem na Suprema Corte Americana, que adotou o entendimento de que
os vicios da “drvore sdo transmitidos aos seus frutos”, ou seja, havendo uma
origem ilicita, como iz casu, uma investigagdo eivada de inconstitucionalidade,
toda prova dela decorrente, mesmo que nio ilicita em si, nao podera ser admitida,
pois jd estaria contaminada.
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Alids, o § 1° do art. 157 do Cédigo de Processo Penal, com a redagio
dada pela Lei n. 11.690/2008, admite a adogio da Teoria dos Frutos da Arvore
Envenenada, ressalvando a hipétese de nio se comprovar o nexo de causalidade
entre as provas derivadas e as ilicitas ou caso as derivadas possam ser obtidas por
intermédio de uma fonte diversa das ilicitas.

Discute-se muito acerca da aplicabilidade da Teoria ao Direito pitrio. No
entanto, o excelso Supremo Tribunal Federal ji se manifestou sobre o tema, em
brilhante voto da lavra do Ministro Septlveda Pertence, cuja ementa transcrevo
a seguir:

Prova ilicita: escuta telefénica mediante autorizacédo judicial: afirmacdo pela
maioria da exigéncia de lei, até agora nédo editada, para que, “nas hipdteses e na
forma”por ela estabelecidas, possa o juiz, nos termos do art. 59, Xll, da Constituicéo,
autorizar a interceptacdo de comunicacéo telefénica para fins de investigacdo
criminal; ndo obstante, indeferimento inicial do habeas corpus pela soma dos
votos, no total de seis, que, ou recusaram a tese da contaminacdo das provas
decorrentes da escuta telefonica, indevidamente autorizada, ou entenderam ser
impossivel, na via processual do habeas corpus, verificar a existéncia de provas
livres da contaminacdo e suficientes a sustentar a condenacdo questionada;
nulidade da primeira decisdo, dada a participacao decisiva, no julgamento, de
ministro impedido (MS n. 21.750, 24.11.1993, Velloso); consequente renovagdo
do julgamento, no qual se deferiu a ordem pela prevaléncia dos cinco votos
vencidos no anterior, no sentido de que a ilicitude da interceptacéo telefonica - a
falta de lei que, nos termos constitucionais, venha a disciplina-la e viabiliza-la -
contaminou, no caso, as demais provas, todas oriundas, direta ou indiretamente,
das informacgdes obtidas na escuta (fruits of the poisonous tree), nas quais se
fundou a condenacao do paciente.

(HC n. 69.912-RS, Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 25.3.1994).

Nesse mesmo sentido, cita-se precedente desta Turma, da lavra da Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, i verbis:

Penal. Processual Penal. Habeas corpus. 1. Acdo penal instauragdo. Base
em documentacgédo apreendida em diligéncia considerada ilegal pelo STF e
STJ. Acdes penais distintas. Irrelevancia. Principios da isonomia e seguranga
juridica. 2. llicitude da prova derivada. Teoria da &rvore dos frutos envenenados.
Denuncia oferecida com base em prova derivada da provaiilicita. Impossibilidade.
Trancamento. 3. Ordem concedida.

1.Tendo o STF declarado a ilicitude de diligéncia de busca e apreensdo que deu
origem a diversas a¢des penais, impde-se a extensao desta decisao a todas as agcdes
dela derivadas, em atendimento aos principios da isonomia e da seguranca juridica.
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2. Se todas as provas que embasaram a denuncia derivaram da documentagéo
apreendida em diligéncia considerada ilegal, é de se reconhecer a imprestabilidade
também destas, de acordo com a teoria dos frutos da drvore envenenada, trancando-
se a agdo penal assim instaurada.

3. Ordem concedida para trancar a acao penal em questéo, estendendo, assim,
os efeitos da presente ordem também ao co-réu na mesma acgao Luiz Felipe da
Conceicao Rodrigues.

(HC n. 100.879-RJ, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe
8.9.2008 - grifo nosso).

Na mesma linha de entendimento, merecem destaque, ainda, os seguintes
precedentes desta Corte Superior:

Habeas corpus. Processual Penal. Delito de falsidade ideoldgica. Pedido de
trancamento da agdo penal. “Privilégio constitucional contra a auto-incriminagao:
garantia basica que assiste a generalidade das pessoas. A pessoa sob investigacao
(parlamentar, policial ou judicial) ndao se despoja dos direitos e garantias
assegurados” (STF, HC n. 94.082-MC-RS, rel. Min. Celso de Mello, DJ de 25.3.2008).
Principio “nemo tenetur se detegere”. Positivacdo no rol petrificado dos direitos e
garantias individuais (art. 59, inciso Direitos e Garantias Individuais (Art. 5°, inciso
LXIIl, da Constituicdo da Republica): Opcado do constituinte origindrio brasileiro
de consagrar, na Carta da Republica de 1988, “diretriz fundamental proclamada,
desde 1791, pela quinta emenda [a constituicdo dos Estados Unidos da América],
que compde o ‘bill of rights” norte-americano (STF, HC n. 94.082-MC-RS, rel. min.
Celso de Mello, DJ de 25.3.2008). precedentes citados da Suprema Corte dos
Estados Unidos: Escobedo V. lllinois (378 u.s. 478, 1964); Miranda V. Arizona (384
u.s. 436, 1966), Dickerson V. United States (530 u.s. 428, 2000). Caso Miranda V.
Arizona: fixagdo das diretrizes conhecidas por “miranda warnings", “miranda rules’
ou “miranda rights”. Direito de qualquer investigado ou acusado a ser advertido de
que nao é obrigado a produzir quaisquer provas contra si mesmo, e de que pode
permanecer em siléncio perante a autoridade administrativa, policial ou judiciaria.
Investigada ndo comunicada, na hipdtese, de tais garantias fundamentais.
Fornecimento de material grafotécnico pela paciente, sem o conhecimento de
que tal fato poderia, eventualmente, vir a ser usado para fundamentar futura
condenacao. Laudo pericial que embasou a denuncia. Prova ilicita. Teoria dos
frutos da &rvore envenenada (fruits of the poisonous tree). Ordem concedida.

[...]
6. Evidenciado nos autos que a Paciente ja ostentava a condicdo de
investigada e que, em nenhum momento, foi advertida sobre seus direitos

constitucionalmente garantidos, em especial, o direito de ficar em siléncio e de
nao produzir provas contra si mesma, resta evidenciada a ilicitude da Unica prova

4
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que embasou a condenacao. Contaminacgao do processo, derivada da producao
do laudo ilicito. Teoria dos frutos da arvore envenenada.

7. Apenas advirta-se que a observancia de direitos fundamentais nédo se
confunde com fomento a impunidade. E mister essencial do Judiciario garantir
que o jus puniendi estatal ndo seja levado a efeito com maculas ao devido
processo legal, para que a observancia das garantias individuais tenha eficacia
irradiante no seio de toda a sociedade, seja nas relagdes entre o Estado e cidadaos
ou entre particulares (STF, RE n. 201.819-RS, 22 Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, Rel. p/
Acoérdéo: Min. Gilmar Mendes, DJ de 27.10.2006).

8. Ordem concedida para determinar o trancamento da agdo penal, sem
prejuizo do oferecimento de nova dentincia com base em outras provas.

(HC n. 107.285-RJ, Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 7.2.2011 - grifo
Nnosso).

Assim, ndo ha outro caminho a nio ser a descontaminagio da investigagio,
expurgando-se dos autos todos os elementos colhidos em desconformidade
com a lei, inclusive aqueles decorrentes da interceptagio telefonica que tiveram
como fundamento de pedir e decidir elementos obtidos em razio de quebras
declaradas ilicitas.

Em decorréncia das impropriedades longamente narradas, as provas
obtidas por meios ilicitos, circunstincia plenamente evidenciada, nio podem
mais figurar nos autos do inquérito, sendo certo que a Constitui¢io Federal as
repudiou, na dicgdo contida em seu art. 5°, LVI, ao estatuir como cldusula pétrea
o principio de que “sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios
ilicitos”.

A propésito, cabe transcrever o entendimento do Ministro do Supremo
Tribunal Federal Celso de Mello, ao assinalar,no RHC n. 90.376-3-R], Segunda
Turma, D] 3.4.2007:

A acao persecutéria do Estado, qualquer que seja a instancia de poder
perante a qual se instaure, para revestir-se de legitimidade, ndo pode apoiar-se
em elementos probatorios ilicitamente obtidos, sob pena de ofensa a garantia
constitucional do “due process of law”, que tem no dogma da inadmissibilidade
das provas ilicitas, uma de suas mais expressivas projecdes concretizadoras no
plano do nosso sistema de direito positivo.

No mesmo sentido, o Ministro Ilmar Galvio nos deixou ensinamento
preciso:
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E indubitavel que a prova ilicita, entre nés, ndo se reveste da necessaria
idoneidade juridica como meio de formacdo de convencimento do julgador,
razdo pela qual deve ser desprezada, ainda que em prejuizo da apuragdo da
verdade, no prol do ideal maior de um processo justo, condizente com o respeito
devido a direitos e garantias fundamentais da pessoa humana, valor que se
sobreleva, em muito ao que é representado pelo interesse que tem a sociedade
em uma eficaz repreensao aos delitos. E um pequeno preco que se paga por viver-
se em Estado de Direito Democratico. A justica penal nao se realiza a qualquer
preco. Existem, na busca da verdade, limitagcdes impostas por valores mais altos
que nado podem ser violados, ensina Heleno Fragoso, em trecho de sua obra
Jurisprudéncia Criminal, transcrita pela defesa. A Constituicao brasileira, no art. 5°,
inc. LVI, com efeito, dispde, a todas as letras, que sao inadmissiveis, no processo, as
provas obtidas por meios ilicitos.

(Agédo Penal n.307-3-DF, DJ 13.10.1995).

Por fim, é mister consignar que, no caso em exame, inquestionavel ¢ o
prejuizo acarretado pelas investigagdes realizadas em desconformidade com as
normas legais, as quais nido convalescem, sob qualquer dngulo que seja apreciada
a questdo, porquanto manifesta a nulidade das diligéncias perpetradas pelas
autoridades responséveis, ao arrepio da lei.

E, ainda, que deve o juiz estrita fidelidade 4 lei penal, dela ndo se podendo
afastar a ndo ser que inconsequentemente se arrisque a percorrer, de forma
isolada, o caminho tortuoso da subjetividade, que, ndo poucas vezes, desemboca
na odiosa perda da imparcialidade.

Duvidas, portanto, inexistem de que as referidas provas estdo
irremediavelmente contaminadas, devendo ser consideradas ilicitas e
inadmissiveis, circunstincias que as tornam destituidas de qualquer eficicia
juridica.

Reconhego, entdo, que os atos das autoridades apontadas como coatoras,
ante a clara auséncia de motivagio de que se ressentem, “nio se ajustam aos padries
minimos” fixados pelo ordenamento juridico patrio.

Tudo isso € dito para declarar a ilicitude da quebra de sigilo bancario (Proc.
n. 2006.37.00.006392-9), fiscal (Proc. n. 2007.37.00.001750-7) e de dados
telefonicos (Proc. n. 2007.37.00.001751-7) dos investigados, porquanto em
desconformidade com os requisitos legais, quebras apoiadas em fundamentos
genéricos e sem motivagio idonea, impondo-se a extensdo desta decisdo a todas

as demais medidas delas derivadas (Proc. n. 2007.37.00.010617-8) e outras
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porventura existentes, reconbecida a impossibilidade também destas, de acordo com a
teoria dos frutos da drvore envenenada.

Posto isso, concedo a ordem para declarar nulas as quebras de sigilo bancério
(Proc. n. 2006.37.00.006392-9), fiscal (Proc. n. 2007.37.00.001750-7) e de
dados telefonicos (Proc. n. 2007.37.00.001751-7), integrantes do IPL n.
001/2007 - DFIN/DCOR, porquanto autorizadas em desconformidade com
os ditames legais e, por consequéncia, declarar igualmente nulas as provas em
razio delas produzidas (Proc. n. 2007.37.00.010617-8), cabendo, ainda, ao
Juiz do caso a anilise de tal extensio em relagdo a outras, ji que nesta sede,
de via estreita, ndo se afigura possivel averigud-las; sem prejuizo, no entanto,
da tramitag¢do do inquérito policial, cuja conclusio dependerd da produgio de
novas provas independentes.

O Sr. Ministro Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do TJ-
RS): Sr. Presidente, tenho o prazer de pela segunda vez, e aqui pela primeira
vez, saudar o eminente Ministro Marco Aurélio Bellizze como participe de
um julgamento, saudagdo que ja foi feita ontem por ocasido de nosso primeiro
encontro e, hoje, tenho o prazer de renovar asa saudagdes até entdo produzidas
pelos Colegas que viram no eminente Ministro uma das grandes vocages, uma
das jovens vocagoes da Magistratura que, com todos os méritos, toda a razio,
ascendeu a este Superior Tribunal de Justica. Aceite, entdo, minhas saudagoes,
eminente Ministro Marco Aurélio Bellizze, e quero dizer da satisfagio que
aqui temos, eu em especial, de receber V. Exa. como, realmente, um grande
Magistrado que é. Tenho certeza de que V. Exa. trard uma uma contribui¢io
inestimadvel a causa da Justica.

Quero saudar também o eminente Advogado, Dr. Eduardo Antonio
Lucho Ferrdo, um dos mais, se ndo o mais, ilustres advogados e tribunos desta
terra.

Também quero saudar o nosso ilustre Subprocurador-Geral da Republica
aqui presente, a quem tive o prazer de conhecer hi mais tempo e sei de suas
sibias posi¢des, dos seus sdbios pareceres que tanto nos ajudam na elucidagio
dos julgamentos dos processos.

Quero registrar também o encaminhamento de memoriais, muito longos,
muito bem postos, pela ilustrada defesa.
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Consoante o bem relatado pelo e. Min. Relator, Sebastido Reis Junior,
trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado por Eduardo Anténio
Lucho Ferrao e outro (Advogados), em beneficio de Jodo Odilon Soares Filho,
apontando como autoridade coatora a Quarta Turma do eg. Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido que, ao apreciar o wrif originrio (HC n. 0027066~
38.2010.4.01.0000-MA), 4 unanimidade de votos dos seus integrantes,
concedeu apenas parcialmente a ordem de habeas corpus ali pretendida, em
aresto que restou assim ementado:

Penal. Processual Penal. Habeas corpus. Procedimento de investigacdo. Crimes
da Lei n. 9.613/1998. Incompeténcia da Justica Federal: ndo ocorréncia. Oficio
do Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Inquérito. Quebra de sigilos
fiscal, telefonico e teleméatico. Deferimento por autoridade judicial competente.
Alegacédo de auséncia de fundamentacdo. Provas ilicitas: ndo caracterizacao.
Ampla dilacdo probatoéria: impossibilidade. Interceptacao telematica. Medida
genérica. llegalidade.

1. Havendo nos autos das pecas investigativas apenas mencao de nomes de
parlamentares, ndo esta caracterizada a alegada incompeténcia da Justica Federal
de primeira instancia para o processamento da causa, visto que ndo ha nos autos
elementos suficientes para que se possa afirmar, de forma estreme de duvidas,
que as investigacdes tém como alvo parlamentares.

2. Apesar de o oficio do Coaf ndo indicar uma precisa pratica de ilicitos penais,
deixa claro que as movimentag¢des financeiras dos investigados evidenciam
situacOes de atipicidade, o que, durante as investigagdes, serd apurada a possivel
prética de delitos elencados no artigo 1°, seus incisos e paragrafos, da Lei n.
9.613/1998.

3. A quebra dos sigilos foi devidamente autorizada pelo magistrado federal
competente, que declinou em sua decisao indicios consistentes e que as condutas
investigadas estariam subsumidas em qualquer das hipéteses do art. 1.2 da Lei n.
9.613/1998.

4. No caso dos autos, “as interceptacoes telefénicas devem perdurar pelo
tempo necessario a completa elucidacdo dos fatos delituosos, podendo ser
prorrogadas desde que devidamente fundamentadas pelo Juizo competente
quanto a necessidade para o prosseguimento das investigacées, o que foi
observado na hipotese, ndo havendo limitacdo do nimero de renovag¢des” (do
opinativo ministerial).

5. Interceptacgao telematica decretada de forma indiscriminada, para atingir
todos os enderecos eletronicos de dado dominio, ausente motivo que tanto
justifique, é ilegal.

6. Ordem parcialmente concedida.
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Extrai-se dos autos que o ora paciente, auditor aposentado do Tesouro
Estadual do Maranhio e Diretor Financeiro do Sistema Mirante de
Comunicagio desde 1999, em Sdo Luis-MA, constituiu, em julho de 2000, a
empresa Sdo Luis Factoring e Fomento Mercantil Ltda., em conjunto com 7Zeresa
Cristina Murad Sarney, possuindo, a época, 20% de suas cotas sociais.

Em 1° de novembro de 2006, 0 COAF encaminhou comunicag¢io a Policia
Federal dando conta de movimentagio financeira atipica nas contas correntes
das seguintes pessoas fisicas e juridicas: Teresa Cristina Murad Sarney, Fernando
José Macieira Sarney, Grifica Escolar S.A. e Sdo Luis Factoring Ltda.

Com esteio na referida comunica¢ido, a Policia Federal instaurou o
Inquérito n. 001/2007, a fim de investigar as mencionadas movimentagoes
financeiras. O mencionado apuratério é que se tornou, no dizer dos impetrantes,

palco de ilegalidades.

No wrif manejado na origem, obtiveram os impetrantes concessdo parcial
da ordem pretendida.

Sustentam os impetrantes, nas razdes da presente impetra¢io, como bem
sintetizado pelo i. Relator: a) a incompeténcia da autoridade judicial para
deliberar sobre os pedidos de quebra de sigilo; b) a ilicitude da quebra do de
sigilo bancdrio, telefénico e fiscal do paciente, bem como doas provas delas
decorrentes; e ¢) a auséncia de fundamentagio do decisum que teria autorizado a
interceptagio telefonica do paciente; e d) a ilegalidade de todas as prorrogagoes
das interceptagdes telefonicas e telemdticas autorizadas no processo.

Indeferido, pelo Relator, o pedido liminar formulado pelos impetrantes
e dispensadas as informagdes da autoridade apontada como coatora, foram os
autos do presente remédio herdico encaminhados ao Ministério Piblico Federal
que, a seu turno, emitiu parecer opinando pela denegac¢io da ordem.

Feito o breve intréito, tenho que imperiosa é a concessdo da ordem
pretendida pelos impetrantes, para, consoante externado pelo i. Relator
origindrio do writ, declarar nulas as quebras de sigilo bancario, fiscal e de dados
telefonicos do paciente, autorizadas que foram em desconformidade com os
ditames legais.

Isto porque, o que se extrai dos autos é que, consoante bem destacou o e.
Min. Sebastido Reis Junior, o tinico fundamento dos pedidos de quebra de sigilo
bancirio, fiscal e telefonico do paciente foi o relatério do COAF, néo tendo feito



Jurisprudéncia da SEXTATURMA

a autoridade policial, ao representar nesse sentido, referéncia a qualquer outra
investigagdo em andamento ou mesmo a eventual impossibilidade de apurar os
fatos descritos no referido relatério do COAF por meios outros, que nio o da
quebra do sigilo naquele momento requerida.

Merece destaque o fato de ter prépria autoridade policial, ratificando
o que consta da comunica¢io do COAF, em seu pedido, deixado claro que
nio se poderia concluir, ‘pelo simples oficio encaminbado, que realmente tinha se
deparado com priticas de ocultacdo de bens, direitos e valores provenientes de crimes,
pois certas transagoes e movimentagoes financeiras, apesar de se adequarem aqueles
casos considerados suspeitos pelos diversos normativos em vigéncia, podem na verdade

constituir atos normais de comércio ou eventuais negociagoes ocorridas’.

Autorizadas subsequentes quebras de sigilo e 18 (dezoito) prorrogagdes de
interceptagdes telefonicas, com autorizagio judicial, que perduraram por quase
dez meses, é que se pds a apreciagio desta Corte Superior necessidade conjunta
de principios e normas relacionadas aos direitos fundamentais. Neste particular,
insubstituiveis se fazem as palavras da e. Min. Maria Thereza, por ocasido do
julgamento do HC n. 137.349, no sentido de que indispensivel observar os
fundamentos da proporcionalidade, sob pena de se banalizar e até mesmo
vulgarizar muitas das garantias constitucionais, como a que estd assentada no
art. 59, X, da Carta Maior: direito a intimidade e a privacidade.

Dito isto, e sendo dispensdveis maiores ilagdes sobre todos os fatos que
permearam o inquérito policial que deu origem a controvérsia, eis que tdo bem
delimitados pelo i. Relator, resta-me, tdo-somente, perfilhar a conclusio pelo
mesmo esposada, verbis:

(...) A partir do momento que a autoridade policial decidiu, sem antes realizar
qualquer outra diligéncia, representar pela quebra do sigilo, mediante o contido
no relatério de inteligéncia financeira do COAF, maculou, por assim dizer, todo
esse apuratério, ja que o trabalho investigativo, que corresponde ao pleno
esclarecimento do fato criminoso, ndo foi adequadamente realizado, ou melhor
dizendo, aqui nem chegou a ser feito, uma vez que as investigagdes se originaram
a partir do afastamento do sigilo, sendo que, antes, restara apenas instaurado o
inquérito pela autoridade responsével.

Atribuir legitimidade a essa pratica revela-se, pois, totalmente inadmissivel,
ante a gravissima violagao dos direitos fundamentais.

Ora, sem duvida, procedeu a autoridade policial com total desacerto,
porquanto transformou o que era instrumento subsidiario - relatério do COAF
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- em suporte para formular o pedido de afastamento do sigilo e, ainda, fez da
quebra de sigilo o inicio das investigacdes propriamente ditas.

(...) Portanto, acolher o procedimento ora adotado pela autoridade policial
- representacdo pela quebra de sigilo sem, sequer, adotar qualquer outra
medida antes - seria 0 mesmo que atacar, e nao proteger os direitos e as garantias
fundamentais, porquanto desfigurada sua formacao.

Em suma: a auséncia de esgotamento de outros meios de prova, ou melhor, a
utilizagdo apenas do relatorio do COAF por parte da autoridade policial responsavel,
leva-nos a consequente conclusao da chamada prova “ilegitima/ilicita’, produzida
com inobservancia de imperativos ou vedacoes legais.

Na mesma esteira, hdo de ser declaradas nulas as provas em razdo das
primeiras ilicitamente produzidas, consoante a teoria dos frutos da arvore
envenenada.

Ante o exposto, acompanhando integralmente o voto proferido pelo e.
Min. Relator, concedo a ordem para declarar nulas as quebras de sigilo bancirio,
fiscal e de dados telefonicos, porquanto autorizadas em desconformidade com
os ditames legais e, consequentemente, declarar igualmente nulas as provas em
razdo delas produzidas.

E como voto.

O Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze: Sr. Presidente, Sr. Ministro
Sebastido Reis Janior, Sr. Ministro Vasco Della Giustina, lamento estrear na
Sexta Turma na auséncia da Ministra Maria Thereza de Assis Moura e do
Ministro Og Fernandes, ambos impedidos de atuar no feito; Sr. Subprocurador;
Srs. Serventudrios, Dr. Eduardo Ferrio. Ontem tive noticia, através de oficio, da
minha convocagio para composi¢io do guorum desta Sexta Turma em processo
que, hoje, somente hoje, vim a tomar conhecimento da natureza da questio
controvertida.

Mas diante dos votos dos Ministros Sebastido Reis e Vasco Della
Giustina, que jd decidiram a questdo, bem como da natureza da matéria, estou
perfeitamente habilitado para julgar, pois a matéria é exclusivamente de Direito.
Sou magistrado hd mais de 20 anos e tenho posi¢io formada sobre a matéria,
como também esta Sexta Turma. A Gnica circunstincia fitica importante
extraio da leitura dos autos. A primeira decisdo judicial impugnada é a decisdo
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que vai nortear a legalidade da primeira atuacio judicial, a respeito da prova
questionada neste habeas corpus. E, nas decisdes subsequentes, se a primeira for
considerada licita, legal, constitucional, ndo haveria qualquer problema, seriam
mera decorréncia dela.

O Sr. Ministro Relator jd avangou no exame das consequéncias da primeira
decisio, da ilegalidade da primeira decisdo, de sua invalidade como elemento de
prova, como também das demais provas que vieram aos autos em fun¢io de uma
prova que S. Exa. entendeu ilicita.

Primeiramente, quanto a questdo de interceptagio telefonica, seus
requisitos estdo na lei, ndo é dificil. O primeiro requisito: indicios razodveis de
autoria ou de participagio em infra¢do penal. Indicio razodvel nio sio certezas,
mas também ndo sdo meras suspeitas. No caso dos autos, houve saque de quantia
em dinheiro, ndo se informa o tamanho da empresa ou outros detalhes do fato,
mas houve saque de determinada quantia. Suspeita-se do saque. Por qué?
Porque o saque envolveria empresa de alguém que integra familia de politico ou
qualquer outra natureza. No caso concreto foi isso e me corrija o Min. Relator
se eu estiver equivocado. A ilagdo estd aqui, estou lendo-a. Porque a familia de
determinada pessoa tem atuagdo politica e o saque ocorreu em data préxima de
pleito eleitoral, a conduta seria ilicita e ensejaria a quebra de sigilos telefonico
e fiscal, sem qualquer outra medida investigativa prévia. Ainda que pudesse ser
verdade, e ndo tenho como avaliar ou descartar, ndo basta essa simples suspeigéo.
Isso é um juizo de adivinhagdo que ndo é dado ao aplicador da lei, é um juizo
que ndo suporta critica racional.

Pedi ao Sr. Ministro Relator para me apontar a informagio do COAF que
iniciou isso tudo, e a informagio é expressa no sentido de que a movimentagdo
ndo é necessariamente considerada ilicita. Entdo, a informagio diz: houve uma
movimentagdo atipica, e ndo esclarece por que ¢ atipica, se é desconforme
com movimentagdes anteriores do mesmo titular da conta, dos mesmos
titulares da conta. Por que atipica? Pelo valor expressivo? Nio sei, ndo ficou
esclarecido sequer o que é uma movimentagio atipica, se é em relagdo as
préprias movimentagdes anteriores da empresa ou outra situagdo que nio estd
mencionada, mas a ressalva na informagio do COAF é expressa de que ndo hi
ilicitude alguma evidenciada.

Entdo, houve um fato, um saque. O COAF fez o seu papel e informou
para alguém. E informou para qué? Para que esse dado de inteligéncia pudesse
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subsidiar investiga¢des porventura existentes, ndo era o caso, ou as que viessem
a ser instauradas, é o caso. Portanto, resta saber se esse elemento sozinho era
ou nio suficiente para autorizar desde logo, a interceptagio telefonica, e nio é
diferente em rela¢do a quebra do sigilo dos dados.

Volto a lei: o primeiro requisito legal para a interceptagio: indicios
razodveis de autoria. Ndo se relata nenhum indicio de autoria nem a prépria
existéncia de uma infra¢do penal. Meras suspeitas ou meras suposi¢des nio
autorizam a deflagracdo sequer de investigacio, muito menos de uma pretensa
acio penal. Hd necessidade de um grau de probabilidade que, em nenhum
momento, foi demonstrado.

Por seu turno, o art. 15 da Lei n. 9.613/1998 determina que “o COAF
comunicard as autoridades competentes para a instaura¢do dos procedimentos
cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes nesta Lei, de fundados
indicios de sua pritica - também nio se relata fundados indicios -, ou de
qualquer outro ilicito.”

Ora, segundo o Relator e os documentos dos autos, o COAF nio relatou a
existéncia de crime ou fundados indicios de crime de lavagem ou de outro ilicito.

Entdo, o Coaf, quando informou, nio era sequer a hipétese do art. 15 da
citada lei.

Leio na decisio impugnada: “Entre os ilicitos que o COAF (...) lavagem
de dinheiro, ocultagdo de bens, da Lei n. 9.613, infragdo penal essa que
invariavelmente estard vinculada a crimes contra a ordem tributdria na Lei tal.
Na espécie, os dados apurados pelo COAF, efetivamente, constituem, fundados
indicios da pratica de ilicitos penais supramencionados”, essa foi a conclusdo do
eminente juiz que deferiu a medida.

Ora, o entendimento do ilustre Magistrado, nos termos em que foi
expressado, revela no maximo, mera suposi¢ao.

Vamos prosseguir na leitura para ver qual ¢ o fundamento do entendimento
do Magistrado: “Os documentos dio conta de vultosas movimentagdes, inclusive
com saques em espécie que totalizam dois milhdes, todos eles efetuados
por sécios, ex-sécios e prepostos das empresas indicadas na inicial.” Leio o
fundamento: “A experiéncia tem demonstrado que uma movimentagio de
dinheiro vivo dessa natureza estd geralmente relacionado a operagdes ilicitas.
Relevo o fato de que os saques suspeitos ocorrem exatamente na semana em
que antecedeu o segundo turno das elei¢des para Presidente da Republica e
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para Governadores de Estado, sendo do conhecimento de todos que a irma da
investigada concorreu a cargo publico.”

Nio estou sequer descartando a hipétese levantada, e nio preciso descartar,
nio devo desfazer uma suposi¢do com outra suposigio. Mas o fato é que a
experiéncia nio ¢, - pelo menos a experiéncia comum - de que um saque em
dinheiro sempre seria utilizado na elei¢do para a pratica de crime eleitoral. E
verdade que alguém saca para realizar um gasto; ¢ verdade que ¢ possivel, em
tese, que o saque tenha tido essa destinagdo, ou outra qualquer licita ou ilicita,
mas partir desta premissa sem qualquer outro elemento, que nio apenas a
comunicagio do COAF, parece-me demais, essa afirmacdo nio resiste a critica
racional, expressa subjetivismo que nio comporta qualquer controle dialético.

O convencimento judicial somente pode ser estruturado a partir do que lhe
é trazido pelas partes, ndo com o que o julgador busca, adverte Aury Lopes Jr.
(Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional).

Sustenta o renomado autor, ainda, que o juiz nio pode “deixar-se seduzir
pela ‘sua’ experiéncia de vida, rechagando de imediato aquilo que néo se encaixa
nas ‘suas’ categorias”, e que, “acima de tudo, deve duvidar, sempre e sempre,
principalmente de suas mais arraigadas convicgoes.”

Volto aos requisitos legais da Lei n. 9.296/2006. O segundo requisito da
medida de interceptacio telefénica, e ndo pode ser diferente em relagio a quebra
de sigilo, ¢ de que a prova nio possa ser feita por outros meios disponiveis. Nio
ha nenhuma mencio a esse fato. Segundo ouvi do voto do Eminente Relator,
nenhuma outra providéncia investigativa foi adotada quando chegou o relatério
da COAF. A Autoridade Policial poderia ter feito uma investigagdo de todos
os envolvidos, do patrimoénio, de aparéncias, e ai, sim, com base em outras
evidéncias, deflagrar uma investigagdo mais profunda inclusive, sustentando a
existéncia de evidéncia, indicios suficientes de crime, mas que para avangar na
investigagdo seria imprescindivel medida dréstica, com invasio na intimidade
do investigado. Sou favorédvel a ampla investigagio, seja pelo Ministério Publico,
seja pela policia. Sou favordvel a quebra de sigilo. Nao vejo problema na sucessio
de interceptagdes telefonicas, mas tudo de forma motivada, a partir de indicios
concretos, ndo de mera suposi¢io. O caso concreto indicard a necessidade da
medida, cabendo ao juiz avaliar esse meio de prova postulado, essa fonte da
prova que estd sendo buscada. Colho do voto do Min. Relator, como da decisao
impugnada, que ndo se fez nenhuma mencio a interceptagio como medida
imprescindivel, até porque outros meios de prova sequer foram cogitados.
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O que isso quer dizer? O que é a prova? A prova ¢ a reconstrugio de fatos
passados. A ordem normal é: ocorre o crime e busca-se a prova. Claro que o
Poder Publico estd sempre em desvantagem. O crime jd aconteceu. Andar de
trds para a frente ¢ muito dificil. Mas o que ¢ a prova? E a luz que ilumina de
trds para a frente. O fato aconteceu, temos que produzir a prova desse fato. E
dificil para o Poder Publico. Ninguém disse que ¢ facil tentar fotografar ou
reconstituir um momento ou fato que estio no passado. Entio, a ordem correta
¢ o crime e a prova. Ndo usar o meio de prova para procurar o suposto crime.

No particular, colho da doutrina autorizada o seguinte trecho:

Em suma, o processo penal tem uma finalidade retrospectiva, onde, através
das provas, pretende-se criar condicdes para a atividade recognitiva do juiz acerca
de um fato passado. As partes buscam sua captura psiquica (para manté-lo em
crenga), sendo que o saber decorrente do conhecimento desse fato, legitimara
o poder contido na sentenca. Ou seja, o poder do juiz ndo precisa da “verdade”
para se legitimar, até porque, sendo ela contingencial, caso a sentenca nédo
corresponda a “verdade”, o poder seria ilegitimo. E isso ndo ocorre, por qué?
Por que a legitimidade da decisdo é dada pela estrita observancia das regras
do devido processo penal ao longo do ritual judicidrio e ndo em nome de uma
(pseudo) verdade nem sempre possivel de ser obtida. (JR, Aury Lopes. Direito
Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. Volume I. 32 edicdo. Editora:
Lumen Juris, 2008, p .522)

No caso, partiu-se da premissa de que politico gasta dinheiro, e alguns
politicos, na época de elei¢do, usam dinheiro para fins indevidos - estou
relatando a suposi¢io do juiz -, iniciou-se uma investigagdo com o emprego de
meios de prova dristicos, porque possivelmente ou provavelmente esse dinheiro
foi ou seria mal gasto, porque a “experiéncia” do juiz indicava que, em época de
elei¢do, quem tem parente politico sempre gasta dinheiro de forma ilegal, para
praticar crime eleitoral. Portanto, esta ¢ uma suposi¢do que ndo resiste a uma
critica ou controle. E uma suposi¢do, um silogismo perverso, porque parte de
um preconceito, de uma idéia preconcebida, o que nio se permite ao julgador.
A operagio 16gica do julgador, ao decidir, teve como premissa maior que todo
politico ou familiar de politico que saca dinheiro em data préxima a elei¢do
comete crime eleitoral, a premissa menor de que o paciente ou seus s6cios sdo
politicos ou parentes de politicos, e, como conclusio, que o paciente ou sécios
praticaram ou praticariam crime eleitoral.

Na verdade, de silogismo ndo se trata, mas sim de um sofisma.
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Portanto, a mera suposi¢do da autoridade policial, posteriormente
encampada pelo Ministério Publico e pelo Juiz, ndo se sustenta, ndo autoriza
as drasticas medidas invasivas impugnadas. Nio estou dizendo que o fato nio
merecesse investigacdo, e ndo se estd cassando a possibilidade da investigacio.
O fato é que a opgio pelo dristico meio de prova mostrou-se inadequado,
precipitado e desprovido de fundamentagio idonea e razodvel.

Acabei de participar do julgamento agora na 5* Turma, em processo
da relatoria do Sr. Ministro Jorge Mussi, em que se discutia aquela situagdo
de dendncia anénima. Naquele processo, houve uma informagio anénima,
o Ministério Publico instaurou um procedimento com requisi¢do de vdrias
providéncias iniciais para, no final, buscar a interceptacio telefénica. Entio, a
interceptagdo s6 foi pleiteada pelo Parguet, e autorizada judicialmente, depois
de aprofundamento das investiga¢des iniciais, quando foram constatados os
indicios suficientes da pratica de crime. No caso, houve a suspeita, a informagédo
andénima. O Ministério Publico deu inicio a uma investigagdo, aprofundou-a,
constatou indicio de crime suficiente, e assim a ordem natural foi observada.
Nio € a prova que procura o crime. O crime é demonstrado pela prova, em
atividade posterior, de cardter recognitivo.

Portanto, ndo sou contra a investiga¢do, nio sou contra a investiga¢do
pelo Ministério Puablico, ndo sou contra a quebra de sigilo, ndo sou contra a
interceptagio e prorrogagdes sucessivas, mas sou a favor, porque a Constituigdo
Federal e a legislagdo processual assim o exigem, de que os atos sejam motivados
em situagdes concretas, razodveis, sujeitas a critica racional.

Examinando a jurisprudéncia sobre a matéria, deparo-me com decisdes
dando conta de que ndo sdo absolutos os poderes de que se acham investidos
orgaos e agentes da Administragdo Tributdria. A Administragdo Tributdria,
por isso mesmo, embora podendo muito, ndo pode tudo. Nem a Administragio
Tributdria, nem o Ministério Publico, nem a Autoridade Policial, muito menos
o Juiz e os Tribunais, mesmo os Superiores; podem muito, mas nio podem
tudo, pois todas as decisdes estdo sujeitas a controle. Podem decretar medidas
cautelares drdsticas, mas nio podem tudo. Eles somente podem decretar a
medida quando presentes motivos suficientes, situagdo concreta que legitime a
atuagdo e que possa suportar controle. Ento, sem qualquer risco de paralisagio
da investigagdo, cada operador do direito deve fazer a sua parte e cumprir o
seu papel. A policia investiga, o Ministério Publico denuncia e o Juiz decide
examinando as questdes de forma objetiva, fundamentando idoneamente as

RSTJ, a. 25, (229): 693-857, janeiro/marco 2013

A



BRI @R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

decisbes, com base em elementos objetivos, passiveis de controle, ndo sendo
suficiente para tal suas crengas e suposicdes.

De igual forma, o controle e revisio das decisdes judiciais pelos Tribunais
de todos os niveis é dever imposto pelo sistema legal e constitucional, ndo
sendo razodvel inviabilizar-se tal controle a titulo de preservar as decisdes e os
resultados da investigacdo, até porque os fins nio justificam os meios.

No processo penal democritico a forma é garantia, é fator de legitimagio
da decisio, dai que a “Constitui¢io mesma que ponderou os valores contrapostos
e optou - em prejuizo, se necessirio da eficicia da persecugdo criminal - pelos
valores fundamentais, da dignidade humana, aos quais serve de salvaguarda

a proscri¢do da prova ilicita.” (HC n. 79.512-9-R]J, STF, Min. Sepulveda
Pertence).

Se os fatos trazidos ao exame pela Autoridade Policial nio se revelam
com suficiéncia para a prépria postula¢do e, muito menos, para a encampagio
pelo Ministério Puablico e para a decisdo judicial, lastreada em mero juizo de
suspeita, uma suposta experiéncia cujo acerto nio estd, sequer, demonstrado,
ndo vejo como manter incélume material probatério decorrente de drasticas
e indevidas invasdes na privacidade do ora paciente, em completa afronta ao
Estado Democritico de Direito.

Acompanho integralmente o voto do eminente Relator e do Ministro
Vasco Della Giustina, sem prejuizo do prosseguimento da investigagio, sem
prejuizo de que novos elementos possam ser trazidos, se fonte auténoma de
prova for juntada aos autos. Nao hd nenhum impedimento a investigagio,
nenhum impedimento & renovagido de medidas se estiverem presentes os
requisitos previstos na lei. A impunidade repugna a todos. O combate a ela é
uma necessidade, mas as regras estdo postas. A legitimidade de decisdo provém
do respeito as regras do devido processo penal.

Desculpando-me por me alongar, pois a questdo jd estava decidida antes
do meu voto, mas como acabei de discutir a matéria na 52 Turma, e, como ¢ a
primeira vez que estou me manifestando sobre assunto tio importante, apesar
da sedimentada jurisprudéncia do STJ e do STF no sentido da decisdo, desde
logo antecipo minha total aceitagdo aos métodos de investigacdo questionados,
observadas as regras legais, desde que as decisbes apresentem fundamentagio
idonea e suficiente. Ndo sou contra a produgdo de nenhuma prova. Nao devemos
acabar com a interceptacio telefonica porque alguns abusos sio praticados. Temos
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que coibir e punir o abuso. Devemos controlar os abusos e a investiga¢do continua.

A sociedade reclama e merece nio s6 uma investigagio de qualidade, como
)

também uma atuagio judicial escorreita, preservando-se a Constitui¢io Federal.

Acompanho integralmente o voto do Eminente Relator concedendo
parcialmente a ordem.

HABEAS CORPUS N. 206.159-MG (2011/0104253-0)

Relator: Ministro Sebastiio Reis Junior

Impetrante: Claudio Dalledone Junior e outros

Advogado: Eduardo Ribeiro Caldas e outro(s)

Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
Paciente: Bruno Fernandes das Dores de Souza (preso)

EMENTA

Habeas corpus. Homicidio triplamente qualificado, ocultagio
de cadéver, sequestro e circere privado. Sentenga de pronuncia.
Negativa do direito de recorrer em liberdade. Decisdo fundamentada.
Recurso em sentido estrito mantendo a decisio. Presenca dos
requisitos que justificam a prisdo preventiva. Liberdade proviséria.
Impossibilidade. Gravidade em concreto do delito. Periculosidade
do réu. Modus operandi. Garantia da ordem publica e conveniéncia
da instrugdo criminal. Presenga dos pressupostos do art. 312 do CPP.
Constrangimento ilegal ndo constatado.

1. Auséncia do alegado constrangimento ilegal. A prisio
preventiva do paciente revela-se adequadamente fundamentada na
sentenga de pronuncia, destacando-se a necessidade de manutengio da
ordem publica, existindo nos autos elementos concretos — e nio meras
conjecturas — que indicam a periculosidade evidenciada pelo modus
operandi do paciente, circunstincias suficientes para a manutengio da
prisdo processual, na forma como determinada na origem.
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2. Concreta gravidade dos fatos atribuidos ao réu, como sequestro
e cércere privado, além de homicidio triplamente qualificado, com
requintes de crueldade, o que jd é suficiente para demonstrar a
periculosidade e justificar a manutencio da prisio cautelar.

3. O Tribunal de origem ndo agregou fundamentagio para
manutencdo da prisdo por ocasido da pronuncia. Ao contririo do
que sustentam os impetrantes, considerou devidamente motivada a
sentenga de pronuncia, tendo apenas realgado os seus fundamentos e
explicitado porque os motivos invocados pelo Juiz serviam de amparo
para constringir a liberdade do réu.

4. Afastado eventual excesso de prazo, por tratar-se de feito
que tramita regularmente, consideradas a pluralidade de réus, a
complexidade da causa e a interposi¢io de recurso em sentido estrito,
recentemente julgado.

5. Ordem denegada.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, denegar a ordem de habeas corpus nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Vasco Della Giustina (Desembargador
convocado do TJ-RS), Maria Thereza de Assis Moura e Og Fernandes votaram

com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Sustentou oralmente pelo paciente, Bruno Fernandes das Dores de Souza,
o Dr. Cl4audio Dalledone Junior.

Sustentou oralmente pelo Ministério Publico Federal a Subprocuradora-

Geral da Republica Dra. Z¢lia Oliveira Gomes.
Brasilia (DF), 20 de outubro de 2011 (data do julgamento).

Ministro Sebastido Reis Junior, Relator

DJe 19.12.2011
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O Sr. Ministro Sebastido Reis Junior: Trata-se de habeas corpus impetrado
em beneficio de Bruno Fernandes das Dores de Souza — pronunciado como
incurso nos arts. 121, § 2°, I, III e 1V, 148, § 1°, IV e 211, todos do Cédigo
Penal —, no qual se alega constrangimento ilegal por parte da Quarta Cimara
Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas Gerais, que denegou, em
13.4.2011, o HC n. 0114238-15.2011.8.13.0000, 14 impetrado, considerando

fundamentada a segregagio cautelar mantida na decisio de pronuncia (fl. 202):

Habeas corpus. Homicidio triplamente qualificado, oculta¢do de caddver,
seqliestro e cdrcere privado. Sentenga de prontncia. Negativa do direito de recorrer
em liberdade. Decisdo fundamentada. Presenca dos requisitos que justificam a prisGo
preventiva. Liberdade proviséria. Impossibilidade. Gravidade em concreto do delito.
Crime que causou grande repercusséo na sociedade. Garantia da ordem publica e
conveniéncia da instrugdo criminal. Presenca dos pressupostos do art. 312 do CPP.
Constrangimento ilegal nédo constatado. Ordem denegada. - Mostra-se razoével a
manutenc¢do do paciente no carcere se devidamente fundamentada, na decisdo
de pronuncia, a negativa do direito de recorrer em liberdade (§ 3° do art. 413 do
CPP) e se estiverem presentes os requisitos que justifiquem a prisdo preventiva,
nao tendo havido alteracdo na situagdo fatica. - A necessidade de garantia da
ordem publica decorre ndo sé da gravidade concreta do crime, evidenciada
pelo seu modus operandi, mas também para acautelar o meio social, ante a
grande repercussdo que o delito teve na sociedade. - A prisao cautelar justifica-se
também para conveniéncia da instru¢do criminal, uma vez que a complexidade
do feito, envolvendo grande niimero de pessoas préximas ao réu, além do poder
aquisitivo do paciente e a relacdo de subordinacdo entre este e alguns dos
envolvidos, pode interferir na busca da verdade real. - Ordem denegada.

Afirmam os impetrantes que a determina¢do de prisio cautelar na
sentencga de pronuncia carece da necessiria motivagio, contendo fundamentos
inidéneos e frigeis. Ressaltam que a mera gravidade abstrata do crime e a
suposta ofensa a credibilidade da justi¢a ndo podem ser elementos justificadores
da prisdo cautelar (fl. 53). Apontam, ainda, que a liberdade de Bruno em nada
comprometerd a aplicagdo da lei penal (fl. 86).

Argumentam, por outro lado, que o Tribunal de Justica de Minas Gerais,
ao julgar o habeas corpus originario, cujo acérddo é agora impugnado, reconheceu,
implicitamente, a fragilidade na fundamentagio da prisido cautelar e aditou
novos fundamentos, o que ndo seria admissivel. Sustentam que ha excesso de
prazo na prisdo preventiva, sem que existam efetivos elementos que justifiquem,
legitimamente, a adogdo da medida prisional.

RSTJ, a. 25, (229): 693-857, janeiro/marco 2013

2 /) b



WL (@

®
[=3
=)

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Postularam os impetrantes o deferimento de medida liminar para que o
paciente aguardasse em liberdade o julgamento do mérito deste wriz, em face da
auséncia de fundamentagio da custédia na sentenga de prontncia. No mérito,
requereram a confirmacio da liminar para que pudesse o paciente aguardar em
liberdade o curso da agdo penal.

A liminar foi indeferida, em 17.5.2011, pelo eminente Ministro Celso
Limongi (Desembargador convocado do TJ-SP) (fl. 212).

O parecer do Ministério Ptblico Federal ¢ pela denegagio da ordem:

Habeas corpus substitutivo de recurso ordinario. Homicidio triplamente
qualificado. Ocultacdo de caddver, seqliestro e carcere privado. Sentenca de
pronuncia. Manutencdo da prisdo cautelar. Fundamentacao. Acérdao atacado
através do HC n. 203.214-MG. Reiteracdo. Ndo conhecimento ou denegacédo da
ordem.

O v. acordao recorrido ja estd sendo alvo de impugnacao através do HC n.
203.214-MG, no qual o eminente Relator, ao indeferir a liminar, ja sinalizou para a
existéncia de fundamentacao suficiente para a manutencédo da prisdo preventiva.

Ao que tudo faz crer, a hipotese é de reiteracdo de pedido, o que impediria, em
principio, o conhecimento desta impetracéo.

A manutencdo da custédia estd fundamentada, especialmente para garantia
da ordem publica, diante da concreta gravidade dos fatos atribuidos ao réu,
como sequiestro e carcere privado, além de homicidio triplamente qualificado
com requintes de crueldade, o que ja é suficiente para a manutencao da prisao
cautelar.

Se a prisdo preventiva ja foi considerada devidamente fundamentada pelo STJ
nao é crivel se possa desautorizar tal entendimento, até porque o Juiz monocratico
bem fundamentou a manutencgéo da custodia cautelar na prontincia, uma vez que
os motivos que justificaram sua decretagdo origindria continuavam presentes.

Entendeu o v. acérdédo atacado que a sentenca de pronuncia estava dotada de
adequada fundamentacdo, tendo em vista a necessidade de garantia da ordem
publica decorrente justamente da gravidade em concreto do delito, visto que foi
praticado por vérios réus, que, com divisao de tarefas, mantiveram a vitima em
cativeiro e a atrairam até o local de sua execucao, havendo fortes indicios de que
o delito foi cometido apenas porque o acusado (ora Paciente), apesar de possuir
alto poder aquisitivo, ndo queria pagar pensdo alimenticia ao seu filho com a
vitima.

Noutra vertente, o Tribunal de origem nédo agregou fundamentacao para
manutencdo da prisdo por ocasido da pronuncia.
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Ao contrario do que sustentam os Impetrantes, considerou devidamente
motivada a sentenca de prontncia, tendo apenas realcado os seus fundamentos
e explicitando porque os motivos invocados pelo Juiz serviam de amparo para
constringir a liberdade do réu.

Parecer pelo ndo conhecimento ou denegacdo da ordem.

O recurso em sentido estrito, interposto contra a sentenga de pronmincia, ndo
Jfoi provido com relagdo ao ora paciente, julgamento ocorrido em 10.8.2011, ficando
mantida a prisio cautelar. Na mesma data, também nio foi provida a apelagio
ministerial, interposta contra a decisdo que impronunciou os acusados Dayanne
Rodrigues do Carmo Souza, Elenilson Vitor da Silva, Wemerson Marques de
Souza e Fernanda Gomes de Castro das acusa¢oes de homicidio e ocultagio de
cadéver, decotou a qualificadora do motivo torpe em relagio ao acusado Marcos
Aparecido dos Santos e absolveu sumariamente todos os réus do crime de
corrupgio de menores.

Ressalte-se que, no presente wriz, discute-se exclusivamente “a absoluta
auséncia de fundamentagdo dos provimentos judiciais sucessivos (parte da
pronuncia e acérdio do TJ-MG) que estio mantendo o paciente preso sem a
completa formagio de sua culpa” (fl. 8).

E relatério.

O Sr. Ministro Sebastido Reis Junior (Relator): Alega-se, na presente
impetragio, a inexisténcia de suficiente fundamentagio no decreto de prisdo
cautelar do paciente. Para tanto, afirmam os impetrantes que a determinagdo
de prisdo cautelar na sentenca de prondncia contém fundamentos inidéneos
e frigeis, sendo que a mera gravidade abstrata do crime e a suposta ofensa
a credibilidade da justica ndo podem ser elementos justificadores da prisio
preventiva, além do que a liberdade do ora paciente em nada comprometera a

aplicagio da lei penal (fl. 86).

Argumentam os impetrantes, ainda, que o Tribunal de Justica de Minas
Gerais, ao julgar o habeas corpus origindrio, cujo acérdio é agora impugnado,
teria reconhecido, implicitamente, a fragilidade da fundamentagio, tendo
aditado outros argumentos, o que nio ¢ admissivel. Sustenta que ha excesso de
prazo na prisdo do paciente, sem que existam efetivos elementos que justifiquem
a medida prisional.
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Inicialmente, registro que, com o novo posicionamento do Supremo
Tribunal Federal de que ofende o principio da ndo culpabilidade a execugio
da pena privativa de liberdade antes do transito em julgado da sentenga
condenatéria, ressalvada a hipétese de prisio cautelar do réu, desde que presentes
os requisitos autorizadores previstos no art. 312 do Cédigo de Processo Penal
(HC n. 84.078-MG, Plendrio, Ministro Eros Grau, DJe 26.2.2010), nio ¢
mais possivel a prisio automdtica, decorrente da sentenga de prondncia ou da
senten¢a condenatéria recorrivel. Da mesma forma, ndo pode ser mantida a
prisdo preventiva quando, no decorrer do processo, os motivos da decretagio se
tornam insubsistentes ou nio sio renovados os seus fundamentos.

Nessa hipétese, em razdo de ndo mais ser possivel a decretagdo da prisdo
preventiva de forma automatica, é necessdrio que o Juizo da causa, em qualquer
grau de jurisdi¢do, durante a tramitagio da agdo penal, demonstre os motivos
que ensejaram a decretagdo origindria, sob pena de a prisdo tornar-se arbitraria.

O préprio § 3° do art. 413 do Cédigo de Processo Penal dispée que, na
sentenc¢a de pronuncia, o “juiz decidird, motivadamente, no caso de manutengio,
revogacio ou substitui¢io da prisio ou medida restritiva de liberdade
anteriormente decretada e, tratando-se de acusado solto, sobre a necessidade da
decretagio da prisio ou imposi¢do de quaisquer das medidas previstas no Titulo

IX do Livro I deste Cédigo”.

Na hipétese sob exame, a prisdo cautelar foi decretada na decisdo que
recebeu a dentncia, em 4.8.2010 (fls. 128 e seguintes):

[.]

Os d. Delegados de Policia representaram pelas prisdes preventivas de todos
os indiciados. Na denuncia, os réus Bruno Fernandes das Dores de Souza [...]
foram incursos nos artigos 121, par. 22,1, lll e IV, art. 148, par. 1°,IV e art. 211, todos
do CPB, e no art. 244-B, par. 2° da Lei n. 8.069/1990.[...]

O Ministério Publico endossou o pedido de prisdo preventiva da Policia
Judiciéria e, igualmente, requereu o seu acolhimento, aduzindo que a ordem
publica e ainstrucao criminal correm sérios riscos de prejuizo caso os denunciados
sejam colocados em liberdade. Salientou que varias testemunhas gravitam em
torno deles, com quem alguns tém relacdo de dependéncia financeira.

Afirmou o Ministério Publico que, durante a instrucdo criminal, havera possivel
assédio as testemunhas dos crimes, lembrando que os denunciados, em todos os
momentos, buscam dificultar a colheita de provas, sendo a ocultagdo do cadaver
da vitima a maior demonstragao disso.
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[...]
Sobre o pedido de priséo preventiva, decido.

Todos os réus, com excecdo da denunciada Fernanda Gomes de Castro,
encontram-se presos em decorréncia de prisdo temporaria que foi decretada
como instrumento imprescindivel para a investigacdo policial, sendo que, no curso
desta, restou claro que a custddia dos investigados fazia-se, de fato, necessdria, pois
alguns deles, mesmo presos, por intermédio de seus advogados, procuraram, por
todos os meios, prejudicar as investigag6es, utilizando-se, para tanto, da repercusséo
mididtica que teve o caso, fazendo, inclusive, veicular a absurda colocacéo de que
Elisa estivesse viva, frequentando restaurante no Rio de Janeiro. Pasmem, até uma
suposta foto de Elisa apareceu.

N&o fosse o fato de a jovem, cuja face estava sendo atribuida a Elisa,
comparecer perante uma unidade da Policia Civil para fazer ocorréncia sobre o
alardeado equivoco, ainda hoje, poderia estar a defesa ventilando, aos quatros
cantos, que Elisa esta viva.

Tal fato néo foi um expediente isolado, sendo que, no curso das investigagoes,
fase administrativa nao informada pelos principios do contraditério e ampla
defesa, pudemos assistir a manobras, consubstanciadas em declara¢ées descabidas
sobre a prova que estava sendo colhida, sobre a prova testemunhal ou mesmo sobre
as versées apresentadas pelos acusados que se dispuseram a falar.

Ndéo hd duvidas de que a prisdo preventiva se revela imprescindivel ao bom
andamento do feito. Os requisitos para o seu acolhimento encontram-se previstos
no art. 312 do CPP, segundo o qual a prisdo preventiva podera ser decretada
como garantia da ordem publica, da ordem econémica e por conveniéncia
da instrucdo criminal, quando houver prova da existéncia do crime e indicios
suficientes de autoria.

[.]

No tocante aos indicios da autoria, estes se encontram suficientemente
evidenciados pela prova oral, documental, cientifica, bem como pelos demais
elementos de prova.

Ademais, conforme salientado, o processo em questao envolve um grande
numero de réus, com interesses diversos, sendo que a linha de defesa, evidenciada
na fase do inquérito policial, buscava dificultar as investigacoes. Assim, a instrug¢do
do processo com os réus soltos estard fatalmente prejudicada, eis que, efetivamente,
néo poupam esforcos em ocultar provas e apagar vestigios, o que é demonstrado
pela ocultagdo do caddver da vitima, bem como pelo fato de terem ateado fogo nos
pertences de Elisa apds o crime.

Néao h4, ainda, duvidas sobre o fato de que alguns dos réus e testemunhas tém
relacdo de dependéncia financeira com o denunciado Bruno Fernandes das Dores
de Souza, jd havendo noticias de que testemunhas estariam a sofrer intimidagéo,
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de modo que a prisdo preventiva é fundamentada na conveniéncia da instru¢do
criminal.

De salientar que a denunciada Fernanda Gomes de Castro, Unica acusada
que estd em liberdade, poderd, na condicdo de amante do denunciado Bruno
Fernandes, servir de emissdria dos demais acusados, colocando em risco a instrugéo
criminal ao fortalecer o temor das testemunhas em relagdo aos réus, pelo fato de um
deles estar em liberdade.

Prova disso é que trés das testemunhas, ouvidas na fase do inquérito policial,
pediram que seus depoimentos fossem mantidos em sigilo, eis que temem a atuagéo
dos réus, havendo uma delas declarado textualmente: “Ainda t6 com medo, ndo
56 por mim, mas pelo meu marido e pelos meus filhos, de fazerem coisa ruim com a
gente, igual pode ter acontecido com essa moga que td sumida.” (vide f.).

Necessario se faz, ainda, garantir a ordem publica que estara fragilizada com a
soltura dos acusados. O delito de homicidio qualificado, mormente como o em
tese praticado, que conta com detalhes sordidos, intranquiliza e amedronta a
sociedade, colocando em duvida a ja questionada eficicia do Estado enquanto
garantidor da seguranca publica. [...]

Ao exposto e fundamentado, presentes os requisitos legais conforme analise
supra, por conveniéncia da instrucdo criminal e para garantir a ordem publica,
decreto a prisdo preventiva dos réus Bruno Fernandes das Dores de Souza [...]

E mantida na sentenca de prontncia,em 17.12.2010, com a fundamentagio
a seguir:

[.]

Os pronunciados encontram-se presos em decorréncia de prisao preventiva.
Diante do resultado desta decisdo de pronuncia, tenho que continuam presentes
os requisitos da prisdo cautelar dos réus Bruno Fernandes das Dores de Souza, Luiz
Henrique Ferreira Romao, Sérgio Rosa Sales e Marcos Aparecido dos Santos, eis
que ha provas da existéncia do crime e a fundada suspeita de que os réus sejam
em tese os autores das infragoes penais a eles alhures atribuida.

Importante mencionar, que nesta fase, ndo é exigida a prova plena da culpa,
por ser invidvel emitir juizo de valor, muito antes do julgamento do mérito. No
entanto, a necessidade da medida é justificada como forma de garantir a ordem
publica e com vistas a assegurar a aplicagéo da lei penal.

E que a acusacéo que recai sobre os denunciados é gravissima.

Os delitos de sequestro e cdrcere privado, homicidio qualificado e ocultagéo de
caddver, em tese, praticados pelos réus Bruno Fernandes, Sérgio Rosa, Luiz Henrique
e Marcos Aparecido, que contam com detalhes sérdidos e ultrapassam os limites da
crueldade, geram perplexidade e intranquilizam a sociedade.
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Conceder aos réus o direito de recorrerem em liberdade acarretara por colocar
em descrédito o respeito ao ordenamento normativo, eis que, incutiria no cidadao
comum, a sensagao de que o cometimento de crimes ndo gera resposta estatal e
que o ordenamento juridico pode ser descumprido, o que ndo deve ser crivel.

Destarte, hd sim, necessidade de acautelar o meio social, como resposta
da prestacéo jurisdicional, de modo que a medida se justifica como forma de
garantia da ordem publica.

Neste norte, conforme entendimento do Colendo Superior Tribunal de Justica:

Ementa: Habeas corpus. Penal. Processual Penal. Homicidio qualificado.
Decisdo de pronuncia que reitera fundamentos da prisdo preventiva
anteriormente decretada. Legitimidade. Prisdo por garantia da ordem
publica e conveniéncia da instrucao criminal. Possibilidade. Excesso de
prazo ndo configurado. Ordem denegada. | - Prisdo cautelar, mantida
na sentenca de prondncia, que se mostra suficientemente motivada para
a garantia da instru¢éo criminal e preserva¢do da ordem publica, ante a
periculosidade do paciente, verificada pela gravidade em concreto do crime,
e pelo modus operandi com que foi praticado o delito. Precedentes. Il - E
justificavel eventual dilagdo no prazo para o encerramento da instrug¢do
processual quando o excesso nao decorra da inércia ou desidia do Poder
Judiciario, havendo contribuicdo da defesa. Precedentes. lll - Denegada a
ordem.

Necessério se faz, ainda, assegurar, a aplicagéo da lei penal, pois, ja certos
que enfrentardo um juri popular, poderao se furtar do distrito da culpa para
obstaculizar eventual aplicacdo da lei penal.

Vale ainda dizer que as condicdes pessoais dos supostos agentes (primariedade,
residéncia fixa e ocupacao licita) por si sos, nao Ihes garante eventual beneficio de
recorrerem em liberdade.

Ademais, conforme Sumula n. 4, do Eg. TIMG: “Mesmo primario e de bons
antecedentes, o réu que se encontrava preso, por forca de flagrante ou preventiva,
deve permanecer preso apds a pronuncia, salvo casos especiais e justificados”

[.]

Entendo que ndo ha ilegalidade na decisdo do Juizo que pronunciou os
réus quanto ao reconhecimento dos pressupostos exigidos para a decretagio da
prisdo cautelar, quais sejam, os indicios da materialidade do crime e da autoria,
entendendo o julgador que estdo suficientemente demonstrados pelos elementos
de prova colacionados aos autos.

Quanto a fundamentagio, como se verifica dos trechos transcritos, a prisio
cautelar estd norteada na necessidade de assegurar a aplicagdo da lei penal e,
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essencialmente, na garantia da ordem publica, tendo em vista a periculosidade
concreta do paciente, evidenciada pelo modo como a conduta criminosa — sequestro e
cdrcere privado, homicidio qualificado e ocultacio de caddver — teria sido praticada,
ultrapassando, como mencionado na decisio, os limites da crueldade (fl. 199).

Havendo fundamentagio suficiente na sentenca de pronuncia, que
constitui novo titulo da segregagio cautelar, ndo hd como deferir a pretendida
revogacdo da prisdo.

O Tribunal de origem, por sua vez, denegou o habeas corpus 14 impetrado,
consignando que:

[.]

Em que pese aos argumentos apresentados pelo impetrante, ndo vislumbro a
possibilidade de concessdo da ordem no caso em apreco.

Primeiramente, verifico que ha provas de que o delito foi praticado e indicios
suficientes de autoria, tornando-se realmente necessaria a mantenca da prisao
cautelar, como forma de resguardar a ordem publica e a conveniéncia da
instrucdo criminal.

A necessidade de garantia da ordem publica decorre justamente da gravidade
em concreto do delito, visto que foi praticado por varios réus, que, com divisdo de
tarefas, mantiveram a vitima em cativeiro e a atrairam até o local de sua execucao,
havendo fortes indicios de que o delito foi cometido apenas porque o acusado
Bruno Fernandes das Dores de Souza, apesar de possuir alto poder aquisitivo, ndo
queria pagar pensao alimenticia ao seu filho com a vitima.

Corroborando a necessidade de manutencdo da prisdao em virtude da
gravidade em concreto do delito, os seguintes julgados do Superior Tribunal de
Justica:

Habeas corpus. Homicidio qualificado. Prisdo preventiva. Alegada
caréncia de fundamentos. Motivacao idonea. Gravidade concreta do delito.
Periculosidade dos agentes. Dedicacédo reiterada a atividade criminosa.
Ameaca a testemunhas. Cautela adotada por garantia da ordem publica e
conveniéncia da instrucdo criminal. Procedimento bifésico do juri. Protecédo
da colheita de prova até a realiza¢do da sessdo do Tribunal Popular.
Constrangimento inexistente.

1. A prisdo cautelar do paciente encontra bastante fundamento na
necessidade de se garantir a ordem publica, ante a periculosidade dos
agentes e a gravidade concreta do crime a eles imputado, elementos que
se extrai do modus operandi adotado na empreitada, além de noticias
de que integrariam grupo de exterminio envolvido em outros crimes
contra a vida praticados em face de jovens com passagens pela policia
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naquela localidade, trazendo fundado receio de que sua soltura implique
o cometimento de novos delitos da espécie (Precedentes). [...] (Destaque
nosso). (HC n. 128.715-SP - Habeas Corpus n. 2009/0027807-7 - Relator(a):
Ministro Jorge Mussi - Data do Julgamento: 4.3.2010 - Data da Publicagdo/
Fonte DJe: 5.4.2010).

Recurso ordinario em habeas corpus. Processual Penal. Homicidio
qualificado. Prisao preventiva. Garantia da ordem publica. Gravidade
demonstrada pelo modus operandi. Periculosidade concreta do
acusado. Fundamentacdo idonea que recomenda a medida constritiva.
Superveniente sentenca condenatdria. Recurso desprovido.

[...] 2. No caso, o Recorrente, impelido por motivacdo torpe de
carater passional, ante a recusa da vitima de retomar o relacionamento,
imobilizou-a impossibilitando sua defesa, e em seguida desferiu-lhe
treze golpes de canivete, em diversos locais do corpo, provocando-lhe
sofrimento desnecessério e cruel. Tais fatores revelam, indubitavelmente, a
gravidade concreta do delito, dado o violento modus operandi da conduta
criminosa

3. A custddia cautelar do ora Recorrente ndo carece de fundamentacao.
A prisao preventiva foi decretada para a garantia da ordem publica, em
razao da especial gravidade e da barbarie com que o delito foi cometido, e
da periculosidade concreta do acusado, demonstrada pelas circunstancias
que cercaram o delito.

4. Ressalte-se, que condi¢bes pessoais favoraveis, tais como
primariedade, bons antecedentes, ocupacao licita e residéncia fixa, ndo tém
o condéo de, por si s6s, desconstituir a custddia antecipada, caso estejam
presentes outros requisitos de ordem objetiva e subjetiva que autorizem a
decretacao da medida extrema.

5. Recurso desprovido. (Destaque nosso). (RHC n. 25.416-SP - Relator(a):
Ministra Laurita Vaz (1.120) - Data do Julgamento: 22.6.2010 - Data da
Publicacdo/Fonte DJe: 2.8.2010).

Em casos como o dos autos, justifica-se também a custédia preventiva para
acautelar o meio social e a prépria credibilidade da Justica, tendo em vista a
repercussdo nacional dos fatos, que tiveram ampla divulgacdo na midia e que
abalaram toda a sociedade.

Deve ser considerada, ainda, a grande forca popular do réu em alguns setores
e, também, ao contrdrio, o forte apelo popular, com demonstracées de édio por
parte da populagao.

Assim, as circunstancias do crime evidenciam a necessidade de recolhimento
do agente no carcere, também por se tratar de crime gravissimo, que causou
grande repercussdo na sociedade.
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Nesse sentido, transcrevo o seguinte julgado do STJ:

Habeas corpus liberatoério. Homicidio triplamente qualificado contra filha
e enteada. Crime hediondo. Fraude processual. Prova da materialidade do
delito e fortes indicios de autoria. Pressupostos para a prisao preventiva
demonstrados. Garantia da ordem publica e conveniéncia da instrucdo
criminal. Gravidade concreta do delito. Crueldade do modus operandi. [...]

3. O clamor publico ou a necessidade de resguardar a credibilidade da
Justica, como bem lembrou o ilustre representante do Parquet Federal, ndo
sdo motivos, por si sos, aptos a decretacdo da prisao preventiva sob o palio
da garantia da ordem publica; todavia, se esses fundamentos estiverem
aliados a gravidade concreta do delito, perceptivel pela forma como foi
conduzido e realizado, entdo estara mais do que satisfeita a exigéncia legal.
Esta 52 Turma, em inimeros julgados, secundando orientacdo do Pretério
Excelso, tem ressaltado que a periculosidade do agente encontra-se insita
na prépria acdo criminosa praticada em face da grande repercusséo social
de que se reveste o seu comportamento. Nao se trata, frise-se, de presumir a
periculosidade do agente a partir de meras ilagdes, conjecturas desprovidas
de base empirica concreta, que conforme antes destacado ndo se admite,
pelo contrario, no caso, a periculosidade decorre da forma como o crime
foi praticado (modus operandi) (HC n. 100.267-SE, Rel. Min. Felix Fischer,
DJU 18.8.2008). [...] (Destaque nosso). (HC n. 110.175-SP - Habeas Corpus n.
2008/0145884-9 - Relator(a) Ministro Napoledo Nunes Maia Filho - Data do
Julgamento 9.9.2008 - Data da Publica¢do/Fonte DJe 6.10.2008).

Ademais, a soltura do paciente neste momento poderia prejudicar também
a instrugdo criminal. A complexidade do feito, envolvendo grande nimero de
pessoas proximas ao réu, além do poder aquisitivo do paciente e a relagao
de subordinacdo entre este e alguns dos envolvidos, torna imprescindivel a
manuten¢do da prisdo cautelar, por conveniéncia da instru¢do da criminal,
considerando que ainda serdo colhidas provas orais na sessao de julgamento no
Tribunal do Juri.

Se for solto, poderad o paciente nao poupar esfor¢os para impedir que a
verdade dos fatos seja esclarecida, sendo este mais um motivo para manutencdo
da sua segregacao cautelar.

A esse respeito, 0 seguinte aresto do eg. Superior Tribunal de Justica:

Processual Penal. Recurso ordindrio em habeas corpus. Art. 171, § 3°;
art. 288, art. 297, § 19 art. 313-A; art. 317, § 1; art. 325, § 1°, 1 e § 2°. Prisao
preventiva. Fundamentacao. Extensao. Art. 580 do CPP. Condi¢des pessoais
favoraveis.
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| - A decisdo que motiva a medida constritiva para garantia da ordem
publica, considerando a real possibilidade da pratica de novos delitos,
e por conveniéncia da instrucdo criminal, pelo risco de ocultacdo de
vestigios deixados, e pela possibilidade de interferéncia na obtencéo
da verdade real, principalmente no que tange a manipulacdo de provas
testemunhais, mostra-se devidamente fundamentada. (Precedentes). (...)
Il - Condicbes pessoais favoraveis, tais como bons antecedentes, endereco
fixo e certo, emprego licito, dentre outros, ndo tém o condao de, por si,
garantir ao paciente liberdade proviséria, se restam evidenciados nos autos
fundamentos que recomendam a manutencao de sua prisdo preventiva.
(Precedentes). Recurso desprovido. (Destaque nosso). (RHC n. 16.236-SP -
Relator(a): Ministro Felix Fischer - data do Julgamento: 23.11.2004 - Data da
Publicacdo/Fonte: DJ 17.12.2004).

Sendo o réu pessoa de comprovada lideranga entre seus pares - tanto que
chegou ao posto de capitdo do Flamengo -, de grande poder financeiro e
grande capacidade de articulagédo, tendo envolvido inUmeros supostos réus, a
manutenc¢do da prisdo preventiva na decisdo de pronuncia deve ser examinada
voltando-se também para o futuro e num exame de previsibilidade cautelar.

Se é verdade que muitas das razdes que davam base a decretacdo da prisdo
preventiva antes da pronuncia ndo existem mais, ndo se pode esquecer de que
a tramitacdo processual ainda nédo se encerrou, sendo que provas poderdo ser
repetidas por ocasido do julgamento no Tribunal do Juri. Considerando todos
0s aspectos subjetivos e objetivos acerca da personalidade do réu, projetando-
se tudo isso até o momento do julgamento, a medida cautelar se impde por
total prudéncia, para que o tramite do processo em julgamento mantenha sua
regularidade e tranquilidade, apesar do enfoque que a midia vem conferindo ao
caso.

Dessa forma, a determinagdo da prisdo se sustenta com clareza em dois dos
motivos da preventiva, quais sejam, a garantia da ordem publica e a conveniéncia
da instrugdo criminal.

Assim, ndo acredito estar havendo nos presentes autos nenhuma ilegalidade
na prisdo, eis que se encontra devidamente sustentada tanto nas circunstancias
do crime quanto nos motivos da prisdo preventiva, ndo tendo havido alteracdo na
situacao fatica até a presente data.

Com essas consideracdes, ao ndo vislumbrar o alegado constrangimento
ilegal, denego a ordem.

Ressalto que nio foram agregados novos fundamentos, tendo o Tribunal
apenas tecido considera¢oes acerca da necessidade de manutencio da prisdo
cautelar, observando a motivagio existente na senten¢a de pronuncia, relativa
a garantia da ordem publica e & conveniéncia da instru¢do criminal. Eventual
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argumentac¢do vinculada & mesma fundamentagio anterior nio caracteriza, na
minha compreensio, agregar novas razdes como refor¢o do decreto de prisio.

Ademais, é importante ressaltar que os fundamentos utilizados pelo
magistrado que pronunciou o paciente, por si sés, ji se mostraram suficientes
a justificar a manutengio da prisdo, de natureza cautelar, evidenciados pelas
circunstancias em que teria sido cometido o delito, reveladoras da periculosidade
concreta do agente. Sobre o tema e nesse sentido jd decidiram tanto a Quinta
como a Sexta Turmas:

Habeas corpus. Homicidio simples. Excesso de prazo no julgamento pelo Juri.
Matéria ndo analisada pelo Tribunal de origem. Impossibilidade de apreciacao
diretamente por este Superior Tribunal. Supressdo de instancia. Writ ndo
conhecido nesse ponto. Delonga, ademais, nao visualizada.

1.[.]

Flagrante. Liberdade proviséria. Indeferimento. Gravidade concreta do fato
criminoso denunciado. Modus operandi. Periculosidade do agente. Risco
a ordem publica. Necessidade da custédia patenteada. Condicoes pessoais
favordveis. Irrelevdncia. Coacdo ilegal ndo demonstrada.

1. Verificando-se que a segregagdo antecipada estd fundada na necessidade
concreta de manter-se a prisdo cautelar a bem da ordem publica, dada a gravidade
concreta do delito em tese cometido, evidenciada pelas circunstdncias em que
perpetrado, reveladores da periculosidade efetiva do agente, resta plenamente
justificado o acérddo que manteve a decisdo indeferitdria de liberdade provisdria.

2. Condigées pessoais, mesmo que realmente favordveis, em principio, ndo tem
o conddo de, por si s6s, garantirem a soltura clausulada, se hd nos autos elementos
suficientes a demonstrar a necessidade da manutengdo da prisdo processual.

3. Habeas corpus parcialmente conhecido e, nessa extensdo, denegado.
(HC n. 181.372-GO, Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 2.6.2011).

No caso concreto, a prisdo do paciente se encontra devidamente justificada,
principalmente pela forma em que praticado o delito (modus operandi). Como
visto, o paciente é acusado de, juntamente com outras pessoas, ser responsavel
por duplo homicidio qualificado, praticado em movimentada via publica, a luz
do dia, em desmedida violéncia - além de varios disparos de arma de fogo, foram
desferidas inumeras facadas. Tais circunstancias evidenciam a periculosidade
concreta dos envolvidos.

Em casos analogos, esta Corte vem assim decidindo:

1. Estando a segregacéao antecipada fundada na necessidade concreta
de manter-se a prisdo cautelar a bem da ordem publica, evidenciada
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pelo modus operandi empregado pelo paciente e pelos motivos
desproporcionais que o levaram ao cometimento dos ilicitos, fatores que,
no caso, bem revelam a sua falta de equilibrio emocional e periculosidade,
resta plenamente justificado o acérdao que conservou a prisao cautelar.

2. Condigbes pessoais, mesmo que realmente favoraveis, em
principio, ndo tem o conddo de, por si s6s, garantirem a revogacdo da
medida constritiva, se ha nos autos elementos suficientes a demonstrar a
necessidade da manutencdo da prisdo processual.

3. Writ conhecido e denegado. (HC n. 119.281-MG, Relator Ministro Jorge
Mussi, DJe de 23.3.2009).

2 - A real periculosidade do réu advinda da crueldade, revelada pelo
modus operandi do crime, em que se adentrou o estabelecimento comercial
da vitima, passando a discutir com ela e, subitamente, atingi-la com seis
disparos de arma de fogo, levando-a a morte, é motivagao idénea capaz
de justificar o decreto constritivo, por demonstrar a necessidade de se
resguardar a ordem publica que ficaria vulnerada com a liberdade do réu.
Precedentes.

3 - A prisdo cautelar, justificada no resguardo da ordem publica, visa
prevenir a reproducdo de fatos criminosos e acautelar o meio social, retirando
do convivio da comunidade o individuo que diante do modus operandi
demonstra ser dotado de alta periculosidade. (AgRg no HC n. 105.357-AL,
Relatora Desembargadora convocada Jane Silva, DJe de 20.10.2008).

1. Com base em elementos concretos existentes na agdo penal foi
demonstrada a presenca dos pressupostos para a prisdo preventiva, como
forma de garantia da ordem publica, ante as circunstancias do crime de
homicidio qualificado, que demonstram a periculosidade dos Pacientes, e
garantia da aplicagédo da lei penal, diante da fuga do distrito da culpa.

(HC n. 108.672-PB, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJe de 9.2.2009).

2. Estando a decisdao que indefere o pedido de revogacao da prisao
em flagrante calcada em elementos concretos a indicar a necessidade
da manutencdo da pris@o por conveniéncia da instru¢do criminal, para
garantia da ordem publica e para assegurar a aplicacdo da lei penal, ndo ha
que se falar em falta de motivacédo idénea.

3. 0 modus operandi do crime, quando revestido de circunstdncias cruéis e
pavorosas, é absolutamente apto a deflagrar a motivagéo de custédia cautelar,
ou mesmo manté-la sob os auspicios do art. 312 do CPP. (RHC n. 23.760-PI,
Relatora Ministra Maria Thereza, DJe de 22.9.2008).

[.]
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(Trecho do voto do Ministro Og Fernandes por ocasidao do julgamento
do HC n. 92.699. DJe 8.6.2009).

No mesmo sentido da legalidade da fundamentagio utilizada para manter
a prisdo preventiva do paciente, cito precedentes da Suprema Corte:

Processual Penal e Constitucional. Habeas corpus. Excesso de prazo na instrugéo
criminal justificado. Prisdo preventiva. Garantia da ordem publica. Periculosidade
evidenciada pelo modus operandi. Paciente membro de organizagéo criminosa.
Constrangimento ilegal. Inocorréncia. Ordem indeferida. [...] 5. A prisdo preventiva,
por sua vez, somente se justifica quando demonstrada sua real necessidade mediante
a satisfagdo dos pressupostos a que se refere o artigo 312 do CPP. 6. In casu, a prisGo
preventiva foi satisfatoriamente fundamentada na garantia da ordem publica. “Isto
porque, segundo o que consta nos autos, a periculosidade daquele resta evidenciada,
ndo somente em razao da gravidade dos crimes, mas principalmente em virtude do
modus operandi pelo qual a conduta, em tese delituosa, foi praticada, que extrapola
o convencional. O paciente, suposto membro de uma articulada organizagao
criminosa autodenominada PCC, seria o responsavel por ‘vingar dividas obtidas
da compra de drogas ilicitas’ Os assassinatos pelos quais foi denunciado foram
planejados pela quadrilha e as vitimas foram executadas com crueldade e
sanguinoléncia’ (...). Tais circunstancias revelam, de modo claro, a periculosidade
do paciente, além da completa auséncia de freios morais e o desprezo pela
coletividade!” 7. Deveras, a periculosidade do agente concretamente demonstrada,
como no caso, acrescida da “possibilidade de reiteracdo criminosa e a participacéo
em organizag¢d@o criminosa s@o motivos idéneos para a manuten¢édo da custédia
cautelar, a fim de garantir a ordem publica” (HC n. 104.699-SP, 12 Turma, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, DJ de 23.11.2010 e HC n. 103.107-MT, 12 Turma, Relator o
Ministro Dias Toffoli, DJ de 29.11.2010). Ordem indeferida.

(HC n. 104.346, Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 1°.8.2011).

Habeas corpus. Constitucional. Processual Penal. Roubo qualificado e sequestro.
Prisdio preventiva. Decisdo fundamentada na garantia da ordem publica e gravidade
do delito. Alegacdes de inocéncia e motivagdo inidénea para fundamentar a priso
preventiva dos pacientes. Auséncia de plausibilidade juridica das alegagées nesta
impetragédo. Precedentes. Denegag¢do da ordem. [...] 2. A custddia cautelar dos
Pacientes mostra-se suficientemente fundamentada, ndo havendo, portanto, como se
reconhecer o constrangimento, notadamente porque, ao contrdrio do que se afirma
na petigdo inicial, existem nos autos elementos concretos, e ndo meras conjecturas,
que apontam a periculosidade evidenciada pelo modus operandi do Paciente,
circunstdncia suficiente para a manutencao da priséo processual. Precedentes. [...] 4.
Habeas corpus denegado.

(HC n. 105.725, Ministra Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe 18.8.2011).
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Destaca-se do HC n. 105.725, acima citado, a afirmagio da Ministra
Carmen Lucia de que, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, “a periculosidade do agente evidenciada pelo modus operandi é motivo
idoneo para a manutengdo da custédia cautelar”.

E destacam-se também os comentérios de Guilherme de Souza Nucci ao

art. 312 do Cédigo de Processo Penal:

[...] ainda no contexto da garantia da ordem publica, outros elementos podem
ser apontados, em variados julgados, analisando casos concretos, para dar base
a periculosidade do agente. Sao eles: 0 modo de execugdo do delito, que pode
evidenciar extrema crueldade, a quantidade de coautores e participes, mesmo
que ndo figure quadrilha ou bando, [...] a minuciosa premeditag¢éo para diminuir,
consideravelmente, as chances de defesa da vitima, a visivel disparidade de for¢as
entre o agente e a fraqueza da vitima, dentre outros [...]

(NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 102 ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 655).

Convém destacar, ainda, que o Tribunal de origem, também no julgamento
do recurso em sentido estrito, decidiu pela manutenc¢io da segregagio cautelar,
sendo mais uma decisdo a corroborar a pertinéncia e a necessidade de tal
medida:

Recurso em sentido estrito. Pronuncia. Homicidio qualificado, ocultacdo de
caddver, sequestro e carcere privado. Preliminares de nulidade. Incompeténcia do
juizo. Inocorréncia. Questao ja superada. Suspeicdo do juizo. Nao configuragao.
Cerceamento de defesa. Ndo caracterizagdo. Tratamento desigual as partes.
Inocorréncia. Excesso de linguagem. Nao configuracdo. Determinagdo. Defesa
deficiente. Inocorréncia. Decisdes nao fundamentadas. Ndo configuragao. Inépcia
da inicial. Nao caracterizagao. Mérito. Materialidade comprovada indiretamente.
Crime conexo. Competéncia do Tribunal do Juri. Vis atractiva. Inteligéncia do
art. 78, I, do CPP. Absolvicdo sumdria. Impossibilidade. Nao preenchimento dos
requisitos. Impronuncia. Impossibilidade. Indicios suficientes de autoria. Matéria
afeta ao Tribunal do Juri. In dubio pro societate. Revogagao da prisao preventiva
de Bruno e Luiz Henrique. Inviabilidade. Decisao fundamentada. Presenca dos
requisitos que justificam a custddia cautelar. Revogacao da prisao preventiva de
Sérgio. Possibilidade. Rejeitadas as preliminares, com determinacdo; no mérito,
provido em parte o oitavo recurso e ndo providos os demais. - [...] - A prisdo
cautelar justifica-se, também, com base na conveniéncia da instru¢éo criminal, uma
vez que a complexidade do feito, envolvendo grande nimero de pessoas, além do
poder aquisitivo de um dos acusados e a relagdo de subordinagdo entre este e alguns
dos envolvidos, pode interferir na busca da verdade real. - Ao réu primario, que
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nao possui poder aquisitivo capaz de influenciar as testemunhas ou perturbar
o andamento do processo, ndo oferecendo perigo a ordem publica e nem a
instrucdo criminal, e, além disso, colaborou, em parte, para a apurac¢ao dos fatos,
deve ser concedida a liberdade provisdria, com aplicacdo das medidas cautelares
previstas no art. 319 da Lei n. 12.403/2011.

Do acérdio proferido no referido julgamento, destaco as seguintes
passagens:

Quanto aos réus Bruno, Luiz Henrique e Marcos Aparecido, entendo que a
decisdo da i. Magistrada Singular que determinou a manutengéo da segregagéo
cautelar mostrou-se devidamente fundamentada, pois hd provas de que o delito
foi praticado e indicios suficientes de autoria, tornando-se realmente necessdria
a mantencga da prisdo cautelar, como forma de resguardar a ordem publica e a
conveniéncia da instrugdo criminal.

Corroborando a necessidade de manutengdo da priséo em virtude da gravidade
em concreto do delito, os seguintes julgados do Superior Tribunal de Justica:

Habeas corpus. Homicidio qualificado. Prisdo preventiva. Alegada
caréncia de fundamentos. Motivacdo idonea. Gravidade concreta do delito.
Periculosidade dos agentes. Dedicagédo reiterada a atividade criminosa.
Ameaca a testemunhas. Cautela adotada por garantia da ordem publica e
conveniéncia da instrucao criminal. Procedimento bifasico do Juri. Protecdo
da colheita de prova até a realizacdo da sessdo do Tribunal Popular.
Constrangimento inexistente.

1. A prisdo cautelar do paciente encontra bastante fundamento na
necessidade de se garantir a ordem publica, ante a periculosidade dos
agentes e a gravidade concreta do crime a eles imputado, elementos que
se extraem do modus operandi adotado na empreitada, além de noticias
de que integrariam grupo de exterminio envolvido em outros crimes
contra a vida praticados em face de jovens com passagens pela policia
naquela localidade, trazendo fundado receio de que sua soltura implique
o cometimento de novos delitos da espécie (Precedentes). [..] (Destaque
nosso). (HC n. 128.715-SP - Habeas Corpus n. 2009/0027807-7 - Relator(a):
Ministro Jorge Mussi - Data do Julgamento: 4.3.2010 - Data da Publicacao/
Fonte DJe: 5.4.2010).

Recurso ordinario em habeas corpus. Processual Penal. Homicidio
qualificado. Prisdo preventiva. Garantia da ordem publica. Gravidade
demonstrada pelo modus operandi. Periculosidade concreta do
acusado. Fundamentacgdo idénea que recomenda a medida constritiva.
Superveniente sentenca condenatoria. Recurso desprovido.
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[.]

2. No caso, o Recorrente, impelido por motivacao torpe, de caréter
passional, ante a recusa da vitima de retomar o relacionamento,
imobilizou-a, impossibilitando sua defesa, e, em seguida, desferiu-lhe
treze golpes de canivete, em diversos locais do corpo, provocando-lhe
sofrimento desnecessario e cruel. Tais fatores revelam, indubitavelmente, a
gravidade concreta do delito, dado o violento modus operandi da conduta
criminosa.

3. A custédia cautelar do ora Recorrente ndo carece de fundamentacéo.
A prisdo preventiva foi decretada para a garantia da ordem publica, em
razao da especial gravidade e da barbarie com que o delito foi cometido, e
da periculosidade concreta do acusado, demonstrada pelas circunstancias
que cercaram o delito.

4. Ressalte-se que condi¢des pessoais favoraveis, tais como primariedade,
bons antecedentes, ocupacao licita e residéncia fixa, nao tém o condao de,
por si sos, desconstituir a custdédia antecipada, caso estejam presentes
outros requisitos de ordem objetiva e subjetiva que autorizem a decretagao
da medida extrema.

5. Recurso desprovido. (Destaque nosso). (RHC n. 25.416-SP - Relator(a):
Ministra Laurita Vaz (1.120) - Data do Julgamento: 22.6.2010 - Data da
Publicacdo/Fonte DJe: 2.8.2010).

Em casos como o dos autos, justifica-se também a custddia preventiva para
acautelar o meio social, tendo em vista a repercussao nacional dos fatos, que
tiveram ampla divulgacdo na midia e abalaram toda a sociedade.

Ademais, a soltura dos pacientes neste momento poderia prejudicar também a
instrugao criminal. A complexidade do feito, envolvendo grande nimero de pessoas,
além do poder aquisitivo do recorrente Bruno e a relacéo de subordinagdo entre ele
e alguns dos envolvidos, torna imprescindivel a manutenc¢do da prisdo cautelar, por
conveniéncia da instru¢céo criminal, considerando que ainda seréo colhidas provas
orais na sessdo de julgamento no Tribunal do Juri.

Assim, a medida prisional cautelar se impde por total prudéncia, para que o
tramite do processo em julgamento mantenha sua regularidade e tranquilidade,
apesar do enfoque que a midia vem conferindo ao caso.

Nego aos réus Bruno Fernandes das Dores de Souza e Luiz Henrique Ferreira
Romdo o pedido de revogacdo da prisdo preventiva, porque entendo presentes os
requisitos do art. 312 do CPP, mostrando-se necessdria a manutengédo da cautelar,
sobretudo, para a garantia da ordem publica e conveniéncia da instrugéo criminal,
conforme acima exposto.

[.]
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E bom que se diga que a Lei n. 12.403/2011 possibilita a aplicacao de medidas
cautelares substitutivas a prisGo quando o Juizo ndo encontrar motivos que
justifiquem a decretacdo da priséo preventiva ou a sua manutengéo. No caso dos
autos, insisto em dizer, ficaram claros os motivos concretos, nos termos do art. 312
do CPP, a justificarem a mantenga das prisées de Bruno e Luiz Henrique, Macarréo.
Para ficar claro, também continuard preso Marcos Aparecido, Bola, sendo que, com
relagdo a ele, nem mesmo hd pedido de liberdade proviséria nesta oportunidade. [...]

Por outro lado, ndo hd falar em excesso de prazo da prisio preventiva,
mesmo porque foi interposto recurso em sentido estrito pelo préprio paciente
contra a sentenga de pronuncia, proferida em 17.12.2010, ao qual ji foi negado
provimento em 10.8.2011, dentro, portanto, de prazos normais e bastante
razodveis. Destaco, ainda, a notéria complexidade da causa, em que a dendncia
alcangou nove réus presos e a soma das testemunhas arroladas por eles para
serem ouvidas em diversas comarcas, localizadas em distintas unidades da
federagio, totalizaram 159 pessoas (fl. 153). Confiram-se precedentes desta
Corte:

Criminal. Habeas corpus. Homicidio duplamente qualificado. Auséncia de
motivacdo valida do decreto prisional. Pleito de extensao de decisdo que
determinou a soltura de corréus. Instrucdo deficiente. Auséncia do decreto
prisional e de documentos imprescindiveis a compreensdo da controvérsia.
Excesso de prazo no julgamento de recurso em sentido estrito. Irresignacéo
julgada. Tramitacdo regular do feito. Principio da razoabilidade. Auséncia de justa
causa para persecucao penal nao evidenciada. Ordem parcialmente conhecida e
denegada.

[.].

IV. Feito que tramita regularmente, tendo sido retardado apenas em parte, em
virtude da pluralidade de réus, da complexidade do feito, da interposicéao de recurso
em sentido estrito, bem como pela observancia ao procedimento e as formalidades
legais.

V. Atraso no andamento do processo-crime que ndo pode ser atribuido ao Juiz ou
ao Ministério Publico, ndo estando configurada flagrante ilegalidade no caso.

[.]

VII. Ordem parcialmente conhecida, e nessa extensdo, denegada, nos termos
do voto do Relator.

(HC n. 163.350-BA, Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, DJe 22.11.2010).

Processual Penal. Habeas corpus. Homicidio triplamente qualificado.
Infanticidio. Alegacdes de nulidade no processo e de producédo de prova ilicita.
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Matérias ndo analisadas pelo Tribunal de origem. Supressédo de instancia. Excesso
de prazo para o julgamento pelo Juri. Recurso em sentido estrito e recurso especial
interpostos pela defesa. Demora justificada. Prisdo preventiva. Revogacao.
Materialidade e indicios de autoria reconhecidos. Elementos concretos acerca
do modus operandi do delito. Garantia da ordem publica. Decreto prisional
devidamente fundamentado. Constrangimento ilegal ndo evidenciado. Ordem
parcialmente conhecida e, nessa extensao, denegada.

1. Nao havendo manifestacao do Tribunal de origem sobre os temas, ndo pode
o Superior Tribunal de Justica analisa-los, sob pena de indevida supressao de
instancia. Precedentes do STJ.

2. Segundo pacifico magistério jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica,
o prazo para julgamento do paciente pelo Tribunal do Jiri deve ser aferido dentro
dos limites da razoabilidade, considerando circunstdncias excepcionais que venham
a retardar a instrugdo criminal e ndo se restringindo a simples soma aritmética de
prazos processuais.

3. Havendo a defesa interposto recurso em sentido estrito contra a sentenca de
pronuncia e recurso especial contra a decisGo que negou provimento ao recurso
em sentido estrito, é razodvel que o prazo para o término da instrugéo criminal seja
prolongado.

4. Néo hd falar em constrangimento ilegal na decretagéo da priséo preventiva se a
decisdo estd devidamente fundamentada na prova da materialidade e na existéncia
de indicios de autoria, assim como em elementos concretos relativos ao modus
operandi do delito que indicam a necessidade da custédia cautelar para a garantia
da ordem publica.

5. Eventuais condig6es pessoais favordveis ao paciente ndo garantem o direito
subjetivo a revogagdo da custddia cautelar, quando a priséo preventiva é decretada
com observdncia do disposto no art. 312 do Cddigo de Processo Penal.

6. Ordem parcialmente conhecida e, nessa extensao, denegada.

(HC n. 127.048-SP, Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 29.3.2010).

Recurso ordinario em habeas corpus. Processual penal. Homicidio duplamente
qualificado. Réus policiais militares. Atividade de grupo de exterminio. Prisdo
preventiva (em 8.11.2007). Modus operandi que evidencia a periculosidade
concreta dos envolvidos. Motivacdo idonea. Garantia da ordem publica. Excesso
de prazo. Inocorréncia. Complexidade da causa. Superveniéncia de sentenca de
pronuncia. Incidéncia da Simula n. 21. Ordem denegada.

[.]

4. Eventual delonga na instrugdo processual atribui-se a complexidade do feito em
questdo, no qual se apura o envolvimento de nove réus, com procuradores diversos
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- acusados de integrarem grupo de exterminio - em um homicidio qualificado
consumado e outro tentado, onde houve a realizacdo de inimeras diligéncias
requeridas pela defesa.

5. Com o advento da sentenca de prontncia, fica superada a alegagdo de excesso
de prazo na formagdo da culpa, a teor da Sumula n. 21.

6. Além disso, da decisdo de prontincia a defesa interpds recurso em sentido
estrito, o qual se negou provimento, sobrevindo embargos de declara¢do, ainda
pendentes de apreciagéo.

7.Recurso a que se nega provimento.

(RHC n. 25.323-CE, Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 3.8.2009).

Esse o quadro, entendo que nio estd a prisio baseada tio somente em
clamor publico ou em suposta ofensa a credibilidade da justi¢a, como querem
fazer crer os impetrantes. Na minha concep¢io, hd motivagio concreta para a
manutengio da prisdo cautelar, destacada a conduta do réu, ora paciente, no izer
criminis, que envolve sequestro, circere privado, além de homicidio triplamente
qualificado, com requintes de crueldade, o que jd é suficiente para demonstrar
a periculosidade e justificar a manuteng¢do da prisdo cautelar, na forma como
disposto pelo Juizo prolator da sentenga de pronuncia.

Ante o exposto, denego a ordem.

O Sr. Ministro Og Fernandes: Sra. Presidente, acompanho o voto do
Sr. Ministro Relator pelas mesmas razdes apresentadas por todos os que me
antecederam, denegando a ordem de habeas corpus.

HABEAS CORPUS N. 222.117-PR (2011/0249371-3)

Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Impetrante: Danilo Knijnik e outros

Advogado: Danilo Knijnik e outro(s)

Impetrado: Tribunal Regional Federal da 42 Regido
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Paciente: Jorge Rudney Atalla
Paciente: José Aparecido da Silva

EMENTA

Processo Penal. Habeas corpus. Redugio a condi¢do aniloga a
de escravo. Fiscaliza¢do trabalhista. Grupo integrado por auditores,
procuradores do trabalho e pessoal da Policia Federal. Impedimento do
membro do MPT funcionar como testemunha. Nio reconhecimento.

1. Ndo ha falar em impedimento de membro do Ministério
Publico do Trabalho para funcionar como testemunha em agio
penal, porquanto oficiou em fiscalizag¢do trabalhista, na qual tomaram
parte, também, auditores-fiscais do Trabalho e pessoal da Policia
Federal. Ndo tendo a sua atuagio pretérita consistido em atos de
investigagdo criminal, mas, por outro vértice, revestido-se de colorido
administrativo, ndo hd falar em eiva na atua¢do ministerial, que, no
plano criminal, estd a cargo do Ministério Puablico Federal.

2. Ordem denegada, cassada a liminar.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justiga: “A
Turma, por unanimidade, denegou a ordem de habeas corpus, cassada a liminar
anteriormente deferida, nos termos do voto do Sra. Ministra Relatora.” Os
Srs. Ministros Sebastido Reis Junior e Vasco Della Giustina (Desembargador
convocado do TJ-RS) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
Brasilia (DF), 13 de dezembro de 2011 (data do julgamento).

Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Relatora

DJe 29.2.2012
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A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: Cuida-se de habeas corpus,
substitutivo de recurso ordindrio, com pedido liminar, em favor de Jorge Rudney
Atalla e José Aparecido da Silva, apontando como autoridade coatora o Tribunal

Regional Federal da 42 Regido (HC n. 5012291-12-2011.404.0000).

Consta dos autos que os pacientes foram denunciados, em 4.8.2010, como
incursos no art. 149 (por cento e cinquenta e cinco vezes), na forma do art. 70,
ambos do Cédigo Penal. A defesa formulou pedido de indeferimento de oitiva
de testemunha de acusagdo e devolugdo da respectiva carta precatdria, que nio

foi acolhido, verdis (fl. 37):

1. No evento 134, a defesa do réu Jorge Rudney Atalla trouxe contradita das
testemunhas Luercy Lino Lopes e Glauco Miguel Ferrino. Apds apresentadas suas
razbes, requer seja determinada a devolucdo das cartas precatérias para a oitiva
das testemunhas.

2. Primeiramente, deve-se destacar que a contradita podera ser apresentada
por qualquer das partes antes de prestado o compromisso pela testemunha (artigo
214 do CPP); ou seja, deve ser apresentada em audiéncia. A imprescindibilidade
de apresentacdo em audiéncia decorre também de seu rito, pois a lei prevé que a
testemunha seja ouvida sobre as razées da contradita da parte. Por isso, ndo tem
lugar o requerimento de devolugéo das cartas precatérias.

3. Além disso, este Juizo nao vislumbra que as situagdes narradas pela defesa
do réu Jorge Rudney Atalla se amoldem as taxativas hipdteses dos artigos 206,
207 e 208 do CPP, Unicas em que o sera dispensado o depoimento da testemunha
ou 0 juiz ndo lhe deferird o compromisso. Assim, igualmente nao se justifica a
expedicdo de oficio solicitando que o Juizo deprecado ouga o Sr. Glauco Miguel
Ferrino como informante, como solicitado.

4. Desse modo, indefiro os pedidos da defesa do réu Jorge Rudney Atalla feitos
na peticao do evento 134.

5. Intime-se com urgéncia.

A defesa, insatisfeita, ajuizou prévio Aabeas corpus perante o Tribunal de
origem, que, por maioria, denegou a ordem, em acérdio de cuja fundamentagio

se colhe (fl. 133):

De fato, nada obstante a testemunha cuja oitiva pretendem os impetrantes
impedir tenha atuado em fiscalizagdo ocorrida anteriormente a instauragao da
persecutio criminis em face dos pacientes, na condi¢cdo de Membro do Ministério
Publico do Trabalho, juntamente com outros 22 (vinte e dois) integrantes do ja

ERWBM@R
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referido Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével, dentre os quais trés Procuradores
do Trabalho (evento 02/1NQ7), tal circunstancia ndo enseja a aplicacao da
hipotese de incompatibilidade prevista no artigo 252, inciso I, do Cédigo
de Processo Penal, tampouco a incidéncia dos precedentes jurisprudenciais
invocados no writ.

Isto porque, diferentemente dos arestos colacionados, ndo se esta diante
de situagdo em que um promotor publico atuante na fase apuratéria (rectius:
investigacao criminal) tenha sido arrolado como testemunha na acdo penal que a
sucedeu, tendo havido, no caso concreto, a participacao da dita testemunha em
inspecao trabalhista realizada na Usina Central do Parana, cujos proprietdrios, ao
que consta, seriam os pacientes.

Assim, como referido pelo Parquet, a fiscalizacdo levada a cabo no ambito
administrativo teve por fim primeiro a apuracdo e punicdo pela pratica de
infracdes a Consolidacao das Leis do Trabalho, ndo se confundindo com a atuacdo
do Ministério Publico em sede de investigacdo criminal ou em inquérito policial.

Agrego a esses argumentos, ainda, a fundamentacdo que passo a expor.

()

Conquanto o artigo 84 da referida Lei Complementar acrescente
as incumbéncias do Ministério Publico do Trabalho o exercicio das Juncdes
institucionais previstas nos Capitulos |, Il, Ill e IV do Titulo |, nisso ndo se vislumbra
estar ai incluida a promogdo da acdo penal publica (artigo 6°, inciso V, do mesmo
diploma legal), porquanto, como preceitua aquele dispositivo, trata-se de
competéncia que Ihe é conferida no ambito de suas atribuicdes é dizer, dentro
das atribui¢des acima citadas.

Extrai-se desse cenario a ilagcdo de que ndo hd como reconhecer em favor
da defesa a alegada simultaneidade de atuacdo do Dr. Luercy Lino Lopes como
parte, de um lado, e testemunha, de outro, no mesmo processo-crime, uma vez
que o Ministério Publico do Trabalho, ainda que integre o Ministério Publico da
Unido, o qual também abrange o Ministério Publico Federal (artigo 128, inciso |,
da Constituicdo Federal), sequer detém atribuicdo para o exercicio da acdo penal.

()
V..

Estamos tratando aqui sobre principios, e a questdo é subjacente a qualidade do
testemunho, na minha concepcao, o exercicio de cargo e fungao, simultaneidade
pela mesma pessoa. Vejo que aqui devemos atentar para a diferenca entre uma
pessoa ter testemunhado um fato e ela ter institucionalmente diligenciado acerca
de fatos. O CPP é redundante. Ele fala que qualquer do povo, qualquer pessoa
pode ser testemunha. Isso é o ébvio, porém o processo penal é orientado por
principios e um dos mais relevantes dos principios é o do equilibrio, da isonomia,
da paridade de armas. E admitir entdo, na minha concepcao, que um érgao do
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Ministério Publico que participou de diligéncias preliminares participe depois
como suporte da acusacdo, dando testemunho sobre aqueles fatos que ele
ajudou a investigar preteritamente é admitir que a acusacao faca internamente
suporte do préprio argumento.

Alegam os impetrantes que a referida testemunha atuou como membro
do Ministério Publico do Trabalho no Grupo Especial de Fiscalizagio Mdvel,
que atuou na fase pré-processual, ndo podendo, portanto, testemunhar na agdo
penal em apreco (n. 5002612-68.2010.404.7001). Sustentam, em sintese, sua

incompatibilidade para atuar como testemunha.

Requerem, liminarmente, a suspenséo da oitiva do Dr. Luercy Lino Lopes,
aprazada para o dia 17.10.2011, até o julgamento definitivo deste wriz.

No mérito, pretendem a concessdo da ordem para indeferir a oitiva do
referido membro do Ministério Pablico da Unido ou, subsidiariamente, para
determinar o desentranhamento de seu depoimento dos autos.

Salientam que o deferimento da liminar “ndo acarretard prejuizo algum ao
andamento do feito, porquanto hd outras precatérias ainda em andamento”.

Em consulta ao Sistema de Informacdes Processuais desta Corte,
constatou-se a impetragio do HC n. 65.463-PR em favor de jJorge Rudney
Atalla e outros, em que foi concedida a ordem para trancar a A¢do Penal n.

2005.70.01.007765-0, por inépcia formal da dentncia.

A liminar foi deferida para suspender a oitiva do Dr. Luercy Lino Lopes,
aprazada para o dia 17.10.2011, até o julgamento definitivo deste wriz, fls. 164~
166.

As informagdes foram prestadas as fls. 171-177.

O Ministério Publico Federal apresentou parecer, fls. 181-184, da lavra
do Subprocurador-Geral da Republica Eite. S. de B. Pereira, opinando pela

denegagio da ordem.

E o relatério.

~votO
A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora): O objeto da

impetragdo cinge-se a verificagio do impedimento de membro do Ministério
Publico do Trabalho para funcionar como testemunha.



Jurisprudéncia da SEXTATURMA

Acerca do conceito de impedimento, imperioso trazer a contexto a sua
defini¢do:

A distincdo entre impedimentos e incompatibilidades é meramente
terminoldgica, sendo destituida de relevancias praticas. Segundo nosso
entendimento, o impedimento decorre de fatores objetivos que retiram a
imparcialidade do juiz, porque ele ou pessoas a ele ligadas ja exerceram ou estdo
exercendo outras fun¢des no mesmo processo, ou tém interesse no feito (CPP, art.
252). J4 a incompatibilidade decorre do parentesco entre juizes que poderiam
atuar em um mesmo 6rgéo colegiado (CPP, art. 253, e, em relacdo ao Juri, art. 462).
(BADARO, Gustavo Hernique. Direito processual penal. Rio de Janeiro: Elsevier,
2008, t. 1, p. 144).

Pela regra do art. 258 do CPP, no que lhes for aplicdvel, como adverte o
mencionado Professor da USP, as regras de impedimento incidem sobre os
membros do Ministério Pablico.

In casu, houve um Grupo Especial que encetou fiscalizagdo na Usina
Central do Parana S.A. Agricultura, Industria e Comércio. Compuseram tal
colegiado auditores-fiscais do Trabalho, Procuradores do Trabalho, Delegado e
Agentes da Policia Federal.

A quaestio em foco diz com a possibilidade de Luercy Lino Lopes, membro
do Ministério Publico do Trabalho que atuou na fiscalizagio, funcionar como
testemunha na agio penal.

-

E importante deixar claro que ndo se trata da hipdtese em que o
representante do Parquet, participando das investigagio criminal, vem a oferecer
denuncia, situagio, que, alids, conta com a existéncia de enunciado sumular desta
Corte:

A participacdo de membro do Ministério Publico na fase investigatéria criminal
ndo acarreta o seu impedimento ou suspeicdo para o oferecimento da denuncia.

(Sumula n. 234, Terceira Segédo, DJ 7.2.2000 p. 185).

Em situagdo, em alguma medida assemelhada & retratada nestes autos, a
colenda Sexta Turma deste Sodalicio ja assentou:

Recurso ordinario em habeas corpus. Desnecessidade de intimacao da defesa
para o julgamento do writ. Feito levado em mesa. Siumula n. 431-STF. Homicidio
qualificado. Interrogatério policial acompanhado por membros do Ministério
Publico. Dentncia. Promotores arrolados e ouvidos como testemunhas da
acusacdo. Nulidade.
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1. O Superior Tribunal de Justica ja firmou a compreensao de que inexiste
nulidade em razéo da falta de intimacdo da defesa para a sessao de julgamento
do habeas corpus, que é levando em mesa, prescindindo de inclusdo em pauta,
cabendo ao defensor manifestar previamente sua pretensao de sustentar
oralmente (Simula n. 431-STF).

2. Nao é possivel ao membro do Ministério Publico, que nessa condicédo
atuou na fase inquisitorial, ser ouvido como testemunha em juizo, por absoluta
incompatibilidade. E nitida a confusao feita entre os papéis de parte processual
e testemunha (sujeito de provas), tornando-se evidente a nulidade absoluta dos
depoimentos prestados em juizo pelos Promotores de Justica que exerceram
suas fung¢des no inquérito policial, ainda que tenham se limitado a acompanhar o
interrogatdrio do recorrente.

3. Recurso ordindrio provido, rejeitada a preliminar.

(RHC n. 20.079-SP, de minha relatoria, Sexta Turma, julgado em 17.11.2009, DJe
22.2.2010).

Penso, contudo, ser caso de aplicagdo da técnica do distinguishing, visto que
este ultimo precedente nio se amolda 4 a¢io penal em exame.

E importante ter claro que se trata de hipétese que ainda nio foi enfrentada
pela jurisprudéncia desta Corte.

Houve um trabalho fiscalizatério-administrativo, que, ulteriormente,
embasou a formagio da opinio delicti do Ministério Publico Federal. Assim, o
Procurador da Republica arrolou Procurador do Trabalho como testemunha.
Desta maneira, creio inexistir impedimento deste ultimo para depor.

Ora, o Procurador do Trabalho, ao cumprir seu mister, meramente
administrativo, concernente a responsabilizagdo extra-penal, ndo pode ser tido
como impedido de comparecer perante o juizo criminal para fornecer subsidios
acerca da fiscaliza¢do empreendida.

Pontue-se, por mais que o Procurador do Trabalho também pertenca ao
Ministério Publico da Uniao, envolve ramo distinto, desvinculado da persecutio
criminis, atuagdo afeta, em casos como o presente, aos membros do Ministério

Publico Federal.

Cumpre, neste passo, trazer a contexto as judiciosas palavras do parecerista:

3. A ordem deve ser denegada. A participacdo de membro do Ministério
Publico do Trabalho em grupo que efetuou, previamente, fiscalizagdo na empresa
onde se cometeu o delito de redugdo a condicdo anédloga de escravo, ndo
configura hipotese de incompatibilidade nem gera impedimento para sua oitiva
como testemunha em juizo.
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4. A hipdtese em apreco ndo guarda similitude com a situacdo de Promotor,
que tendo participado na investigagdo criminal, veio a dar testemunho. No caso
em tela, ndo se estd diante do arrolamento de membro atuante em inquérito
policial. A fiscalizagao trabalhista ndo constitui instrumento preparatério de
futura acdo penal, embora até possa Ihe fornecer suporte indireto. Constatada
a infracdo, as respectivas pecas de informacdo sédo apresentadas aos 6rgdos
encarregados da persecutio criminis, motivo pelo qual a participacdo no Grupo de
Trabalho que apurou violagdes a Consolidacao das Leis do Trabalho ndo acarreta
o impedimento para depor como testemunha em processo penal, destinado a
apurar delitos previstos no Cédigo Penal.

5. Ademais, as circunstancias que acarretam o impedimento e suspeicdo
encontram-se taxativamente previstas nos artigos 252 e 254 do Cédigo de
Processo Penal, ndo podendo ser ampliadas para abarcar hipéteses ndo previstas
na lei adjetiva. (fl. 182).

Portanto, ndo havendo similitude com os casos em que este nobre Colegiado
vem reconhecendo a nulidade, melhor refletindo, nio apuro ilegalidade na
indicagdo do Procurador do Trabalho para contribuir como testemunha.

Ante o exposto, cassando a liminar, denego a ordem.

E como voto.

O Sr. Ministro Sebastido Reis Junior: Senhora Presidente, agradeco o
encaminhamento antecipado do voto, o qual examinei, li e reli. O préprio
Ministério Publico do Trabalho tem concurso préprio, todo diferenciado.

Acompanho o voto de V. Exa., cassando a liminar e denegando a ordem de
habeas corpus.

O Sr. Ministro Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do TJ-
RS): Sra. Presidente, o Ministério Pablico do Trabalho tem cadéncia prépria. E
como o Ministério Pablico do Tribunal de Contas.

Acompanho o voto de V. Exa., cassando a liminar e denegando a ordem de
habeas corpus.
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HABEAS CORPUS N. 239.676-SC (2012/0078054-7)

Relatora: Ministra Assusete Magalhies

Impetrante: Ruy Samuel Espindola e outro

Impetrado: Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina
Paciente: Odilson Vicente de Lima

EMENTA

Penal e Processual Penal. Habeas corpus. Crime de
responsabilidade de prefeito. Supressio de instdncia. Nao ocorréncia.
Agido penal intentada contra o paciente e outro corréu, ex-prefeito
municipal. Prerrogativa de foro. Lei n. 10.628, de 24.12.2002, que
inseriu os §§ 1° e 2° ao art. 84 do CPP. Inconstitucionalidade arguida
em 2° grau, e rejeitada, pelo acérdio impugnado, em 14.12.2004.
Inconstitucionalidade posteriormente declarada pelo Supremo
Tribunal Federal, na ADI n. 2.797, em 15.9.2005. Efeitos ex func.
Superveniéncia da modulagio, pelo Supremo Tribunal Federal, em
17.5.2012,dos efeitos temporais da declaragio de inconstitucionalidade
dos §§ 1° e 20 do art. 84 do CPP, em sua nova redagio, conferida
pela Lei n. 10.628, de 24.12.2002. Preservagio da validade dos atos
processuais praticados, entre 24.12.2002 e 15.9.2005, em agoes penais
contra ex-ocupantes de cargos com prerrogativa de foro. Ordem
denegada.

I. Hipétese em que o acérdio condenatério, em preliminar
de incompeténcia, suscitada pelo Ministério Publico, afastou, em
14.12.2004, a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 84 do CPP,
inseridos pela Lei n. 10.628/2002, que estabeleceu a competéncia por
prerrogativa de fungdo, mesmo apés a cessagdo do exercicio da fungio
publica pelo corréu, Prefeito Municipal, 4 época dos fatos.

II. Posteriormente, no julgamento da ADI n. 2.797-DF, em
15.9.2005, 0 SupremoTribunal Federaldeclarouainconstitucionalidade
do § 1° do art. 84 do Cédigo de Processo Penal — que estabelecia a
prorrogacio da competéncia por prerrogativa de funcio, relativa aos
atos administrativos do agente, as hipéteses em que o inquérito ou a
acdo judicial fossem iniciados apds a cessagdo do exercicio da fungio
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publica —, e igualmente do § 2° do mesmo dispositivo legal, que
determinava a sua extensdo a a¢do de improbidade administrativa.

III. O presente Habeas corpus merece ser conhecido, por nio
ser substitutivo de Recurso Especial — efetivamente interposto, pelo
paciente, inadmitido, na origem, tendo sido interposto Agravo ao
Superior Tribunal de Justi¢a, nio conhecido, por intempestividade,
existindo Agravo Regimental, a ser também julgado, na presente
assentada — ou de Revisio Criminal, porquanto ndo transitada em
julgado a condenagio.

IV. Nio ha supressio de instincia, com o julgamento, pelo
Superior Tribunal de Justi¢a, da matéria — ndo arguida no Recurso
Especial —, porquanto a inconstitucionalidade do foro por prerrogativa
de fun¢io, com fundamento na Lein. 10.628/2002, foi arguida, perante
o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, que, entretanto,
rejeitou tal preliminar. O fato superveniente ao acérdao condenatério,
proferido em 14.12.2004, e a interposi¢do do Recurso Especial, pelo
paciente, ou seja, a declara¢ido da inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2°
do art. 84 do CPP - inseridos pela Lei n. 10.628/2002 —, nos autos
das ADIs n. 2.797 e n. 2.860, em 15.9.2005, pelo Supremo Tribunal
Federal, representa um argumento de refor¢o a tese expressamente
enfrentada e rechagada pelo acérddo impugnado.

V. Ademais, como o Recurso Especial foi interposto, pelo
paciente, e inadmitido, em 20.6.2005 — antes, portanto, de 15.9.2005,
quando o STF declarou a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art.
84 do CPP, na redagio da Lei n. 10.628/2002 —, tal argumento de

refor¢o no poderia constar daquele Recurso.

VI. De qualquer sorte, a alegada incompeténcia absoluta do Juizo
de 2° Grau para o julgamento de ex-detentores de mandato eletivo
geraria nulidade de atos decisérios, que poderia ser reconhecida até
mesmo de oficio, se 0 caso, nos termos dos arts. 564, I, 567 ¢ 648, 1V,
do CPP, nio tendo o impetrante outra via sendo o habeas corpus, para
arguir tal matéria.

VII. O controle de constitucionalidade, no ordenamento juridico
brasileiro,é orientado pela teoriadanulidade da normainconstitucional,
a exemplo do direito norte-americano. A lei inconstitucional ¢é
considerada nula ipso jure e ex tunc (e nio simplesmente anuldvel), em
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decorréncia do principio da soberania da Constitui¢io. A decisio que
a declara produz efeitos repristinatérios e possui natureza declaratéria,
limitando-se a constatar vicio jd existente, alcan¢ando atos anteriores
ao reconhecimento da inconstitucionalidade.

VIII. Nos termos do art. 27 da Lei n. 9.868/1999, “ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razoes
de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o
STF, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos
daquela decisio ou decidir que ela s6 tenha eficicia a partir de seu
trinsito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado”.

IX. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, na sessio de
17.5.2012, ao julgar Embargos de Declaragio, opostos pelo
Procurador-Geral da Republica, na ADI n. 2.797-DF, modulou os
efeitos da declaragio de inconstitucionalidade do § 1° do art. 84 do
Cédigo de Processo Penal, em sua nova redagio, conferida pela Lei
n. 10.628/2002, assentando a sua eficicia a partir de 15.9.2005 (data
do julgamento da ADI), preservando a validade dos atos processuais
praticados em agdes de improbidade, inquéritos e agdes penais contra
ex-ocupantes de cargos com prerrogativa de foro (Informativo n. 666
do STF), modulagio de efeitos incidente, na hipétese dos autos.

X. “A modulagio dos efeitos temporais da declaragio de
inconstitucionalidade, primeiramente idealizada no direito
norteamericano, com a admissao do prospective overruling nos casos
Linkletter v. Walker (381 U.S. 618) e Stovall @. Denno (388 U. S.
293), nio significa uma afronta 2 Carta Magna, mas uma defesa da
seguranga juridica, também norma constitucional (art. 5°, caput), sob
o prisma do principio da proporcionalidade” (STF, ADI n. 4.029, Rel.
Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de 27.6.2012).

XI. Habeas corpus denegado.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, denegar a ordem de Aabeas corpus, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.
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As Sras. Ministras Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora
convocada do TJ-PE), Maria Thereza de Assis Moura e os Srs. Ministros Og
Fernandes e Sebastido Reis Junior votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.
Brasilia (DF), 11 de dezembro de 2012 (data do julgamento).

Ministra Assusete Magalhies, Relatora

DJe 12.3.2013

A Sra. Ministra Assusete Magalhaes: Trata-se de habeas corpus, com pedido
de liminar, impetrado em favor de Odilson Vicente de Lima, apontando, como
autoridade coatora, o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, que, em
14.12.2004, nos autos da Agdo Penal n. 2004.015240-0, julgou, em competéncia
origindria, procedente a pretensio acusatdria, para condenar o paciente e o
corréu Aguacy Oliveira Braz — Prefeito Municipal de Romelindia-SC, de
1993/1995 (fl. 65¢), a época dos fatos, ocorridos de 1994 a 1995 —, a pena de
03 (trés) anos, 01 (um) més e 10 (dez) dias de reclusdo, em regime aberto,
sendo substituida a pena privativa de liberdade por duas restritivas de direitos,
consistentes em prestagdo de servicos & comunidade e prestagdo pecunidria,

como incursos no art. 1°, I, do Decreto-Lei n. 201/1967 (fls. 30-49¢).

Sustentam os impetrantes, em sintese, que o acérdio condenatério é nulo,
por incompeténcia do Juizo, ante a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art.
84 do Cédigo de Processo Penal, na reda¢do da Lei n. 10.628, de 24.12.2002,
inconstitucionalidade que nio foi reconhecida pelo acérdio condenatério,
proferido, assim, por Juizo incompetente, em 14.12.2004, na pendéncia das
ADIs n. 2.797 e n. 2.860, no Supremo Tribunal Federal; que, interpostos
Recursos Especial e Extraordindrio contra o acérdio impugnado, sem aduzir
tal tese, é o writ a via adequada para provocar a nulidade absoluta do acérdao;
que “é possivel fazé-lo, nesta via, em face da auséncia de preclusio da matéria e
pelo fato de que o tema trata de questdo de ordem publica processual conhecivel
em qualquer tempo e grau, especialmente em sede de habeas corpus, que pode
ser concedido mesmo de oficio pelo juizo processante” (fl. 13¢); que o prejuizo
com a nulidade é manifesto, em face da prépria condenagido do paciente,
pelo acérdao impugnado, que se negou a acolher, em controle difuso, a tese
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da inconstitucionalidade do foro por prerrogativa de fungio, para os agentes
politicos com mandato exaurido, eis que o corréu Aguacy Oliveira Braz ji nio
era Prefeito, quando proposta a Ag¢do Penal, em 11.4.2000, e quando foi ela
decidida, pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, em 14.12.2004;
que, publicado o acorddo condenatério, em 9.3.2005, o paciente interpds
Recursos Especial e Extraordindrio, inadmitidos, na origem, pelo que foram,
entdo, interpostos os respectivos Agravos, pendentes de julgamento; que, apés o
julgamento da Agdo Penal, pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina,
em 14.12.2004, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade,
em 15.9.2005, dos §§ 1° e 2° do art. 84 do CPP, na redagdo da Lei n. 10.628,
de 24.12.2002, razdo pela qual deve ser reconhecida a competéncia do Juizo
de Direito da Comarca de Anchieta-SC para o julgamento da Agdo Penal
n. 2004.015240-0, tendo em vista os efeitos ex func e vinculantes da decisdo
do Supremo Tribunal Federal, proferida em sede de controle concentrado de
constitucionalidade.

Alegam, ainda, que, embora o art. 27 da Lei n. 9.868/1999 faculte, ao
Supremo Tribunal Federal, ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir, por razdes
de seguranga juridica ou de excepcional interesse social, os efeitos da decisdo, ou
deliberar que s6 tenha ela eficicia a partir de seu trinsito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado, ele nio o fez, na oportunidade do julgamento.

Aduzem, outrossim, que, reconhecida a constitucionalidade da Lei
Complementar n. 135/2010 — denominada Lei da Ficha Limpa, que deu nova
redagio a Lei Complementar n. 64/1990 — por decisdo do Supremo Tribunal
Federal de 16.2.2012, nos autos das A¢des Declaratérias de Constitucionalidade
n. 29 e n. 30 e da ADI n. 4.578, a presente condenagio constitui hipétese de
inelegibilidade, prevista no art. 1°, I, letra e, n. 1, da Lei Complementar n.

64/1990.

Sustentam que nio hd que se falar em “supressio de instincia quanto ao
tema de fundo desta agio mandamental, eis que a e. Corte Estadual rechacou,
expressamente, no aresto impetrado, a tese deste writ herdico” (fl. 10e).

Requerem, por esses motivos, o deferimento do pedido de liminar, para
suspender os efeitos do acérddo condenatério, até o julgamento do mérito
do presente wriz, com a declaragdo da nulidade do acérdio, proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, nos autos da Ag¢io Penal n.
2004.015240-0, na sessdo de julgamento de 14.12.2004, com a consequente
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remessa dos autos ao Juizo de Direito da Comarca de Anchieta-SC, para a
prolagio de nova sentenga, em cumprimento as cldusulas constitucionais do juiz
natural.

O pedido formulado em sede de liminar foi indeferido (fls. 177-178e).

As informagdes foram prestadas, pela autoridade apontada como coatora
(fls. 188-192¢).

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo conhecimento da ordem, e,
no mérito, pela sua denegagio (fls. 212-228e).

O impetrante, em face do pedido de fl. 26¢, foi intimado, por telefone, da

sessdo de julgamento do presente, em 11.12.2012, certificando-se a respeito (fl.
236e).

E o relatério.

A Sra. Ministra Assusete Magalhies (Relatora): Como se viu do relatério,
objetivam os impetrantes anular a condenagdo criminal do paciente, por
incompeténcia absoluta do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
para processar e julgar, em 14.12.2004, crime cometido por Ex-Prefeito, em
concurso de agentes com o paciente, em virtude da inconstitucionalidade dos §§
1° e 20 do art. 84 do CPP, inseridos pela Lei n. 10.628, de 24.12.2002, que, ap?s,
em 15.9.2005, veio a ser declarada inconstitucional, pelo Supremo Tribunal
Federal.

Narra a inicial que o paciente e o corréu Aguacy de Oliveira Braz, Prefeito
Municipal de Romelindia-SC, na gestio 1993/1995 (fl. 65¢) — denunciados, em
11.4.2000 (fl. 53e), perante a Comarca de Anchieta-SC, cujo Juizo declarou,
em 12.5.2004, a sua incompeténcia para processar e julgar a Ac¢do Penal, em
face da Lei n. 10.628/2002, determinando a remessa dos autos ao Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina (fls. 74-75¢) —, foram condenados por
aquela Corte, na sessio de julgamento de 14.12.2004, a pena de 03 (trés) anos,
01 (um) més e 10 (dez) dias de reclusio, em regime aberto, substituida por duas
penas restritivas de direitos, consistentes em prestagdo de servigos a comunidade
e prestacdo pecunidria, como incursos no art. 1°, 1, do Decreto-Lei n. 201/1967.

Nas informagdes, a autoridade apontada como coatora apresentou a
seguinte sintese dos fatos:
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Instaurado o Inquérito n. 1999.005149-8 contra o paciente e outro investigado
(Prefeito Municipal de Romeldndia a época dos fatos) para a apuragéo de
irregularidades na administragdo do referido Municipio, a Segunda Camara Criminal,
em 23.11.1999, por acdérddo da lavra do Desembargador Substituto Nilson Macedo
Machado, decidiu, por unanimidade, declarar a incompeténcia do Tribunal de Justica
e remeter os autos a Comarca de Anchieta para prosseguimento do feito (doc. n. 1 e
doc. n. 2), onde ambos foram denunciados na Acao Penal n. 002.98.000714-5 (doc.
n. 3).

Em 12.5.2004, foi determinada a remessa do feito, para julgamento, ao Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina (doc. n. 4), na ocasiao em que o Procurador de
Justica, ratificando os atos praticados pelo representante do Ministério Publico de
primeiro grau, ofereceu denuincia contra o paciente e outro corréu como incursos,
em tese, nas san¢des do artigo 1°, I, do Decreto-Lei n. 201/1967, c.c. artigos 29 e
71, ambos do Cédigo Penal.

Em 14.12.2004, nos autos do Processo Crime n. 2004.015240-0 (doc. n. 5), a
Primeira Camara Criminal decidiu, por unanimidade, rejeitar a preliminar de
incompeténcia da Corte para proceder ao julgamento e, no mérito, julgar procedente
a denuncia para condenar o paciente e outro corréu a pena de 03 (trés) anos, 01
(um) més e 10 (dez) dias de reclusdo, em regime aberto, substituida por duas
restritivas de direitos, consistentes em prestacdo de servicos a comunidade e
prestacao pecuniaria, no valor de 10 (dez) saldrios minimos (art. 44, § 2°, do CP),
nas condicbes a serem fixadas pelo Juizo da Execucdo, por infracdo ao artigo
19, 1, do Decreto-Lei n. 201/1967. Foi decretada, ainda, em relacdo ao outro
denunciado, a inabilitagdo para o exercicio do cargo ou func¢ao publica, eletiva ou
de nomeacdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, sem prejuizo da reparacdo do dano
causado ao patriménio publico (§ 2° do art. 1° do Decreto-Lei n. 201/3967), nos
termos da ementa que segue:

Penal e Administrativo. Artigo 19, |, do Decreto-Lei n. 201/1967. Prefeito
municipal e vereador. Desvio de verba publica. Preliminares rejeitadas.
Materialidade e autoria comprovadas. Condenacao. Denuncia procedente.

Pagamentos decorrentes de procedimento licitatério, ndo efetuado as
empresas vencedoras, mas depositados em conta-corrente particular do
vereador, sem explica¢do plausivel para tanto, bastam para a certeza moral
do cometimento de desvio de verba publica. (Rel. Des. Amaral e Silva) (doc.
n. 6).

Dessa decisdo, o paciente interpds recursos especial e extraordindrio, cujo
seguimento foi negado por decisdo monocrdtica do 2° Vice-Presidente (doc. n. 7 e
doc.n. 8).

Diante da negativa interpds, também, os respectivos agravos de instrumento, os
quais se encontram pendentes de julgamento (doc. n. 9 e doc. n. 10) (fls. 188-190e).
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Interposto Agravo de Instrumento, perante o Superior Tribunal de Justica,
nio foi ele conhecido, diante de sua intempestividade, decisdo esta publicada em
12.6.2012, contra a qual foi interposto Agravo Regimental, que também trago a
julgamento, na presente sessdo.

Em 6.7.2012, foi ajuizada Medida Cautelar, perante o Superior Tribunal de
Justica, objetivando a concessdo de efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento,
cujo pedido restou indeferido.

Delimitada a situagdo fitica, passo a andlise da alegacdo de nulidade do
édito condenatério.

Em preliminar de incompeténcia, suscitada pela acusagdo, o acérdiao
impugnado afastou, em 14.12.2004, a inconstitucionalidade da Lei n.
10.628/2002, que estabeleceu a competéncia por prerrogativa de fungéo, mesmo
ap6s a cessagio do exercicio da fungdo publica pelo corréu Aguacy Oliveira
Braz, Prefeito Municipal, 4 época dos fatos (1993/1995), conforme se verifica
do seguinte excerto:

Rejeito a preliminar de incompeténcia deste juizo para proceder ao julgamento,
diante da prerrogativa de fungéo.

A Lei n. 10.628/2002 deu nova redac¢éo ao art. 84 do Cédigo de Processo Penal,
acrescentando no § 1° a regra de que prevalece a competéncia especial por
prerrogativa de fungdo nas agdes judiciais iniciadas apds a cessagdo do exercicio da
fungdo publica.

O art. 2° do Cédigo de Processo penal preceitua que a lei processual tem aplicagéo

imediata.

Embora haja duas A¢bes Diretas de Inconstitucionalidade n. 2.797 e n. 2.860
ajuizadas respectivamente pela Associacdo dos Membros do Ministério Publico
e pela Associagcao dos Magistrados Brasileiros junto ao Supremo Tribunal Federal,
contra a Lei n. 10.628/2002, este Tribunal tem decidido pela sua aplicabilidade,
enquanto pendentes de julgamento as respectivas ADIns (fls. 37-38e).

Conhego do presente Habeas corpus, que ndo é substitutivo de Recurso
Especial — efetivamente interposto, pelo paciente, inadmitido, na origem (fls.
100-101e), tendo sido interposto Agravo ao Superior Tribunal de Justica, ndo
conhecido, por intempestividade, existindo Agravo Regimental, a ser julgado,
na presente assentada — ou de Revisdo Criminal, porquanto néo transitada em
julgado a condenagio.
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Nio hd supressio de instincia, com o julgamento, pelo Superior Tribunal
de Justica, da matéria — nio arguida no Recurso Especial (fls. 100-101e) —,
porquanto a inconstitucionalidade do foro por prerrogativa de fungio, com
fundamento na Lei n. 10.628/2002, foi arguida, perante o Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina, que, entretanto, rejeitou tal preliminar (fls. 37-
38e). O fato superveniente ao acérddo condenatdrio, proferido em 14.12.2004,
e a interposi¢do do Recurso Especial, pelo paciente, ou seja, a declaragdo da
inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 84 do CPP — inseridos pela Lei
n. 10.628/2002 —, nos autos das ADIs n. 2.797 e n. 2.860, em 15.9.2005,
pelo Supremo Tribunal Federal, representa um argumento de reforgo a tese
expressamente enfrentada e rechagada pelo acérdio impugnado.

Ademais, como o Recurso Especial foi interposto, pelo paciente, e
inadmitido, em 20.6.2005 (fl. 101e) — antes, portanto, de 15.9.2005, quando o
Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do
art. 84 do CPP, na redagdo da Lei n. 10.628/2002 —, tal argumento de reforco

ndo poderia constar daquele Recurso.

De qualquer sorte, a alegada incompeténcia absoluta do Juizo de 2° Grau
para o julgamento de ex-detentores de mandato eletivo geraria nulidade de
atos decisérios, que poderia ser reconhecida até mesmo de oficio, se o caso, nos
termos dos arts. 564, 1,567 e 648, 1V, do CPP, nio tendo o impetrante outra via
sendo o habeas corpus, para arguir tal matéria.

Ademais, reconhecida a constitucionalidade da Lei Complementar
n. 135/2010 — denominada Lei da Ficha Limpa, que deu nova redagio a
Lei Complementar n. 64/1990 —, por decisio do Supremo Tribunal Federal
de 16.2.2012, nos autos das Ag¢des Declaratérias de Constitucionalidade n.
29 e n. 30 e da ADI n. 4.578, a presente condenagio constitui hipétese de
inelegibilidade, prevista no art. 1°, I, letra e, n. 1, da Lei Complementar n.
64/1990, nio havendo, portanto, como desconstituir o acérdao condenatério,
em sede recursal.

A Lei n. 10.628, de 24.12.2002, conferiu a seguinte redagdo ao art. 84 do
Cédigo de Processo Penal:

Art. 84. A competéncia pela prerrogativa de funcdo é do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos Tribunais Regionais Federais e
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, relativamente as pessoas
que devam responder perante eles por crimes comuns e de responsabilidade.
(Redacdo dada pela Lei n. 10.628, de 24.12.2002).
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§ 1° A competéncia especial por prerrogativa de funcdo, relativa a atos
administrativos do agente, prevalece ainda que o inquérito ou a agdo judicial sejam
iniciados apds a cessagdo do exercicio da fungdo publica. (Incluido pela Lei n. 10.628,
de 24.12.2002).

§ 2° A acdo de improbidade, de que trata a Lei n. 8.429, de 2 de junho de
1992, serd proposta perante o Tribunal competente para processar e julgar
criminalmente o funcionario ou autoridade na hipotese de prerrogativa de foro
em razdo do exercicio de funcdo publica, observado o disposto no § 1°.

A ADI n. 2.797, proposta pela Associagio Nacional do Ministério
Publico-Conamp, e a ADI n. 2.860, ajuizada pela Associagio dos Magistrados
do Brasil-AMB, questionaram a constitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 84
do CPP, incluidos pela Lei n. 10.628/2002, sendo determinado o apensamento

dos autos, para julgamento conjunto.

No julgamento da ADI n. 2.797-DF, ocorrido em 15.9.2005, o Supremo
Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do § 1° do art. 84 do do
Cédigo de Processo Penal — que estabelecia a prorrogagio da competéncia por
prerrogativa de fungio, relativa aos atos administrativos do agente, as hipéteses
em que o inquérito ou a a¢do judicial fossem iniciados apés a cessagdo do
exercicio da fungdo publica — e igualmente do § 2° do mesmo dispositivo legal,
que determinava a sua extensio a agio de improbidade administrativa.

O referido julgado restou assim ementado:

I. ADIn: legitimidade ativa: “entidade de classe de ambito nacional” (art. 103,
IX, CF): Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico - Conamp 1.
Ao julgar, a ADIn n. 3.153-AgR, 12.8.2004, Pertence, Inf. STF n. 356, o plendrio
do Supremo Tribunal abandonou o entendimento que excluia as entidades de
classe de segundo grau - as chamadas “associacdes de associagdes” - do rol dos
legitimados a acao direta. 2. De qualquer sorte, no novo estatuto da Conamp -
agora Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico - a qualidade de
“"associados efetivos” ficou adstrita as pessoas fisicas integrantes da categoria, - 0
que basta a satisfazer a jurisprudéncia restritiva -, ainda que o estatuto reserve as
associagoes afiliadas papel relevante na gestao da entidade nacional.

Il. ADIn: pertinéncia tematica. Presenca da relacdo de pertinéncia temdtica
entre a finalidade institucional das duas entidades requerentes e os dispositivos
legais impugnados: as normas legais questionadas se refletem na distribuicdo
vertical de competéncia funcional entre os 6rgdos do Poder Judiciario - e, em
consequiéncia, entre os do Ministério Publico.

Il. Foro especial por prerrogativa de fungdo: extensdo, no tempo, ao momento
posterior a cessagéo da investidura na fungdo dele determinante. SGmula n. 394-STF

RSTJ, a. 25, (229): 693-857, janeiro/marco 2013

@A)



BRI

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(cancelamento pelo Supremo Tribunal Federal). Lei n. 10.628/2002, que acrescentou
0s §§ 1°e 2°ao artigo 84 do C. Processo Penal: pretensédo inadmissivel de interpretacdo
auténtica da Constituicéo por lei ordindria e usurpagdo da competéncia do Supremo
Tribunal para interpretar a Constituig¢do: inconstitucionalidade declarada. 1. O novo §
1°do art. 84 CPrPen constitui evidente reacdo legislativa ao cancelamento da Sumula
n. 394 por deciséo tomada pelo Supremo Tribunal no Ing n. 687-QO0, 25.8.1997, rel. o
em. Ministro Sydney Sanches (RTJ 179/912), cujos fundamentos a lei nova contraria
inequivocamente. 2. Tanto a Sumula n. 394, como a decisao do Supremo Tribunal,
que a cancelou, derivaram de interpretacao direta e exclusiva da Constituicao
Federal. 3. Ndo pode a lei ordindria pretender impor, como seu objeto imediato,
uma interpretagdo da Constituicéo: a questdo é de inconstitucionalidade formal,
insita a toda norma de gradacgao inferior que se proponha a ditar interpretagdo da
norma de hierarquia superior. 4. Quando, ao vicio de inconstitucionalidade formal,
a lei interpretativa da Constituicdo acresca o de opor-se ao entendimento da
jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal - guarda da Constituicdo -,
as razdes dogmaticas acentuadas se impdem ao Tribunal razdes de alta politica
institucional para repelir a usurpacédo pelo legislador de sua missao de intérprete
final da Lei Fundamental: admitir pudesse a lei ordindria inverter a leitura pelo
Supremo Tribunal da Constituicéo seria dizer que a interpretagdo constitucional da
Corte estaria sujeita ao referendo do legislador, ou seja, que a Constitui¢do - como
entendida pelo érgdo que ela prépria erigiu em guarda da sua supremacia -, s6
constituiria o correto entendimento da Lei Suprema na medida da inteligéncia que
lhe desse outro drgdo constituido, o legislador ordindrio, ao contrdrio, submetido aos
seus ditames. 5. Inconstitucionalidade do § 1° do art. 84 C.Pr.Penal, acrescido pela lei
questionada e, por arrastamento, da regra final do § 2° do mesmo artigo, que manda
estender a regra a agdo de improbidade administrativa.

IV. Acdo de improbidade administrativa: extensdo da competéncia especial
por prerrogativa de funcao estabelecida para o processo penal condenatério
contra o mesmo dignitdrio (§ 2° do art. 84 do C Pr Penal introduzido pela L.
n. 10.628/2002): declaracdo, por lei, de competéncia origindria ndo prevista
na Constituicdo: inconstitucionalidade. 1. No plano federal, as hipéteses
de competéncia civel ou criminal dos Tribunais da Uniao sao as previstas na
Constituicdo da Republica ou dela implicitamente decorrentes, salvo quando
esta mesma remeta a lei a sua fixacdo. 2. Essa exclusividade constitucional da
fonte das competéncias dos Tribunais Federais resulta, de logo, de ser a Justica
da Unido especial em relacdo as dos Estados, detentores de toda a jurisdicao
residual. 3. Acresce que a competéncia originaria dos Tribunais €, por definicao,
derrogacdo da competéncia ordindria dos juizos de primeiro grau, do que decorre
que, demarcada a ultima pela Constituicdo, s6 a propria Constituicdo a pode
excetuar. 4. Como mera explicitacdo de competéncias originarias implicitas na Lei
Fundamental, a disposicao legal em causa seriam oponiveis as razdes ja aventadas
contra a pretensao de imposicdo por lei ordinaria de uma dada interpretacao
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constitucional. 5. De outro lado, pretende a lei questionada equiparar a acao
de improbidade administrativa, de natureza civil (CF, art. 37, § 4°), a acédo
penal contra os mais altos dignitarios da Republica, para o fim de estabelecer
competéncia originaria do Supremo Tribunal, em relacdo a qual a jurisprudéncia
do Tribunal sempre estabeleceu nitida distincdo entre as duas espécies. 6. Quanto
aos Tribunais locais, a Constituicdo Federal - salvo as hipéteses dos seus arts. 29,
X e 96, lll -, reservou explicitamente as Constituicdes dos Estados-membros a
definicdo da competéncia dos seus Tribunais, o que afasta a possibilidade de ser
ela alterada por lei federal ordinaria.

V. Acéo de improbidade administrativa e competéncia constitucional para o
julgamento dos crimes de responsabilidade. 1. O eventual acolhimento da tese
de que a competéncia constitucional para julgar os crimes de responsabilidade
haveria de estender-se ao processo e julgamento da acdo de improbidade,
agitada na Rcl n. 2.138, ora pendente de julgamento no Supremo Tribunal, ndo
prejudica nem é prejudicada pela inconstitucionalidade do novo § 2° do art. 84
do C.PrPenal. 2. A competéncia originaria dos Tribunais para julgar crimes de
responsabilidade é bem mais restrita que a de julgar autoridades por crimes
comuns: afora o caso dos chefes do Poder Executivo - cujo impeachment é da
competéncia dos 6rgaos politicos - a cogitada competéncia dos Tribunais nao
alcancaria, sequer por integragao analdgica, os membros do Congresso Nacional
e das outras casas legislativas, aos quais, segundo a Constituicao, ndo se pode
atribuir a pratica de crimes de responsabilidade. 3. Por outro lado, ao contrario
do que sucede com os crimes comuns, a regra € que cessa a imputabilidade por
crimes de responsabilidade com o termo da investidura do dignitario acusado
(STF, ADI n. 2.797, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, julgado em
15.9.2005, DJU de 19.12.2006).

E sabido que o controle de constitucionalidade, no ordenamento juridico
brasileiro, é orientado pela teoria da nulidade da norma inconstitucional, a
exemplo do direito norte-americano, segundo o qual “a lei declarada
inconstitucional deve ser considerada, para todos os efeitos, como se jamais
em qualquer tempo, houvesse possuido eficicia juridica” (Nulidade da Lei
Inconstitucional e seus efeitos. Consideragdes sobre a decisio do Supremo
Tribunal Federal proferida no RE n. 122.202. MENDES, Gilmar Ferreira. In
Direito Constitucional: defesa da Constitui¢do. Organizadores: Clémerson
Merlin Cleve, Luis Roberto Barroso — Sdo Paulo: Editora RT, 2011, p. 613). A
lei inconstitucional ¢ considerada nula ipso jure e ex tunc (e ndo simplesmente
anuldvel), em decorréncia do principio da soberania da Constitui¢do. A
decisdo que a declara produz efeitos repristinatérios, pois a norma declarada
inconstitucional ndo possui aptiddo para revogar validamente a lei anterior,
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e possui natureza declaratéria, limitando-se a constatar vicio jd existente,
alcan¢ando atos anteriores ao reconhecimento da inconstitucionalidade.

Sobre o tema, leciona o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal
Teori Albino Zavascki, em sua obra Eficicia da Senteng¢a na Jurisdi¢do
Constitucional (22 ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012), in
verbis:

“a afirmacdo da constitucionalidade ou da inconstitucionalidade da
norma, mediante sentenca de mérito na acdo direta ou na acdo declaratoria,
simplesmente declara a validade ou a nulidade, gerando, como consequéncia
(que se poderia denominar de eficacia normativa) a de afirmar ou excluir a norma
questionada do sistema de direito. Nada constitui nem desconstitui. Sendo
declaratéria a sentenca, a sua eficacia, no que se refere a afirmacédo de validade
ou nulidade do preceito normativo (= eficacia normativa), é ex tunc, como ocorre
nessa espécie de julgado. ‘A Corte; como explicou o Min. Brossard, ‘verifica e anuncia
a nulidade como o joalheiro pode afirmar, depois de examind-lo, que aquilo que
supunha ser um diamante néo é diamante, mas um produto sintético. O joalheiro
ndo fez a pasta sintética, apenas verificou que o era. Também a decisdo judicial
ndo muda a natureza da lei, como o joalheiro ndo muda a natureza do diamante.
Ela nunca foi lei, ele nunca foi diamante. Aquilo que se supunha ser um diamante e
que o perito verificou ser produto sintético, ndo deixou de ser diamante a partir da
verificagdo do joalheiro, mas ab initio ndo passava de produto sintético. Também a lei
inconstitucional, apenas verificou e declarou que o era. Por isso seu efeito é ex tunc”
(fls. 62-63).

Assim, ap6s a declaragdo da inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art.
84 do Cédigo de Processo Penal, inseridos pela Lei n. 10.628/2002, tem-se
reconhecido a nulidade das agdes propostas contra ex-ocupantes de cargos
publicos e de mandatos eletivos, julgadas, no periodo de 24.12.2002, data da Lei
n. 10.628/2002, até a declaragio de sua inconstitucionalidade, em 15.9.2005,
no foro por prerrogativa de fungio, tendo em vista os efeitos ex zunc da decisdo
declaratéria da inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados, proferidos antes
da modulagio, em 17.5.2012, dos efeitos da aludida declaragio da
inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal:

Habeas corpus. Ex-Prefeito. Prerrogativa de foro. Lei n. 10.628/2002.
Inconstitucionalidade. Competéncia. Juizo singular.

1. Declarada, no julgamento da ADIn n. 2.797-DF pela Suprema Corte, a
inconstitucionalidade dos pardgrafos 1° e 2° do art. 84 do Cédigo de Processo Penal,
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acrescidos pela Lei n. 10.628/2002, compete ao juiz estadual de primeiro grau o
julgamento da a¢do penal de crime praticado por ex-prefeito durante seu mandato.

2. Ordem concedida para reconhecer a incompeténcia do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, com a anulag¢do dos acérdaos Id proferidos e o deslocamento do
Processo Criminal n. 70006138283 ao Juizo de primeiro grau (STJ, HC n. 170.132-
RS, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, DJe de 19.10.2011).

Habeas corpus. Crime praticado por ex-prefeito durante o seu mandato. Lei n.
10.628/2002. Competéncia. Juizo singular. Ordem concedida.

1. Declarada a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 84 do CPP, acrescidos
pela Lei n. 10.628/2002 (ADIN n. 2.797-DF), compete ao juiz singular o julgamento da
agdo penal de crime praticado por ex-prefeito durante seu mandato.

2. Ordem concedida para anular o acérddo estadual que julgou originariamente o
réu, restabelecer a sentenca de condenatdria proferida por juiz de direito da Comarca
de Capdo da Canoa e determinar ao Tribunal de Justica a apreciacdo da apelacao
ja interposta (STJ, HC n. 57.901-RS, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma,
DJU de 5.11.2007).

Ocorre que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, na sessido de
17.5.2012, ao julgar Embargos de Declaragio, opostos pelo Procurador-Geral
da Reptblica, na ADI n. 2.797-DF, modulou os efeitos temporais da declaragio
de inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 84 do Cédigo de Processo Penal,
em sua nova redagio conferida pela Lei n. 10.628/2002, assentando sua eficicia
a partir de 15.9.2005 — data do julgamento da ADI —, preservando a validade
dos atos processuais praticados em ac¢ées de improbidade, inquéritos e agoes
penais contra ex-ocupantes de cargos com prerrogativa de foro, conforme se vé

do Informativo n. 666 do Supremo Tribunal Federal:

“Em conclusdo, o Plendrio, por maioria, acolheu embargos declaratdrios, opostos
pelo Procurador-Geral da Republica, para assentar que os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 84 do CPP, inseridos pelo art. 1° da Lei n.
10.628/2002 ("§ 1° A competéncia especial por prerrogativa de funcdo, relativa
a atos administrativos do agente, prevalece ainda que o inquérito ou a acao
judicial sejam iniciados apds a cessacao do exercicio da funcdo publica. § 2° A
acdo de improbidade, de que trata a Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992, sera
proposta perante o Tribunal competente para processar e julgar criminalmente
o funcionério ou autoridade na hipotese de prerrogativa de foro em razdo do
exercicio de funcdo publica, observado o disposto no § 1°) tenham eficdcia a
partir de 15.9.2005 - v. Informativos n. 543 e n. 664. Na espécie, alegava-se que a
norma declarada inconstitucional teria vigido por trés anos — com alteracdes nas
regras de competéncia especial por prerrogativa de funcdo quanto as agbes de
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improbidade, inquéritos e agdes penais — a exigir fossem modulados os efeitos do
julgado. Destacou-se a necessidade de se preservar a validade dos atos processuais
praticados no curso das mencionadas a¢oes e inquéritos contra ex-ocupantes de
cargos publicos e de mandatos eletivos julgados no periodo de 24.12.2002, data de
vigéncia da Lein. 10.628/2002, até a data da declaragdo de sua inconstitucionalidade,
15.9.2005. Pontuou-se que intmeras agées foram julgadas com fundamento na
Lei n. 10.628/2002 e, por seguranca juridica, necessdrio adotar-se a modulagdo,
assegurada a eficdcia ex nunc, nos termos do art. 27 da Lei n. 9.868/1999. Asseverou-
se que os processos ainda em tramita¢do ndo teriam sua competéncia deslocada
para esta Corte. ADI n. 2.797 ED-DF, rel. orig. Min. Menezes Direito, red. p/ o
acordao Min. Ayres Britto, 17.5.2012. (ADI n. 2.797)"

Assim, mostra-se fundamental, para a exata compreensio do caso concreto,
a distingdo entre a eficdcia normativa e a eficdcia executiva (ou instrumental)
da sentenca declaratéria da inconstitucionalidade, como bem definiu o ilustre
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Teori Albino Zavascki (gp. cit.), em
estudo sobre o tema. Diz o autor que, enquanto a “eficdcia ex tunc se opera no plano
do ordenamento juridico, ou seja, a que se diz respeito a validade ou invalidade da
norma e, portanto, a sua manutengio ou a sua exclusio do sistema normativo”, a
¢ficdcia executiva ou instrumental “estd relacionada as consequéncias da decisdo
no plano da realidade pritica, ou seja, do comportamento que, em decorréncia
da declaragio judicial de validade ou invalidade da norma, deverdo adotar, dai
em diante os seus destinatarios, especialmente as autoridades administrativas e
judiciais submetidas ao seu efeito vinculante” (gp. cit., p. 65).

Ensina o autor que, no plano da eficicia executiva, a modulagio dos efeitos
da decisdo declaratéria da inconstitucionalidade atua como um “ajuste entre
o quadro normativo decorrente da declara¢io de inconstitucionalidade (que
importa a nulidade ex func da norma e sua exclusio do sistema) e a situagio
juridica em concreto (os atos e sentencas judiciais anteriormente formados) em
sentido contrario” (op. cit, p. 65).

E o que prevé o art. 27 da Lei n. 9.868/1999, segundo o qual, “ao declarar
a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de
seguranga juridica ou de excepcional interesse social, poderd o STF, por maioria
de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela decisdo ou decidir
que ela s6 tenha eficdcia a partir de seu trinsito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado”.

A aludida modula¢io dos efeitos temporais da declaragio de
inconstitucionalidade, a partir da ponderacio de valores entre a
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inconstitucionalidade da norma e a seguranca juridica ou o excepcional interesse
social, possui origem histérica no direito norte-americano. Sendo vejamos:

“Tudo teve inicio em Mapp vs. Ohio (367 U.S. 643), de 1961, caso no qual a
Suprema Corte modificou sua jurisprudéncia e passou a vedar a utilizacdo de
provas obtidas por meios ilicitos no processo penal. Até entao, tal expediente era
admitido, conforme o antigo precedente do caso Wolf vs. Colorado [338 U.S. 25
(1949)]. A partir de entdo, diversos habeas corpus foram impetrados buscando a
desconstituicdo de condenagdes pretéritas com base no novo entendimento.

A Corte solucionou a questdo vedando a aplicacdo retroativa da novel
orientacgao, sob a escusa de que, caso o Tribunal procedesse dessa forma, abalaria
a confianca que os érgaos do Estado haviam depositado em Wolf vs. Colorado,
além de impor desarrazoada carga de trabalho ao Judicidrio. Em Linkletter vs.
Walker (381 U.S. 618), de 1965, considerado o leading case no tema, a Suprema
Corte assentou que seria impossivel a revisdo do caso de Linkletter, tendo em
vista que a Constituicdo dos EUA nao define os efeitos temporais da declaragao de
inconstitucionalidade (“the Constitution neither prohibits nor requires retrospective
effect”).

A Suprema Corte definiu os critérios para a atribuicdo de eficacia prospectiva
no caso Stovall vs. Denno (388 U. S. 293), de 1967: (a) o propdsito de obedecer
a nova orientacdo; (b) a amplitude da confianca depositada pelas autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei nos critérios antigos; (c) o efeito sobre
a administracdo da justica gerado por uma aplicagdo retroativa dos novos
standards.

A evolugdo da jurisprudéncia americana permitiu a classificagéo da superagdo do
precedente (overruling) em (a) retrospective overruling, quando a nova orientagéo
se aplica a todos os casos, passados e futuros; e (b) prospective overruling, que é
a superagdo prospectiva de um precedente - o novo entendimento sé tem efeitos a
partir da prolagéo da decisdo que o estabelece.

O prospective overruling merece, ainda, subdivisdo em limited prospectivity,
onde a nova orientagdo se aplica a causa que lhe deu origem, e pure prospectivity,
hipétese na qual o novo entendimento se aplica exclusivamente para o futuro, e ndo
aquela deciséo que originou a superagdo da antiga tese” (Embargos de Declaracéo
como meio processual adequado a suscitar a modulacdo dos efeitos temporais
do controle de constitucionalidade. Bruno Vinicius da Rés Bodart. In Revista de
Processo. Ano 36, vol. 198, Agosto/2001. pp. 392-393).

De fato, “a modulagdo dos efeitos temporais da declaragio de
inconstitucionalidade, primeiramente idealizada no direito norteamericano,
com a admissdo do prospective overruling nos casos Linkletter v. Walker (381
U.S. 618) e Stovall . Denno (388 U. S. 293), nio significa uma afronta 4 Carta
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Magna, mas uma defesa da seguranca juridica, também norma constitucional
(art. 5°, caput), sob o prisma do principio da proporcionalidade” (STF, ADI n.
4.029, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de 27.6.2012).

Sobre a possibilidade de suscitar a modulagdo dos efeitos temporais do
controle de constitucionalidade em Embargos de Declaragio, leciona, com
propriedade, Bruno Vinicius da Rés Bodart:

Até entdo, vinha o STF entendendo que os embargos de declaracdo nao
sao meio habil para instar a Corte a conferir efeitos meramente prospectivos
a declaracdo de inconstitucionalidade, caso ndo tenha existido pedido nesse
sentido anteriormente. Isso porque, como a regra é que a declaracdo tenha
efeitos ex tunc, ndo se pode dizer que houve omissao do Tribunal.

Assim decidiu a Corte, rejeitando os embargos declaratérios, v.g., nos EDcl na
ADIn n. 483-PR (rel. Min. llmar Galvao, D/ 5.10.2001), nos EDcl na ADIn n. 1.498-RS
(rel. p/ acérdao Min. Marco Aurélio, DI 5.12.2003), nos EDcl na ADIn n. 2.728-
AM (rel. Min. Marco Aurélio, DI 5.10.2007), na ADIn n. 2.791-PR (rel. Min. Gilmar
Mendes, DI 4.9.2009) e nos EDcl na ADIn n. 2.797-DF (rel. Min. Menezes Direito, D/
5.5.2009).

Essa visdo comecou a ser superada nos EDcl na ADIn n. 3.60I-DF, rel. Min.
Dias Toffoli, julgados pelo Pleno em 9.9.2010. Nesse julgado, o STF, mesmo sem
qualquer requerimento anterior nesse sentido, acolheu os embargos para declarar
a inconstitucionalidade da Lei Distrital n. 3.642/2005, que dispde sobre a Comissdo
Permanente de Disciplina da Policia Civil do Distrito Federal, com eficdcia apenas
ex nunc, a partir da publicacdo da decisédo, tendo em conta a necessidade de
preservagao de situacées juridicas formadas com base na lei distrital.

Temia-se que a aplicacéo retroativa gerasse a anulagdo de punicdes aplicadas
pela referida Comisséo de Disciplina, possibilitando o retorno ao servico publico de
servidores demitidos em razdo da pratica de infragées gravissimas (op. cit., p. 396).

E o que ocorre, na espécie, em que o Supremo Tribunal Federal, diante da
inconstitucionalidade da norma e da necessidade de preserva¢do da seguranga
juridica, em sede de Embargos de Declara¢io limitou a eficicia executiva
da declara¢do de inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 84 do CPP, na
redacdo da Lei n. 10.628/2002, resguardando as situa¢ées consolidadas entre
a entrada em vigor da Lei n. 10.628, de 24.12.2002, e a declaragdo de sua
inconstitucionalidade, em 15.9.2005, razdo pela qual nio se verifica nulidade do
acérddo condenatdrio, prolatado em 14.12.2004 (fls. 30-49e¢).

Ante o exposto, denego a ordem impetrada.

E como voto.



Jurisprudéncia da SEXTATURMA

RECURSO EM HABEAS CORPUS N. 30.709-PA (2011/0147096-0)

Relatora: Ministra Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora
convocada do TJ-PE)

Recorrente: R] B da C
Recorrido: Ministério Publico do Estado do Para

EMENTA

Recurso ordinirio em habeas corpus. Processual Penal. Ato
infracional andlogo a tentativa de homicidio. Nao-conhecimento do
writ no Tribunal de origem. Recurso ndo conhecido. Auséncia de
intimagio pessoal da Defensoria Publica. Julgamento de habeas corpus.
Desnecessidade da intimagéo. Processo julgado em mesa. Recurso nio
conhecido.

1. Nos termos do art. 105, 11, a, da Constitui¢io Federal, s6 é
cabivel recurso ordindrio em habeas corpus das decisoes denegatorias
proferidas em tnica ou ultima instincia pelos Tribunais Regionais
Federais e pelos Tribunais de Justi¢a dos Estados e do Distrito Federal.

2. Incabivel, portanto, recurso ordindrio contra acérdio que
ndo conheceu do habeas corpus ajuizado perante o Tribunal de origem.
A apreciagio de matéria nio conhecida pela Corte a guo resultaria
indevida supressdo de instincia. Precedentes.

3. Nio hd obrigatoriedade de intimagdo da Defensoria Publica
para o julgamento de habeas corpus quando niao foi formulado pedido
nesse sentido.

4. Recurso ordindrio conhecido em parte e nessa extensio,
improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, conhecer parcialmente
do recurso em habeas corpus e, nesta extensio, negar provimento, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora. A Sras. Ministra Maria Thereza de Assis Moura
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e os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior e Assusete Magalhies
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.
Brasilia (DF), 7 de novembro de 2012 (data do julgamento).

Ministra Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do T]J-
PE), Relatora

DJe 20.11.2012

A Sra. Ministra Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada
do TJ-PE): Trata-se de recurso ordindrio em habeas corpus, interposto pela
Defensoria Publica em favor de R J B da C, contra acérdio proferido no
Tribunal de Justi¢a do Estado do Par4, assim ementado:

Habeas corpus. Ato infracional anadlogo ao crime de tentativa de homicidio.
Fuga anterior a impetracao. Ndo conhecimento. Ndo se conhece do pedido
quando o paciente empreendeu fuga antes mesmo da impetra¢do da agdo
mandamental.

Consta dos autos que o paciente foi representado pela pratica de ato infracional
andlogo ao crime de tentativa de homicidio, sendo acolhida a representacédo e
aplicada medida socioeducativa de internacao, da qual se determinou imediata
execucao.

Inconformada, a defesa do menor impetrou habeas corpus perante o
Tribunal de origem, o qual nio foi conhecido por estar o réu foragido quando o
remédio constitucional foi manejado em 29.11.2010.

No presente recurso, interposto em 10.12.2010, alega o Defensor Publico
que nio teria sido intimado pessoalmente da data da sessdo do julgamento do
habeas corpus e do acérdio ali proferido. Assim, requer a declaragdo da nulidade
do acérdio, determinando-se que seja feito novo julgamento, com a prévia
intimagéo pessoal da Defensoria Publica.

Solicitadas informagdes ao Tribunal de Origem e ao Juizo de 1° grau,
o Desembargador Ronaldo Marques Valle informou (e-fls. 109-111) por
meio de oficio datado de 19.10.2011, que os pedidos feitos pela Defensoria

Publica, na referida agio mandamental, tinham como fundamento o suposto
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constrangimento ilegal sofrido pelo paciente, em sua liberdade de locomogio,
porquanto lhe foi aplicada medida socioeducativa de interna¢do na sentenca,
onde se determinou a execugdo imediata da medida, independente do transito
em julgado. No julgamento do wriz, a ordem nio foi conhecida a unanimidade,
pois o paciente havia empreendido fuga da unidade de custédia, antes mesmo da
impetragdo. O juizo da primeira instancia informou por e-mail em 17.10.2012
que foi aplicada ao paciente “a medida socioeducativa prevista no art. 12,
VI, do ECA (internacio), no dia 28.6.2010, e que referido procedimento foi
encaminhado ao Tribunal em grau de recurso no dia 9.11.2010”.

Encaminhados os autos ao Ministério Puablico Federal, o Subprocurador-
Geral da Republica Durval Tadeu Guimaries manifestou-se as e-fls. 89-91 pelo
nio provimento do recurso, conforme ementa a seguir:

Recurso ordinario. Habeas corpus. ECA. Nao intimacao do defensor publico
acerca da sessédo de julgamento. Ndo provimento.

E o relatério.

Em mesa para julgamento.

A Sra. Ministra Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada
do TJ-PE) (Relatora): Nas razées do presente recurso, alega-se que o Defensor
Publico nido teria sido intimado pessoalmente da data da sessdo do julgamento
do habeas corpus e do acérdio ali proferido, que ndo conheceu do wriz.

O presente recurso ordindrio nio merece conhecimento, uma vez que
manifestamente incabivel.

Conforme dispée o art. 105, II, a, da Constituigdo Federal, compete ao
Superior Tribunal de Justica julgar recurso ordindrio de habeas corpus “decididos
em uUnica ou ultima instdncia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a decisdo for
denegatdria “.

No caso, a ordem impetrada na origem néo foi conhecida, razdo por que
incabivel o presente recurso. Ademais, a andlise meritéria daquele remédio
constitucional pelo Superior Tribunal de Justica resultaria em indevida supressio
de instancia. Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes:
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Processual Civil. Recurso em habeas corpus. Art. 150, ll, a, da Constituicao
Federal. Impugnacdo de decisdo monocrdtica. Imprescindibilidade de
exaurimento das vias recursais. Divida de natureza alimentar. Simula n. 309-STJ.
Dilagdo probatéria. Inadequacéo da via eleita.

1. Nos termos do art. 105, inciso ll, alinea a, da Carta Maior, revela-se cabivel
e adequado o recurso ordindrio para impugnar decisGo denegatdria de habeas
corpus, quando prolatada esta, em ultima ou Unica instancia, por érgao colegiado
de Tribunal de Justi¢a ou Tribunal Regional Federal, razdo pela qual, ndo se faz sequer
merecedor de conhecimento o recurso ordindrio constitucional interposto contra
decis@o monocrdtica de Relator (Precedentes: RHC n. 25.201-RS, Rel. Min. Fernando
Gongalves, DJe de 30.3.2009; RHC n. 23.364-MG, Rel. Min. Jodo Otévio de Noronha,
DJe de 15.6.2009; e RHC n. 19.517-MG, Rel. Min. Castro Meira, DJU de 29.8.2006).

2. A teor da Sumula n. 309-STJ, é legitima a priséo civil do devedor de alimentos,
quando fundamentada na falta de pagamento de prestacdes vencidas nos trés
meses anteriores a propositura da execucao, ou daquelas vencidas no decorrer do
referido processo.

3. O remédio herdico, por possuir cognicdo sumaria, ndo comporta a
aprofundada andlise de material fatico-probatério.

4. Recurso ordinario em habeas corpus a que se nega provimento.

(RHC n. 28.351-MG, Rel. Ministro Vasco Della Giustina (Desembargador
convocado do TJ-RS), Terceira Turma, julgado em 17.8.2010, DJe 27.8.2010).

Recurso ordindrio em habeas corpus. Roubo circunstanciado consumado e
tentado. Condenacéo lastreada em prova ilicita. Habeas corpus nao conhecido
pelo Tribunal de origem. Nao cabimento do recurso ordinario. Art. 105, Il, a, da CF.
Recurso ndo conhecido.

1. Conforme estipulado pelo art. 105, ll, a, da Constituicdo Federal, compete ao
Superior Tribunal de Justica julgar recurso ordindrio de “habeas corpus decididos em
Unica ou ultima instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a deciséo for denegatdria’.

2. In casu, a ordem impetrada na origem nédo foi conhecida, razéo por que
incabivel o presente recurso. Ademais, a andlise pelo Superior Tribunal de Justica
resultaria em indevida supresséo de instancia.

3. Recurso nao conhecido (STJ RHC n. 29.598-RS. Rel. Ministro Jorge Mussi.
Quinta Turma. DJe 21.9.2011).

De outra parte, ndo hd irregularidade decorrente da auséncia de intimagio
do Defensor Publico para a sessio de julgamento do Aabeas corpus impetrado no
Tribunal a quo, visto que se trata de processo que, ante a urgéncia de sua analise,
dispensa sua inclusio em pauta e, consequentemente, a intimagio do defensor,
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ainda que integrante do quadro da Defensoria Publica, a menos que tenha
formulado pedido nesse sentido, o que nio ocorreu.

O Cédigo de Processo Penal dispoe que “recebidas as informagdes, ou
dispensadas, o habeas corpus sera julgado na primeira sessao, podendo, entretanto,
adiar-se o julgamento para a sessio seguinte” e consta na Sumula n. 431 da
Suprema Corte que “¢ nulo o julgamento de recurso criminal, na segunda
instdncia, sem prévia intimagdo, ou publicagio da pauta, sa/vo em habeas-

» .« e ~ , . , .
corpus’, ficando claro que a intimagdo do defensor é prescindivel no julgamento
do writ, pois desnecessdria sua inclusdo em pauta.

Nesse sentido ¢ a remansosa jurisprudéncia:

No Superior Tribunal de Justiga:

Processo Penal. Recurso ordindrio em habeas corpus. Art. 12 da Lei n.
6.368/1976 (antiga Lei de Téxicos) e art. 297 do CP. Auséncia intimagao do defensor
publico para sessdo de julgamento do habeas corpus. Nulidade. Inocorréncia.
Excesso de prazo. Instrucdo criminal encerrada. Simula n. 52-STJ.

I - O habeas corpus, por sua prépria natureza de remédio urgente, néo se sujeita
a ritos que possam ensejar demora em seu julgamento, dispensando-se publicacdo
prévia em pauta nos colegiados. (Precedentes).

Il - A Sumula n. 431 do Supremo Tribunal Federal dispde: “Nulo o julgamento
de recurso criminal, na segunda instancia, sem previa intimagao, ou publicacdo da
pauta, salvo em habeas-corpus.”

Il - Néo enseja, pois, nulidade o julgamento de habeas corpus em que o defensor
ou o paciente ndo foi intimado para seu julgamento.

IV - Encerrada a instrucao criminal, ja4 encontrando-se os autos na fase das
alegacoes finais, fica, por ora, superado o pretenso constrangimento por excesso
de prazo (cf. Simula n. 52-STJ).

Recurso desprovido.

(RHC n. 19.566-PI, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em
21.6.2007, DJ 10.9.2007, p. 243).

Criminal. RHC. Homicidio qualificado. Nulidade. Auséncia de intimagao pessoal
do defensor acerca da sessdo de julgamento do writ origindrio. Nao configuragao.
Inexisténcia de disposicao legal ou regimental. Excesso de prazo. Instrucao
processual que se prolonga por quase dois anos. Demora atribuivel Unica e
exclusivamente ao estado-juiz. Ano eleitoral. Fato que nao justifica o atraso no
julgamento. Principio da razoabilidade que milita em favor do paciente. Recurso
parcialmente provido.
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I. Por se tratar de medida urgente, o habeas corpus é julgado em mesa e independe
de pauta, ndo havendo previsdo legal ou regimental para a prévia intimagéo do
defensor a respeito do julgamento, sendo que o impetrante deve ficar atento ao
andamento da ordem. Inteligéncia da Simula n. 431-STF. Precedentes.

Il. Sendo certo que o julgamento de habeas corpus independe de publicagédo de
pauta, ndo hd que se falar em nulidade do acérddo do Tribunal de origem, tampouco
que a falta de comunicag¢do ao Defensor Publico configura cerceamento de defesa.

Il Hipétese na qual o processo criminal instaurado contra o paciente tramita
ha quase vinte e dois meses, sendo que a prisdo prolonga-se também por mais
de dois anos, ndo havendo noticia nos autos da efetiva realizacdo de qualquer ato
processual apds o interrogatério do réu.

IV. Nao obstante a complexidade do feito, o atraso caracterizado no processo-
crime do ora paciente nao pode ser considerado razoavel, sendo atribuivel
exclusivamente ao Estado-Juiz, ndo podendo o paciente suportar preso tal
demora.

V. Nao serve de justificativa para a demora no encerramento da instrucao
processual o fato de se tratar de ano eleitoral, em especial no caso dos autos,
onde o acusado se encontra preso cautelarmente.

VI. O principio da razoabilidade, que nesta Corte tem sido utilizado para afastar
a existéncia de constrangimento ilegal em feitos complexos, no presente caso
milita a favor do réu.

VII. Deve ser determinada a soltura do paciente, se por outro motivo nao
estiver preso, mediante condi¢cdes a serem estabelecidas pelo Juizo de primeiro
grau.

VIII. Recurso parcialmente provido, nos termos do voto do Relator.

(RHC n. 19.405-PI, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em
10.10.2006, DJ 30.10.2006, p. 334).

Recurso ordindrio em habeas corpus. Nulidade da sessdo de julgamento.
Auséncia de intimacdo pessoal do defensor publico. Inocorréncia. Liviamento
condicional. Matéria ndo apreciada na instancia anterior. Concessao da ordem de
oficio.

1. E de ser afastada a suposta irreqularidade decorrente da auséncia de intimagé@o
do Defensor Publico da sessdo de julgamento do habeas corpus impetrado no
Tribunal a quo, jd que se trata de processo que, ante a preméncia de sua andlise,
dispensa sua inclusdo em pauta e, conseqlientemente, a intimagdo do defensor,
ainda que integrante do quadro da Defensoria Publica Estadual;

2. Quanto ao mérito do writ, inexeqliivel se faz sua andlise nesta Corte de
Justica, haja vista o ndo conhecimento do habeas corpus na instancia anterior;
todavia, esta Sexta Turma possui entendimento de que a via do writ é adequada
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a andlise da pretensao de concessédo de liviamento condicional, observados, por
6bvio, os estreitos limites cognitivos que lhe sdo préprios;

3. Recurso nao conhecido; ordem concedida de oficio para que o Tribunal a
quo aprecie a matéria relativa ao pedido de livramento condicional.

(RHC n. 18.075-PI, 62 Turma, Rel. Ministro Hélio Quaglia Barbosa, DJ de
26.6.2006).

Processo Penal. Recurso ordinario constitucional. Decisdo recorrida. Contradita.
Auséncia. Pressupostos recursais. Interesse. Motivacdo. Inexisténcia.

Néo hd falar em nulidade a falta de publicacéo da pauta e intimagdo do defensor,
porquanto o julgamento do habeas corpus prescinde de publicacdo em pauta e
intimagéo, conforme dispée o art. 664, do Cédigo de Processo Penal e a Sumula n.
431,do STF.

Ainda que se trate de acao de porte constitucional destinada a proteger
a liberdade de ir, vir e ficar, exige-se, em recurso ordindrio constitucional, a
demonstracdo do interesse recursal, qual seja, aquele pelo qual, diante da decisao
recorrida, no todo ou em parte, manifesta o recorrente, de maneira motivada, seu
inconformismo.

Se o recorrente ndo contradita a decisdao que busca reformar, nada referindo
a seus fundamentos, divorciada fica a peti¢ao recursal, da qual nao se conhece,
porque ndao demonstrados a motivacdo e o interesse recursal.

E iterativa a jurisprudéncia deste Tribunal quanto a ser excepcional o
trancamento de acdo penal, cabivel apenas quando evidente, de plano, sem
dilacdo probatdria, a atipicidade da conduta ou a extin¢dao da punibilidade.

Recurso ndo conhecido.

(RHC n. 14.475-MS, 62 Turma, Rel. Min. Paulo Medina, DJU de 17.12.2004).

No Supremo Tribunal Federal:

Habeas-corpus. Homicido. Intimagao pessoal de defensor publico do Estado
em qualquer processo e grau de jurisdicao: pauta e acérddo do Superior Tribunal
de Justica.

1. Ao defensor publico do Estado foi concedida a prerrogativa de ser intimado
pessoalmente em qualquer processo e grau de jurisdi¢do (artigo 128, I, da Lei
Orgdnica da Defensoria Publica - Lei Complementar n. 80, de 12.1.1994). Este direito,
contudo, ndo cria obrigagdo ao Poder Judicidrio de proceder a intimagdo que a
lei ndo prevé deva ser feita. Assim, inexistindo previsdo legal para intimagdo ou
publicag¢do de pauta para o julgamento de “habeas-corpus” (artigos 202 do RI-
STF, 192 do RI-STF, 664 do Cédigo de Processo Penal e Stmula n. 431) nédo hd nulidade
a ser declarada quando o defensor publico nédo é intimado pessoalmente.
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2. E nula a intimacdo de acérdédo a defensor publico de Estado pelo Diario
Oficial, sem observancia da norma que determina sua intimacdo pessoal.

3. Habeas-corpus conhecido e deferido, em parte, para declarar nula a certidao
de transito em julgado do acérdao do Superior Tribunal de Justica que julgou o
writ, determinando-se que outra seja feita nos termos da Lei.

(HC n. 80.104-RJ, STF, 22 Turma, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJU de 15.3.2002).

Processual Penal. Habeas corpus substitutivo de recurso ordindrio. Auséncia de
intimagdo pessoal do defensor publico. Excesso de prazo. Negativa de autoria.

1. O julgamento de Habeas Corpus prescinde de intimagédo prévia ou publicagdo
de pauta (Simula n. 431-STF).

2. Encontrando o processo na fase das alegagdes finais, resta superado
constrangimento ilegal fundado em excesso de prazo na instrucao criminal
(Sumula n. 52-STJ).

3. Inviavel a analise da reclamada inexisténcia de indicios de autoria, na
medida que implicaria em aprofundado exame de matéria fatico-probatoéria
controvertida.

4. Habeas Corpus conhecido; pedido indeferido.

(HC n. 14.504-PI, Rel. Ministro Edson Vidigal, Quinta Turma, julgado em
5.12.2000, DJ 5.2.2001, p. 121).

Direito Processual Penal. “Habeas corpus”. Desnecessidade de intimagao do
defensor publico para a sessdo de julgamento, pois ndo ha inclusao do feito em
pauta. Necessidade, porém, de sua intimacdo pessoal quanto a publicacdo do
acérdao.

1. Diz o art. 128 da Lei Complementar n. 80, de 12.1.1994: “Art. 128. Sao
prerrogativas dos membros da Defensoria Publica do Estado, dentre outras que a
lei local estabelecer: | - receber intimacao pessoal em qualquer processo e grau de
jurisdicdo, contando-se-lhe em dobro todos os prazos.”

2. Isso néo significa, porém, que o Defensor Publico também deva ser intimado
pessoalmente da designag¢do de sesséo de julgamento de “Habeas Corpus’, pois,
quanto a esta, ndo s@o intimados os proprios impetrantes, quando Advogados,
nem os Defensores constituidos do paciente, nem mesmo pela Imprensa, pois, nGo
hd inclusdo do feito em pauta. Essa incluséo ndo é exigida pela lei processual penal
(art. 664 do Codigo de Processo Penal), nem pela Lei n. 8.038, art. 23, de 28.5.1990 (v.,
também, art. 202 do R.1.5.T.J.).

3. O R.IS.T.F. igualmente a dispensa (art. 83, llI).

4. Alids, a Simula n. 431 do S.T.F. é expressa, no sentido de que “é nulo o julgamento
do recurso criminal, na segunda instancia, sem prévia intimagdao ou publica¢do da
pauta, salvo em Habeas Corpus”
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5. Sendo assim, ndo tem razdo o impetrante, no ponto em que sustenta que
deveria ter sido intimado da designac¢do de data para a sesséo de julgamento do
“Habeas Corpus’, no Superior Tribunal de Justica.

6. Noutra parte, sim, teria razao, pois, da publicacdo do acérdao deveria ter
sido intimado pessoalmente. Assim, o “Habeas Corpus” poderia ser deferido em
parte, para se determinar ao S.T.J. que proceda a intimagao pessoal do Defensor
Publico, que perante aquela Corte impetrara o “Habeas Corpus”, a fim de que
possa interpor recurso ordindrio para o Supremo Tribunal Federal. Sucede, porém,
no caso, uma particularidade. E que na inicial o impetrante deixou claro que
tomou conhecimento do resultado do julgamento, com a denegacdo do “writ”
pelo S.T.J. Poderia, pois, dentro do prazo legal, ter interposto recurso ordindrio
para esta Corte e ndo o fez.

7. Poderia, também, é verdade, impetrar “Habeas Corpus”, perante o Supremo
Tribunal Federal, substitutivo do referido recurso ordinario. Mas nao para
sustentar a necessidade de sua intimagdo pessoal, para tal fim, se, de qualquer
forma, tomara conhecimento do resultado e nao interpusera o recurso ordinario
no prazo legal. E menos ainda para a reabertura do prazo deste, pois para seu
escoamento acabou concorrendo.

8."“Habeas Corpus” indeferido.

(HC n. 80.103-RJ, STF, 12 Turma, Rel. Min. Sidney Sanches, DJU de 28.8.2000).

Em sentido contririo, hd recente julgado no Supremo Tribunal Federal
que reconhece ser imprescindivel a “intimagdo pessoal do Defensor Publico
que oficia perante o érgio judicidrio competente para o julgamento de ‘habeas
corpus”, sob pena de violagdo ao principio constitucional da amplitude de defesa:

Ementa: Recurso ordinario em “habeas corpus”. Defensor publico que atua
perante o e. Superior Tribunal Militar. Auséncia de intimacdo pessoal quanto a data
da sessao de julgamento do “habeas corpus” impetrado pela Defensoria Publica
da Unido em favor da ora paciente. Fato que impossibilitou o exercicio, pelo
defensor publico que oficia perante o Superior Tribunal Militar, do direito de fazer
sustentacdo oral em referido julgamento. Situacdo de injusto constrangimento
ao “status libertatis” da paciente. Irrelevancia de a intimacdo haver sido feita
na pessoa do defensor publico que atuou perante o Conselho Permanente de
Justica, 6rgéo judiciario de primeiro grau. Configuracao de ofensa a garantia
constitucional da ampla defesa. Nulidade do julgamento. A intimagao pessoal
como prerrogativa processual do Defensor Publico da Unido (LC n. 80/1994, art.
44, ). Recurso provido. - A sustentac¢do oral - que traduz prerrogativa juridica de
essencial importdncia - compée o estatuto constitucional do direito de defesa. A
injusta frustracéo desse direito, por falta de intimagdo pessoal do Defensor Publico
que oficia perante o érgdo judicidrio competente para o julgamento de “habeas
corpus’, afeta, em sua propria substdncia, o principio constitucional da amplitude
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de defesa. O cerceamento do exercicio dessa prerrogativa - que constitui uma das
proje¢des concretizadoras do direito de defesa - enseja, quando configurado, a
prdpria invalidagdo do julgamento realizado pelo Tribunal, em fun¢do da carga
irrecusdvel de prejuizo que lhe é insita. Precedentes do STF. - O ordenamento
positivo brasileiro torna imprescindivel a intimag¢édo pessoal do defensor nomeado
dativamente (CPP, art. 370, § 4°, na redacdo dada pela Lei n. 9.271/1996) e reafirma
a indispensabilidade da pessoal intimagédo dos Defensores Publicos em geral (LC
n. 80/1994, art. 44, |; art. 89, |, e art. 128, 1), inclusive a dos Defensores Ptblicos
dos Estados-Membros (LC n. 80/1994, art. 128, |; Lei n. 1.060/1950, art. 5°, § 5°,
na redacdo dada pela Lei n. 7.871/1989). - A exigéncia de intimagdo pessoal do
Defensor Publico e do Advogado dativo, notadamente em sede de persecucéo penal,
atende a uma imposicéo que deriva do prdprio texto da ConstituicGo da Republica,
no ponto em que o estatuto fundamental estabelece, em favor de qualquer acusado,
o direito a plenitude de defesa em procedimento estatal que respeite as prerrogativas
decorrentes da cldusula constitucional do “due process of law”. Precedentes.

(RHC n. 106.561, Relator(a): Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em
21.6.2011, DJe-164 DIVULG 25.8.2011 PUBLIC 26.8.2011 EMENT VOL-02574-01
PP-00205).

Contudo, verifica-se no inteiro teor do acérdao que os precedentes utilizados
como paradigmas (HC n. 67.556, HC n. 76.275, HC n. 81.342, HC n. 82.315,
HC n.83.847,RHC n. 85.443, HC n. 85.946, HC n. 89.190, HC n. 94.016, HC
n. 97.797; RTJ 140/926, RT]J 176/1142, RT] 177/1.231) referem-se a situagées
em que nio houve intimacio da Defensoria Piblica para sesses de julgamento em
recursos em sentido estrito e apelagées, o que nao ¢ a hipétese ora tratada. No caso,
tratando-se de auséncia de intimagio da Defensoria para sessio de julgamento
do writ, ndo hd que se falar em nulidade, pois ndo ha obrigagio do Poder
Judicidrio de proceder & intimagdo que a lei ndo prevé deva ser feita, conforme
precedentes jia mencionados, visto que nio foi requerida tal intimagao.

Poderia ser reconhecida eventual irregularidade se o defensor publico
comprovasse ter peticionado por sua intimagdo pessoal para a sessio de
julgamento e esta providéncia ndo fosse tomada por desidia do Relator do feito,
mas nio ¢ essa a hipétese dos autos.

Também ndo ha que se falar em nulidade por auséncia de intimagio pessoal
do acérdio proferido no habeas corpus origindrio. A prépria recorrente alega que
a “Defensoria Publica teve que requerer a retirada dos autos ap6s ter recebido
a informacgio pelo sistema push do TJE-PA de que o processo fora julgado”

(fls. 66, e-ST]J), obtendo vista dos autos em 2.12.2010 (fls. 61, e-ST]), trés dias
depois do julgamento, ocorrido em 29.11.2010. Logo, a intimagio pessoal da
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Defensoria Puablica acerca do resultado do julgamento do wriz ocorreu em
2.12.2012, ndo havendo nulidade a ser declarada, ainda que o conhecimento do
julgamento tenha ocorrido por outro meio.

Ante o exposto, conhe¢o em parte do recurso e, nessa extensio, nego-lhe
provimento.

E 0 voto.

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N. 23.198-GO
(2006/0261417-7)

Relatora: Ministra Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora
convocada do TJ-PE)

Recorrente: Viviane Silva de Moraes Azevédo

Advogado: Marly de Morais Azevedo

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado de Goids

Impetrado: Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado
de Goids

Recorrido: Estado de Goids

Procurador: Fernando Tunes Machado e outro(s)

EMENTA

Recurso ordindrio. Juiz de Direito. Convocagio para atuar na
Justica Eleitoral no periodo de férias coletivas. Direito ao gozo dos
trinta dias de férias.

1. O artigo 117, VI, do Cédigo de Organizagio Judicidria do
Estado de Goids dispde que terdo direito a férias individuais o Juiz
que, por solicitagdo da Justica Eleitoral, deixar de gozar suas férias no
periodo préprio.

2. A Juiza de Direito impetrante possui direito & compensagio
dos dias de férias nio usufruidos em razdo da convocagio para prestar
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servicos na Justica Especial, no periodo correspondente as ferias
coletivas na Justi¢a Estadual, sem o respectivo acréscimo de um tergo,
porquanto efetivamente recebido no periodo adequado.

3. Recurso ordindrio provido, para reconhecer o direito da
recorrente a compensagio dos dias de férias ndo usufruidos, por
ocasifo de sua convocagio pela justica especializada, sem o acréscimo
do adicional de férias.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, dar provimento ao
recurso ordindrio, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. A Sra. Ministra
Maria Thereza de Assis Moura e os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido
Reis Junior e Assusete Magalhies votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.
Brasilia (DF), 18 de dezembro de 2012 (data do julgamento).

Ministra Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do TJ-
PE), Relatora

DJe 8.2.2013

A Sra. Ministra Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada
do TJ-PE): Trata-se de recurso ordindrio em mandado de seguranca interposto
por Viviane Silva de Moraes Azevédo contra acérddo do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Goids que denegou a ordem no Mandado de Seguranca impetrado
pela parte recorrente, assim ementado (e-ST7J, fl. 60):

Mandado de seguranca. Magistrado. Ferias individuais. Novo periodo
aquisitivo. Impossibilidade. Convocacao Justica Eleitoral. O fato do magistrado
haver sido convocado para prestar servico junto a Justica Eleitoral nao e obstativo
que goze e perceba o correspondente adicional das ferias perante a Justica
Comum. Nao lhe assiste direito a um novo periodo aquisitivo (ferias individuais)
se afastou da Justica Comum no mesmo periodo. Seguranca denegada.
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A impetrante, juiza de direito sustenta que possui direito liquido e certo
as férias individuais, em razdo de haver trabalhado durante o periodo de férias
coletivas na Justica Eleitoral, nos termos do artigo 117, VI, do Cédigo de
Organizagio Judicidria do Estado de Goids e artigo 374 do Cédigo Eleitoral.

Apresentadas as contrarrazdes, alega o Estado de Goids que o recurso é
intempestivo, pois protocolado antes da intimagdo oficial ocorrida no Didrio
da Justica, e que o recurso nio pode se conhecido, pois ndo impugnou o motivo
pela qual a seguranca foi denegada (e-ST]J, fls. 79-81).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo provimento do recurso

(e-STJ, fl. 94):

Recurso ordinario. Juiz de Direito. Convocacdo para atuar na Justica Eleitoral
no periodo de férias coletivas. Direito ao gozo dos trinta dias de férias.

1. Inaceitavel, e sequer plausivel, a afirmacdo posta na r. decisdo recorrida,
quanto ao periodo de férias da recorrente - “efetivamente usufruido junto a
Justica Comum” (fls. 45). Pelo contrdrio, evidencia-se a impossibilidade de efetiva
fruicdo das férias, por forca da convocag¢do emanada do Poder Judiciario para
atuacéo jurisdicional especializada porém, vinculada e pertinente a mesma esfera
de Poder Publico. Ndo é razodvel a proposicdo no sentido de que, a mesma
pessoa fisica possa estar em exercicio como juiz eleitoral e, em efetivo de gozo de
férias, como juiz de direito.

2. Direito a compensacao dos dias de férias ndo gozados em face da
convocagao expressamente prevista na legislagcao federal e estadual aplicavel.

3. Parecer pelo provimento do apelo, concedendo-se a seguranca postulada.

E o relatério.

A Sra. Ministra Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada
do TJ-PE) (Relatora): A impetrante, Viviane Silva de Moraes Azevedo, Juiza
de Direito do Juizado da Infancia e da Juventude da Comarca de Aparecida
de Goiénia, impetrou Mandado de Seguranca contra ato administrativo
do Excelentissimo Presidente do Tribunal de Justica, o qual houve por bem
indeferir seu requerimento de férias individuais para frui¢do em época oportuna,
concernentes ao més de julho de 2004, quando prestou servigo perante a Justica
Eleitoral, ao fundamento de que foi convocada para prestar servicos no més de
julho/2004, ainda que ndo tivesse sido escalada para o plantdo da Justi¢a comum
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no mesmo periodo, e que, no més de julho/2004 ficou de plantio por causa da
propaganda eleitoral em ano de elei¢io municipal e trabalhou para a justica
especializada neste mesmo periodo.

Para o Tribunal de Justica do Estado de Goids, o magistrado que se afasta
do exercicio de suas fung¢des junto a Justica Comum, inclusive recebendo o
adicional de um tergo e nio tendo feito parte do plantio forense estadual,
desfrutou de todos os seus direitos quanto as férias, mesmo que tenha sido
convocado pela Justica Eleitoral e exercido exclusivamente tal atividade
no periodo em que usufruiu referidas férias. A fungio eleitoral somente ¢é
exercida em actimulo com a comum e, para tanto, o juiz de direito recebe em
contrapartida gratificagdo, que ndo lhe credencia a usufruir mais de um periodo
de férias junto a Justica Estadual.

O Ministério Publico, em parecer da lavra da e. Subprocuradora-Geral
da Republica Maria Caetana Cintra Santos, manifestou-se no sentido de que
“(...) € inaceitdvel, e sequer plausivel, a afirmacdo posta na r. decisdo recorrida, quanto
ao periodo de férias da recorrente — ‘efetivamente usufruido junto a Justica Comunt
075. 45). Pelo contrdrio, evidencia-se a impossibilidade de efetiva fruicdo das feérias,
por forca da convocagio emanada do Poder Judicidrio para atuacio jurisdicional
especializada porém, vinculada e pertinente i mesma esfera de Poder Piiblico. Nio é
razodvel a proposicio no sentido de que, a mesma pessoa fisica possa estar em exercicio
como juiz eleitoral e, em efetivo de gozo de férias, como juiz de direito”, possuindo a
recorrente o direito a compensagdo dos dias de férias ndo gozados em face da
convocagio, sem o respectivo acréscimo de um tergo, porquanto efetivamente
recebido no periodo adequado.

A pretensio recursal merece prosperar.

O artigo 117, VI, do Cédigo de Organizagido Judicidria do Estado de
Goids estd disposto no sentido de que terdo direito a férias individuais o Juiz
que, por solicitagdo da Justica Eleitoral, deixar de gozar suas férias no periodo
proprio.

Ao seu turno, o artigo 347 do Cédigo Eleitoral assim dispde:

Os membros dos Tribunais Eleitorais, os juizes eleitorais e os servidores
publicos requisitados para os érgdos da Justica Eleitoral, que, em virtude de
suas funcdes nos mencionados 6rgaos ndo tiverem as férias que lhes couberem,
poderédo gozé-las no ano seguinte, acumuladas ou néo.
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De se ver, portanto, que pela legislagio acima mencionada, a impetrante,
Viviane Silva de Moraes Azevedo, juiza de Direito do Juizado da Infancia e da
Juventude da comarca de Aparecida de Goiania, possui o direito 4 compensagio
dos dias de férias ndo usufruidos, por ocasido da convocagido na justica
especializada, sem o acréscimo do adicional de férias.

Ante o exposto, em consonincia com o parecer da e. Subprocuradora-
Geral da Republica, dou provimento ao recurso ordindrio.

E como voto.
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