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AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL N. 1.336.452-MG (2012/0158662-6)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Agravante: Levi Honorato de Oliveira e outro

Advogados: Evandro Franga Magalhies e outro(s) - MG033017
Rodrigo Frang¢a Dornelas e outro(s) - DF016731

Agravado: Lourival de Almeida

Advogado: Adair Miranda e outro(s) - MG055631

EMENTA

Processual Civil. Agravo interno nos embargos de divergéncia.
Paradigmas origindrios de Se¢do ndo mais competente para julgamento
da matéria. Aplicagio da Sumula n. 158/ST]J. Pretensio de troca
dos paradigmas. Invocagio do Enunciado Administrativo n. 6/ST]J.

Embargos de divergéncia protocolados na vigéncia do CPC/1973.

1. O Enunciado Administrativo n. 6/ST] autoriza conceder
oportunidade a parte para sanar vicio estritamente formal e ndo
considerado grave constante apenas dos recursos interpostos ji sob a

égide do CPC/2015.

2. A escolha equivocada dos acérddos paradigma que amparam
os embargos de divergéncia ¢ vicio de natureza grave, seja por implicar
substanciosa alteragio das razdes recursais, que deverdo demonstrar a
similitude fitica e a divergéncia de conclusdes juridicas entre os novos
arestos confrontados; seja por acarretar, em alguns casos, modificagdo
do érgio competente para julgamento dos embargos de divergéncia.

3. Agravo interno desprovido.

A Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao agravo, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Maria Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Napoledo Nunes Maia

Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell
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Marques, Benedito Gongalves, Raul Aradjo, Francisco Falcio e Nancy Andrighi

votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.
Brasilia (DF), 15 de fevereiro de 2017 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Presidente

Ministro Jodo Otévio de Noronha, Relator

DJe 15.3.2017

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: Trata-se de agravo interno
interposto por Levi Honorato de Oliveira e Outro contra decisio que indeferiu
liminarmente os embargos de divergéncia nestes termos:

Processual Civil. Embargos de divergéncia. Paradigmas originarios de Secdo
ndo mais competente para julgamento da matéria. Simula n. 158/STJ. Dissidio
jurisprudencial ndo demonstrado. Dissenso interpretativo ndo caracterizado.
Discussdo acerca da aplicacdo de regra técnica relativa ao conhecimento do
recurso especial. Impossibilidade. Inexisténcia de similitude fatico-juridica.
Finalidade do recurso.

1. Quando o acérdao colacionado como paradigma tiver sido proferido por
6rgdo que nao mais detém competéncia para apreciar a matéria, ndo se presta,
portanto, para caracterizar dissidio jurisprudencial. Incidéncia da Simula n. 158/
STJ.

2. Einvidvel, em embargos de divergéncia, discussao acerca da admissibilidade
do recurso especial.

3. Nao se caracteriza o dissenso interpretativo entre os arestos confrontados
quando o paradigma conhece do recurso e adentra o mérito e o acérdao
impugnado ndo ultrapassa o juizo de admissibilidade.

4. A finalidade dos embargos de divergéncia é a uniformizacdo da
jurisprudéncia do Tribunal, ndo se apresentando como novo recurso ordindrio
nem se prestando para a correcdo de eventual equivoco ou violagdo que possa ter
ocorrido quando do julgamento do apelo especial.

5. Embargos de divergéncia indeferidos liminarmente.

Alega a parte agravante que os paradigmas foram eleitos em razio da
similitude fética verificada para fins de comprovagio da divergéncia. Todavia,
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nio se prestando os paradigmas ao pretendido confronto, em razio do dbice
da Simula n. 158 do STJ, indica novo precedente para amparar os presentes
embargos de divergéncia, oriundo da Terceira Turma, afirmando tratar-se
de vicio meramente formal que poderia ser corrigido, a teor do disposto no
Enunciado Administrativo n. 6 do STJ, que autoriza a concessdo de prazo pelo
relator para que a parte sane vicio estritamente formal. Em seguida, passa a
sustentar a existéncia de dissenso interpretativo entre os arestos confrontados.

Devidamente intimada, a parte agravada deixou transcorrer iz albis o prazo

para impugnagio (fl. 588, e-STJ).

E o relatério.

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha (Relator): Os presentes embargos
de divergéncia foram indeferidos liminarmente, ao fundamento de que os
paradigmas indicados para fins de confronto eram oriundos da Terceira Segio,
que ndo mais detinha competéncia para apreciar a matéria impugnada ao tempo
em que interposto o recurso (incidéncia da Stimula n. 158 do STJ).

A parte agravante pretende, entdo, indicar novo paradigma, agora oriundo
da Terceira Turma (AgRg no REsp n.1.576.006/DF), para amparar os presentes
embargos de divergéncia. Argumenta que, como a decisdo ora agravada foi
publicada ji sob a égide do novo Cédigo de Processo Civil, deve-se aplicar
ao presente caso a regra prevista no pardgrafo dnico do art. 932, ¢/c o § 3°,
do art. 1.029 do novel diploma processual, conforme autoriza o Enunciado
Administrativo n. 6/ST]J, permitindo-se que sane o vicio apontado nos embargos
de divergéncia.

Eis a reda¢do do mencionado enunciado administrativo:

Nos recursos tempestivos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos
a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016), somente serd concedido o
prazo previsto no art. 932, paragrafo Unico, c/c o art. 1.029, § 3°, do novo CPC para
que a parte sane vicio estritamente formal.

A dicgdo do enunciado ji evidencia o descabimento da pretensio recursal.

Primeiro, porque a oportunidade que se concede a parte é para sanar
algum vicio estritamente formal de que padega o recurso interposto jd sob a
égide do CPC/2015; no caso, o vicio apresentado nio é do agravo interno, mas

RST), a. 29, (246): 17-42, abril/junho 2017

A



ERW M@

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

dos embargos de divergéncia, os quais foram protocolados em 10.12.2014, na
vigéncia, portanto, do cédigo anterior.

Segundo, porque o vicio passivel de ser sanado é aquele estritamente
formal e, ainda assim, que nio seja considerado grave pelo Superior Tribunal de

Justica, a teor do § 3° do art. 1.029 do CPC/2015.

Ora, a escolha equivocada dos paradigmas em que se fundamenta o
cabimento dos embargos de divergéncia nio representa mero vicio formal,
como alega a parte agravante. Isso porque a altera¢do dos paradigmas invocados
implica a modifica¢do substancial do recurso, demandando nova argumentagio
que demonstre a presenga de similitude fitica e conclusio juridica diversa entre
os arestos confrontados. Além disso, acarreta modificagio do érgdo competente
para examind-lo. Veja-se que, no caso concreto, a divergéncia inicial foi tragada
com paradigmas de turmas componentes de se¢do distinta, direcionando os
embargos para julgamento pela Corte Especial. Todavia, com a pretendida
alteragdo, que trouxe precedente da Terceira Turma, sendo o acérddo embargado
da Quarta Turma, a competéncia para exame e julgamento dos embargos de
divergéncia seria da Segunda Secio.

Nesse contexto, for¢oso reconhecer que se trata de vicio de natureza grave,
o que, igualmente, impede a aplica¢ido do invocado enunciado administrativo do
Superior Tribunal de Justica.

Impossibilitada a pretendida alteracio, fica prejudicada a apreciacdo dos
demais argumentos da parte agravante.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.

AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO N. 32.470-SC
(2016/0227947-1)

Relator: Ministro Humberto Martins

Agravante: Maria Terezinha Medeiros Milanez

Advogado: Alex Sandro Sommariva - SC012016
Agravado: Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
Interes.: Ministério Publico Federal
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EMENTA

Processual Penal. Constitucional. Reclamag¢io. Decisio de
admissdo. Peti¢do inicial indeferida. Protocolo no STJ e nio no
STF. Inexisténcia de usurpagio de competéncia. Descabimento da
reclamagio para rediscutir o indeferimento de recurso extraordindrio.
Precedente do STF. Pedido de remessa ao STEF. Auséncia de previsio
legal.

1. Reclamagio constitucional ajuizada no Superior Tribunal
de Justica contra decisdo da Vice-Presidéncia pela qual se indeferiu
liminarmente um recurso extraordindrio em razdo da interposigdo de
agravo nos préprios autos, quando cabivel agravo interno.

2. Nao ha falar em usurpagio de competéncia no caso concreto,
pois a reclamagio foi ajuizada no STJ, quando deveria ter sido
protocolada diretamente no STF; o indeferimento da petigdo inicial
se deve, preliminarmente, a tal erro.

3. Estd assentado na jurisprudéncia que a decisio que indefere
liminarmente ou julga prejudicado recurso extraordinrio, por tribunal
de origem, deve ser combatida por meio de agravo interno e nio
pela via do agravo nos préprios autos; em tais casos, ndo hd falar em

fungibilidade recursal, pois — apés o advento da QO no Al 760.358/
SE — tal equivoco se configura em erro grosseiro.

4. A reclamagio contra decisio do Superior Tribunal de Justica
sobre a admissdo de recurso extraordindrio deveria ter sido ajuizada
diretamente no Pretério Excelso, ndo havendo dispositivo no Cédigo
de Processo Civil ou na legislagdo especifica que determine que seja
protocolada no Superior Tribunal de Justi¢a para posterior envio ao
Pretério Excelso.

5. Ainda, como frisado na decisdo agravada que indeferiu a
peticdo inicial, a insurgéncia ndo prosperaria pela via da reclamagio,
uma vez tal meio processual ndo é util para rediscutir o indeferimento
liminar de admissio de recurso extraordindrio, como ji firmado
pelo Pretério Excelso: “(...) Esta Corte assentou o entendimento no
sentido de que ndo cabe reclamagio ou qualquer recurso ao Supremo
da decisdo do Juizo de origem que, com base em precedente produzido
sob a sistemdtica da repercussio geral, nega a admissio de recurso

RST), a. 29, (246): 17-42, abril/junho 2017

/A



> WL N

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

extraordindrio” (AgR na Rcl 22.924/AP, Relator Min. Edson Fachin,

Primeira Turma, Processo eletronico publicado no DJe em 29.4.2016.).

Agravo regimental improvido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica por
unanimidade, negar provimento ao agravo, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin,
Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Felipe Salomao,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul Aragjo, Francisco Falcio,
Nancy Andrighi e Jodo Otédvio de Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.
Brasilia (DF), 15 de fevereiro de 2017 (data do julgamento).
Ministra Laurita Vaz, Presidente

Ministro Humberto Martins, Relator

DJe 21.2.2017

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de agravo regimental
interposto por Maria Terezinha Medeiros Milanez contra decisio monocratica
de minha relatoria que indeferiu a peti¢do inicial de reclamagio constitucional
ajuizada contra decisdo da Min. Laurita Vaz, entdo Vice-Presidente do STJ, que
nio conheceu do agravo nos préprios autos do recurso extraordindrio em razdo

do seu descabimento no ARE no RE no EAREsp 665.374/SC.
A decisio agravada possui a seguinte ementa (fl. 19, e-ST]J):

Processual Penal. Constitucional. Ndo conhecimento de recurso. Erro grosseiro.
Descabimento da reclamacao. Precedentes do STF. Peticdo inicial indeferida.

Na peti¢io de agravo interno (fls. 26-38, e-STJ), a parte agravante insurge-
se contra minha decisio monocritica com trés argumentos: teria havido
usurpagio de competéncia do STF pelo STJ, pois somente ele poderia analisar
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o mérito da presente reclamagio; alega que nio caberia agravo interno contra
decisio que nega seguimento ao recurso extraordindrio e que deveria ter sido

remetido o feito ao STF; e alega que a reclamagio deveria ter sido remetida ao
Supremo Tribunal Federal.

O parecer do Ministério Publico Federal opina pela negativa de provimento
a0 agravo interno. Argumenta que nao existiria usurpagio de competéncia, pois
a reclamagio foi ajuizada diretamente no STJ e nio no STF. Defende que
a decisio monocritica deve ser mantida, uma vez que bem esclarece que o
ajuizamento da reclamagio deveria ter ocorrido na Suprema Corte. Por fim,
argumenta que inexiste previsdo legal para a remessa da reclamagio ao STE,
quando foi dirigida ao STJ (fls. 44-47, e-ST]).

O Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina opina em prol do nio
conhecimento do agravo e, de outra forma, do ndo provimento. Argumenta que
nio teria havido combate ao fundamento de que a via estreita da reclamagéo
nio seria servivel para debater a admissdo de recurso extraordindrio. Caso haja
aferi¢do do mérito, o Parqguet alega que seria correto o indeferimento da peti¢do
inicial, uma vez que deveria ter sido ajuizada no STF. Ainda, postula — com base
na jurisprudéncia do Pretério Excelso — que é incabivel a reclamagio ao STF
para rediscutir decisio de admissdo de tribunal de origem, realizada no rito da

repercussio geral (fls. 49-51, e-STJ).

E, no essencial, o relatério.

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): Deve ser negado provimento
a0 agravo interno.

A agravante descreve ter sido condenada por crime de denunciagio
caluniosa, tendo o Tribunal de Justica do Estado do Santa Catarina mantido
a sentenca em acérdio que julgou a apelagdo. No STJ, o seu recurso especial
ndo foi conhecido com base na Sumula 7/ST]J. Os embargos de divergéncia nio
prosperaram, em razdo de debaterem regra de conhecimento. Por fim, o recurso
extraordindrio foi indeferido liminarmente pela entdo Vice-Presidente com base
na sistematica da repercussio geral.

Contra o teor da decisio que indeferiu liminarmente o recurso
extraordindrio, a parte interpds agravo nos préprios autos e nio o agravo
interno. A decisdo reclamada consta do sistema do STJ e possui o seguinte teor:

RST), a. 29, (246): 17-42, abril/junho 2017
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A decisdo que indefere liminarmente ou julga prejudicado recurso
extraordindrio é impugndvel por meio de agravo interno, a ser apreciado pelo
Tribunal que procedeu ao juizo de admissibilidade, conforme orientacdo firmada
pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Questdo de Ordem no Al
760.358/SE, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe de 19.02.2010.

Assim, a interposicao do agravo nos proprios autos, contra decisao que aplica
a sistematica da repercussao geral consubstancia erro grosseiro, por ndo mais
subsistir divida quanto ao Unico recurso adequado - repita-se, o agravo interno.

(o).

Ainda, a presente reclamagio foi ajuizada no ST] e nio no STE. Assim,
a reclamagio teve o seu seguimento negado e sua peti¢do inicial indeferida.
Transcrevo a decisdo monocritica atacada:

()
A parte reitera - por meio de uma via incabivel - sua insurgéncia.

Em primeiro lugar, a reclamacéo contra o ato judicial da Vice-Presidéncia do
Superior Tribunal de Justica somente poderia ser protocolada no Pretério Excelso.

Em segundo lugar, mesmo que tivesse se dirigido ao érgdo jurisdicional
correto, também ndo seria cabivel a reclamacao, uma vez que o préprio Supremo
Tribunal Federal ja firmou que o indeferimento liminar de recurso extraordinario
pelo Superior Tribunal de Justica — ou outra Corte de origem - nédo é passivel de
ataque por essa estreita via.

A propésito:
(...) Esta Corte assentou o entendimento no sentido de que néo cabe
reclamacdo ou qualquer recurso ao Supremo da decisdo do Juizo de origem

que, com base em precedente produzido sob a sistematica da repercussao
geral, nega a admissdo de recurso extraordinario.

()

(AgR na Rcl 22.924/AP, Relator Min. Edson Fachin, Primeira Turma, julgado
em 15.3.2016, Processo eletronico publicado no DJe-083 em 29.4.2016.)

Ante o exposto, com fulcro no art. 34, XVIII, alinea‘a; do RISTJ, indefiro a peticao
inicial em razdo do seu descabimento.

Passo a julgar o agravo interno.

Sdo trazidos trés argumentos, os quais examinarei detidamente.
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A parte alega que teria havido usurpagio de competéncia do STF pelo
STJ, pois somente ele poderia analisar o mérito da presente reclamagio.

Nio hid falar em nenhuma usurpagio de competéncia do STF, pois a
presente reclamagio, como se infere da peti¢do inicial (fl. 1, e-ST]J), foi dirigida
ao Superior Tribunal de Justi¢a e ndo ao Pretério Excelso.

Assim opina o Parquet federal (fl. 45, e-STJ):

(...) Em primeiro lugar, ndo ha falar em usurpacdo de competéncia da Suprema
Corte Federal tendo em vista que a reclamacao foi ajuizada diretamente perante o
Superior Tribunal de Justica e dirigida a Vice-Presidéncia. (...).

Nio prospera o argumento da parte agravante.

O segundo argumento ¢ que nio caberia o agravo interno contra decisio
da Vice-Presidéncia que nega seguimento ao recurso extraordindrio e que
deveria ter sido remetido o feito ao STF, porquanto correta seria a interposi¢o
do agravo nos préprios autos no feito original (EAREsp 665.374/SC).

O argumento nio prospera, pois o tema foi limpidamente definido em
Questio de Ordem no STE, como se verifica da leitura da ementa abaixo:

Questao de Ordem. Repercussdo Geral. Inadmissibilidade de agravo de
instrumento ou reclamacdo da decisao que aplica entendimento desta Corte aos
processos multiplos. Competéncia do Tribunal de origem. Conversdo do agravo
de instrumento em agravo regimental. 1. Ndo é cabivel agravo de instrumento
da decisdo do tribunal de origem que, em cumprimento do disposto no § 3° do
art. 543-B, do CPC, aplica decisdo de mérito do STF em questao de repercussao
geral. 2. Ao decretar o prejuizo de recurso ou exercer o juizo de retratagdo no
processo em que interposto o recurso extraordindrio, o tribunal de origem nédo
estd exercendo competéncia do STF, mas atribuicdo propria, de forma que a
remessa dos autos individualmente ao STF apenas se justificara, nos termos da lei,
na hipotese em que houver expressa negativa de retratacdo. 3. A maior ou menor
aplicabilidade aos processos multiplos do quanto assentado pela Suprema Corte
ao julgar o mérito das matérias com repercussao geral dependera da abrangéncia
da questdo constitucional decidida. 4. Agravo de instrumento que se converte
em agravo regimental, a ser decidido pelo tribunal de origem (QO no Al 760.358/
SE, Relator Min. Gilmar Mendes (Presidente), Tribunal Pleno, publicada no DJe de
19.2.2010.).

Estd claro que - no processo original - a parte reclamante deveria ter
interposto agravo interno e nio o agravo nos préprios autos.

RST), a. 29, (246): 17-42, abril/junho 2017
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O segundo argumento nio prospera, também.

Por fim, por meio do seu terceiro argumento, a parte reclamante defende
que a reclamagio deveria ter sido remetida ao Supremo Tribunal Federal para
que examinasse o seu teor.

Como frisado na decisdo monocritica que, corretamente, indeferiu a
peti¢do inicial, a insurgéncia nio prosperaria pela via da reclamagio. Tal meio
processual ndo ¢ util para rediscutir o indeferimento liminar de admissao de
recurso extraordindrio, como ja firmado pelo Pretério Excelso.

A propésito:

(...) Esta Corte assentou o entendimento no sentido de que ndo cabe
reclamacao ou qualquer recurso ao Supremo da decisdo do Juizo de origem que,
com base em precedente produzido sob a sistemética da repercussdo geral, nega
a admissao de recurso extraordindrio.

(...) (AgR na Rcl 22.924/AP, Relator Min. Edson Fachin, Primeira Turma, julgado
em 15.3.2016, Processo eletronico publicado no DJe-083 em 29.4.2016.).

Nio obstante, cabe indicar que a reclamagio no STF pode e deve ser
ajuizada diretamente no Pretério Excelso, ndo havendo dispositivo no Cédigo
de Processo Civil ou na legislagio especifica de que seja protocolada no Superior
Tribunal de Justi¢a para posterior remessa.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N. 355.637-RJ (2013/0212057-5)

Relator: Ministro Humberto Martins

Agravante: Marcos José Novaes dos Santos

Advogado: Matusalem Lopes de Souza - RJ038754
Agravado: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Interes.: Ministério Publico Federal
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EMENTA

Penal. Processual Penal. Agravo regimental interposto apés o
prazo de 5 (cinco) dias previsto na Lein. 8.038/1990. Intempestividade.
Novo Cédigo de Processo Civil. Inaplicabilidade.

1.0agravoregimental contradecisdo proferidamonocraticamente
por relator, em matéria penal ou processual penal, ndo segue as
disposi¢ées contidas no novo Cédigo de Processo Civil, no que
concerne a contagem dos prazos em dias uteis (art. 219 da Lei n.

13.105/2015).

2. A norma especial da Lei n. 8.038/1990, que prevé o prazo
de 05 (cinco) dias para a interposi¢io do agravo regimental, nio foi
expressamente revogada pela Lei n. 13.105/2015. Precedentes.

Agravo regimental nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a por
unanimidade, ndo conhecer do agravo, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin,
Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Felipe Salomio,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul Aragjo, Francisco Falcio,
Nancy Andrighi e Jodo Otévio de Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.
Brasilia (DF), 15 de marco de 2017 (data do julgamento).
Ministra Laurita Vaz, Presidente

Ministro Humberto Martins, Relator

DJe 21.3.2017

O Sr. Ministro Humberto Martins: Cuida-se de agravo regimental
interposto por Marcos José Novaes dos Santos contra decisdo monocritica da
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minha relatoria, que apreciou recurso extraordindrio interposto com o objetivo
de reformar acérdio acérddo da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica
ementado nos seguintes termos (fl. 1150, e-ST]):

Agravo regimental no agravo em recurso especial. Uso de documento falso.
Art. 304 do CP. Dosimetria. Fundamentacao concreta e idonea. Auséncia de
prequestionamento. Simulas n. 282 e 356 do STF. Julgado proferido em habeas
corpus. Inaptidao para comprovacao de divergéncia jurisprudencial. Substituicao
da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos. Inviabilidade. Agravo
regimental ndo provido.

1. Se fundamentada a exasperacdo da pena-base em elementos concretos e
diversos do tipo penal violado — enorme e sofisticada operacéo voltada a pratica
delitiva —, ndo ha violacdo do art. 59 do Cédigo Penal.

2. A matéria relacionada a primariedade do réu nao foi examinada pelo
acordao recorrido, o que atrai a incidéncia das Simulas n. 282 e 356 do STF, em
razao da falta de prequestionamento.

3. Julgados prolatados em habeas corpus nao se prestam a configuragdo do
dissidio jurisprudencial.

4. A existéncia de circunstancias judiciais desfavoraveis é elemento que afasta
a possibilidade de substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos.

5. Agravo regimental nao provido.

Aduz o agravante, em sintese, que as razdes recursais ofertadas pela defesa,
buscando o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre auséncia de
fundamentagio no decidido pela Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica,
vieram lastreadas nos termos do reconhecimento de repercussio geral no RE
719.870/MG, ainda pendendo de julgamento pela Corte Suprema.

Pugna o agravante pelo regular processamento do recurso extraordindrio.

Contrarrazoes (fls. 1.246/1.251, e-ST]).

-

E, no essencial, o relatério.

O Sr. Ministro Humberto Martins (Relator): O agravo regimental nio
comporta conhecimento.

O agravo contra decisio monocritica de relator, em controvérsias que
versam sobre matéria penal ou processual penal, nos tribunais superiores, nao
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obedece as regras no novo CPC referentes a4 contagem dos prazos em dias uteis
(art. 219 da Lei n. 13.105/2015) e ao estabelecimento de prazo de 15 (quinze)
dias para todos os recursos, com exce¢io dos embargos de declaragio (art. 1.003,

§ 5°,da Lei n. 13.105/2015).

Isso porque, no ponto, nio foi revogada, expressamente, como ocorreu com
outros de seus artigos, a norma especial da Lei n. 8.038/1990, que dispoe sobre
normas procedimentais para os processos que especifica, no Superior Tribunal
de Justica e no Supremo Tribunal Federal, e que em seu art. 39 prevé:

Art. 39 - Da decisdo do Presidente do Tribunal, de Secdo, de Turma ou de
Relator que causar gravame a parte, cabera agravo para o érgao especial, Secao
ou Turma, conforme o caso, no prazo de cinco dias.

Tal previsio legal é secundada pelo disposto no caput do art. 258 do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, cujo teor ¢ o seguinte:

Art. 258. A parte que se considerar agravada por decisao do Presidente da
Corte Especial, de Secao, de Turma ou de relator, podera requerer, dentro de cinco
dias, a apresentacdo do feito em mesa, para que a Corte Especial, a Secdo ou a
Turma sobre ela se pronuncie, confirmando-a ou reformando-a.

Além disso, importa lembrar que o art. 798 do Cédigo de Processo Penal,
em seu caput e § 1°, determina que “todos os prazos correrdo em cartério e
serdo continuos e peremptérios, ndo se interrompendo por férias, domingo ou
dia feriado” e que “Nao se computard no prazo o dia do comego, incluindo-se,
porém, o do vencimento”.

A propésito:

Processual Penal. Agravo interno. Agravo em recurso especial. Interposicao
apo6s o prazo legal de cinco dias corridos. Lei n. 8.038/1990. Art. 798 do CPP.
Intempestividade.

1 - A Terceira Secdo desta Corte firmou entendimento no sentido de que, em
feitos que tratam de matéria penal ou processual penal, nos tribunais superiores,
tém aplicagdo a Lei n. 8.038/1990 e o art. 798 do Cédigo de Processo Penal, que
estabelecem o prazo de cinco dias corridos para a interposicao do agravo interno.

2. Agravo regimental ndo conhecido (Agint no AREsp 940.304/PE, Rel.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 6.10.2016, DJe
21.10.2016.);

Agravo regimental em agravo em recurso especial. Penal e Processo Penal.
Interposicao apds o prazo de 5 dias previsto na Lei n. 8.038/1990. Recurso
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intempestivo. Novo CPC. N&o incidéncia. Precedentes do STJ. Agravo regimental
nao conhecido. Transito em julgado. Inicio imediato da execucdo penal.

Agravo regimental ndo conhecido, com determinacao de inicio imediato da
execucdo penal (AgRg no AREsp 964.758/RS, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior,
Sexta Turma, julgado em 6.10.2016, DJe 25.10.2016.);

Agravo regimental no agravo regimental no agravo regimental no agravo em
recurso especial. Lesdo corporal de natureza grave. Agravo regimental interposto
apods o prazo de 5 (cinco) dias previsto na Lei n. 8.038/1990. Intempestividade.
Novo Cédigo de Processo Civil. Inaplicabilidade. Precedentes. Agravo regimental
ndo conhecido.

I - O agravo regimental contra deciséo proferida monocraticamente por relator,
em matéria penal ou processual penal, neste Tribunal, ndo segue as disposicdes
contidas no novo Cédigo de Processo Civil no que concerne a contagem dos
prazos em dias Uteis (art. 219 da Lei n. 13.105/2015).

Il - A norma especial da Lei n. 8.038/1990, que prevé o prazo de 05 (cinco) dias
para a interposicao do agravo regimental, ndo foi expressamente revogada pela
Lei n. 13.105/2015 (precedente).

Agravo regimental desprovido (AgRg no AgRg no AgRg no AREsp 687.400/SP,
Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 16.8.2016, DJe 22.8.2016.);

Penal. Processo Penal. Agravo interno no agravo em recurso especial. Prazo
de 5 dias. Art. 39 da Lei n. 8.038/1990. Art. 258 do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica - RISTJ. Novo Cédigo de Processo Civil. Inaplicabilidade.
Intempestividade. Agravo nao conhecido.

1. E intempestivo o agravo regimental que ndo observa o prazo de interposicdo
de 5 dias, conforme art. 39 da Lei n. 8.038/1990 e art. 258 do RISTJ.

2. Esta Corte ja se manifestou no sentido de que em ag¢des que tratam de
matéria penal ou processual penal ndo incidem as novas regras do CPC, referentes
a contagem dos prazos em dias Uteis (art. 219 da Lei n. 13.105/2015).

Agravo regimental ndo conhecido (AgInt no AREsp 581.478/DF, Rel. Ministro
Joel llan Paciornik, Quinta Turma, julgado em 4.8.2016, DJe 15.8.2016.);

Processo Penal. Agravo regimental no agravo em recurso especial. Adulteracao
de sinal identificador de veiculo automotor. Agravo regimental. Prazo. Cinco dias.
Intempestividade.

1. E intempestivo o agravo regimental interposto apés o prazo de 5 (cinco)
dias, previsto no art. 258 do RISTJ.

2. 0 prazo do agravo regimental em matéria penal permanece de 5 (cinco) dias
corridos (art. 39 da Lei n. 8.038/1990). Precedentes.
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3. Agravo regimental ndo conhecido (AgRg no AREsp 536.909/SP, Rel. Ministro
Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 28.06.2016, DJe 1°.8.2016.).

No caso dos autos, a decisdo agravada foi disponibilizada no DJe em
16.12.2016 e considerada publicada em 19.12.2016. O prazo recursal teve
inicio em 1°.2.2017 (quarta-feira), findando-se em 6.2.2017 (segunda-feira).
Todavia, o presente recurso somente foi protocolado em 14.2.2017, sendo, pois,
intempestivo.

Ante o exposto, nio conheco do agravo regimental.

E como penso. E como voto.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 1.367.923-
RJ (2013/0389569-1)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Embargante: Brasilit Indastria e Comércio Ltda e outro

Advogados: Henrique Neves da Silva e outro(s) - DF007505
Fernando Neves da Silva e outro(s) - DF002030

Embargado: Ministério Ptblico do Estado do Rio de Janeiro

EMENTA

Embargosdedivergéncia. Processual Civil. Paradigmas origindrios
de Turmas da mesma Secdo e de Secdo diversa. Competéncia. Juizo
de admissibilidade. Auséncia de preclusio pro judicato. Cabimento
de danos morais coletivos em agdo civil publica. Inexisténcia de
dissenso interpretativo. Falta de similitude fatico-juridica entre arestos
confrontados. Exegese de dispositivos infraconstitucionais diversos.

1. Suscitada divergéncia com paradigmas de Turmas da mesma
Sec¢ido e de Segio diversa daquela de que provém o aresto embargado,
ocorre a cisdo do julgamento com primazia da Corte Especial,
com posterior remessa 4 Se¢do competente em relagio aos demais
paradigmas.
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2. A admissibilidade do processamento dos embargos de
divergéncia nio obsta a que, em juizo definitivo, conclua-se pelo seu
ndo cabimento, inexistindo preclusdo pro judicato.

3. Inexiste dissenso interpretativo se os arestos confrontados
adotaram conclusio no mesmo sentido, reconhecendo o cabimento,
em tese, da condenag¢io a indeniza¢io de danos morais coletivos em
agdo civil publica, na linha da jurisprudéncia predominante do ST]J.

4. Inexiste similitude fitico-juridica se os arestos confrontados
examinam acontecimentos totalmente distintos (dano ambiental

e dano a consumidores) e adotam como fundamentos de decidir
dispositivos legais diversos.

5. Embargos de divergéncia ndo conhecidos, com o
encaminahamento dos autos 4 Primeira Se¢do para exame da
divergéncia suscitada entre julgados de suas Turmas.

A Corte Especial, por unanimidade, nio conheceu dos embargos de
divergéncia e determinou o encaminhamento dos autos a Primeira Se¢do para
exame da divergéncia suscitada entre julgados de suas Turmas, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Maria
Thereza de Assis Moura, Herman Benjamin, Napoleio Nunes Maia Filho,
Jorge Mussi, Og Fernandes, Luis Felipe Salomio, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Raul Aragjo, Felix Fischer, Francisco Falcio e Nancy
Andrighi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Sustentou oralmente o Dr. Fernando Neves da Silva, pela embargante.
Brasilia (DF), 15 de fevereiro de 2017 (data do julgamento).
Ministra Laurita Vaz, Presidente

Ministro Jodo Otévio de Noronha, Relator

DJe 15.3.2017

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: Trata-se de embargos de
divergéncia interpostos por Brasilit Indiistria e Comércio Ltda. e Outro a acérdao
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da Segunda Turma, integrado por embargos de declaragio, cujas conclusoes
foram assim ementadas:

Administrativo e Processual Civil. Violagdo do art. 535 do CPC. Omissdo
inexistente. Acdo civil publica. Dano ambiental. Condenacdo a dano
extrapatrimonial ou dano moral coletivo. Possibilidade. Principio in dubio pro
natura.

1. Néo ha violacdo do art. 535 do CPC quando a prestacéo jurisdicional é dada
na medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolugao das questoes
abordadas no recurso.

2. A Segunda Turma recentemente pronunciou-se no sentido de que, ainda
que de forma reflexa, a degradacdo ao meio ambiente da ensejo ao dano moral
coletivo.

3. Haveria contra sensu juridico na admissao de ressarcimento por lesdo a dano
moral individual sem que se pudesse dar a coletividade o mesmo tratamento,
afinal, se a honra de cada um dos individuos deste mesmo grupo é afetada, os
danos sao passiveis de indenizacao.

4. As normas ambientais devem atender aos fins sociais a que se destinam,
ou seja, necessaria a interpretacdo e a integracdo de acordo com o principio
hermenéutico in dubio pro natura.

Recurso especial improvido.

Processual Civil. Administrativo. Ambiental. Omissdo inexistente. Devido
enfrentamento das questdes aduzidas. Conclusdo contréria ao interesse das
partes.

1. Néo ha violacdo do art. 535 do CPC quando a prestacéo jurisdicional é dada
na medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolugao das questoes
abordadas no iter processual.

2. Entendimento contrdrio ao interesse da parte e omissdo no julgamento sao
conceitos que nao se confundem.

Embargos de declaracéo rejeitados.

Sdo duas as teses trazidas para exame de divergéncia: a) cabimento da
aferi¢do de danos morais coletivos em agdo civil publica; e b) possibilidade de
impor sangio por dano moral coletivo sem que “se identifique uma infragio
concreta e significante que, por si s6, tenha a capacidade de atingir a sociedade
como um todo, nio se admitindo, em consequéncia, a sua estipulagio por via
reflexa ou indireta”.
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Para tanto, as embargantes indicam como paradigmas os seguintes
acérdaos:

- Primeira Turma: AgRg no REsp n. 1.305.977/MG, relator Ministro Ari
Pargendler, DJe de 16.4.2013; AgRg no REsp n. 1.109.905/PR, relator Ministro
Hamilton Carvalhido, DJe de 3.8.2010; REsp n. 971.844/RS, relator Ministro
Teori Zavascki, DJe de 12.2.2010; REsp n. 821.891/RS, relator Ministro Luiz
Fux, DJe de 12.5.2008; ¢ REsp n. 598.281/MG, relator para o acérdao Ministro
Teori Zavascki, DJe de 1°.6.2006; e

- Terceira Turma: REsp n. 1.221.756/R], relator Ministro Massami Uyeda,
DJe de 10.2.2012.

Admitidos os embargos e determinada a intimagdo da parte embargada,
foram apresentadas impugnagées pelo Ministério Publico Federal (fls.
1.731/1.744, e-ST]) e pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (fls.
1.747/1.787, e-ST)).

E o relatério.

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha (Relator): Registre-se,
inicialmente, que os presentes embargos de divergéncia foram interpostos com
fundamento no Cédigo de Processo Civil de 1973, razdo pela qual devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma nele prevista, com
as interpretagdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia desta Corte (Enunciado

Administrativo n. 2/ST]).

Relativamente aos paradigmas colacionados da Primeira Turma, a
competéncia para dirimir a alegada divergéncia com o acérddo embargado,
que ¢ oriundo da Segunda Turma, é da Primeira Secdo, que redne ambos os
colegiados.

Como a parte recorrente também colacionou como paradigma acérdio de
Sec¢do diversa, o julgamento é cindido com primazia da Corte Especial, razdo
¢ » O Julg P p )
pela qual passo & apreciagdo da divergéncia suscitada com o aresto da Terceira
Turma.

Para tanto, destaco que o recurso tem origem em agio civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, tendo por objeto o
correto armazenamento e acondicionamento de material residual de amianto e
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indenizagdo pelos danos causados ao meio ambiente e a saide publica nas dreas
adjacentes ao local do armazenamento do material.

A sentenca julgou parcialmente procedentes os pedidos e, no que aqui
interessa, julgou improcedente o pedido de condenagio por danos morais
coletivos, com base na seguinte fundamentagio:

Quanto a necessidade de indenizacao por danos irreparaveis, é o caso de
improcedéncia, pois todos os danos e inconvenientes foram desfeitos pelas rés de
forma solidéria.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro modificou o julgado
para condenar as empresas rés, solidariamente, ao pagamento de indenizagio
por danos morais coletivos no montante de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), ante a gravidade do problema ambiental decorrente do uso de substancia
altamente nociva e da ameacga de danos a sociedade. Em sua fundamentagio,
invocando os comandos constitucionais normativos e principiolégicos
pertinentes ao dano moral, afirmou que tal modalidade de reparagdo mostra-se
cabivel nas hipéteses de ameaga a satde da sociedade.

O recurso especial foi julgado, inicialmente, por decisio monocratica, por
meio da qual o relator, Ministro Humberto Martins, deu-lhe parcial provimento,
sintetizando seus fundamentos nestes termos:

Administrativo e Processual Civil. Omissao inexistente. A¢ao civil publica. Dano
ambiental. Dano moral coletivo. Necessaria vinculagdo do dano moral a nogao de
dor, de sofrimento psiquico, de carater individual. Incompatibilidade com a nocao
de transindividualidade (indeterminabilidade do sujeito passivo e indivisibilidade
da ofensa e da reparacgéo). Recurso especial parcialmente provido.

Apresentado agravo regimental, o relator houve por bem anular a deciséo,
reconhecendo o caréter controvertido da matéria e submetendo-a a exame pelo
6rgio colegiado.

A Segunda Turma desproveu o recurso especial, mantendo a condenagio
imposta na origem.

Impde-se observar que, ndo obstante admitidos os embargos de divergéncia
num primeiro juizo, nada impede que, apés exame mais aprofundado, conclua-
se em sentido diverso, inexistindo preclusdo pro judicato. Nesse sentido, confira-
se precedente recente da Corte Especial:
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Agravo interno nos embargos de divergéncia. Processual Civil. Juizo de
admissibilidade. Auséncia de vinculacdo do relator. Preclusdo pro judicato.
Inexisténcia. [...]

1. A decisdo que admite o processamento dos embargos de divergéncia nao
impede o Relator de, no momento da prolagdo da decisdo definitiva, proceder a
um novo exame sobre os requisitos de admissibilidade do recurso. Preclusdo pro
judicato inexistente. Precedentes.

[.]

4. Agravo regimental desprovido. (Agint nos EREsp n. 1.336.201/SP, Corte
Especial, relatora Ministra Laurita Vaz, DJe de 19.9.2016.)

Assim, passando a um exame mais acurado do juizo de admissibilidade
dos presentes embargos de divergéncia, verifica-se que, relativamente a primeira
questdo suscitada — possibilidade de condenagio por danos morais coletivos
em agdo civil publica —, inexiste divergéncia entre os arestos confrontados,
pois ambos reconheceram o cabimento, em tese, da condenagdo por danos
extrapatrimoniais a coletividade. Alids, esse ¢ o entendimento predominante no
Superior Tribunal de Justi¢a, como demonstram os seguintes precedentes das
Turmas das Seg¢oes de Direito Publico e Privado:

Processual Civil e Administrativo. Acdo civil publica. Comercializacdo de leite
em desacordo com as normas regulamentares. Violacdo a direito do consumidor.
Agravo regimental. Decisdo que restabeleceu a sentenca que condenou a
empresa a pagar indenizacdo por danos morais a coletividade no importe de
R$20.000,00. Gravidade da conduta. Precedentes: REsp 1.410.698/MG, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe 30.6.2015; REsp 1.057.274/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJe 26.2.2010; REsp 1.509.923/SP, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 22.10.2015.
Manutencao da decisdo que conheceu em parte do apelo raro e, nessa parte, deu-
Ihe provimento. Agravo regimental desprovido.

1. Esta Corte jd se manifestou no sentido de que atentado aos interesses dos
consumidores que seja de razodvel significdncia e desborde os limites da
tolerabilidade gera dano coletivo, como ocorre no presente caso, dada a comprovada
comercializagdo de leite com vicio de qualidade.

[.]

3. Agravo Regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp n. 1.283.434/
GO, Primeira Turma, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de
15.4.2016.)

Processual Civil e Administrativo. Agravo regimental. Telefonia. Acédo civil
publica. Inexisténcia de violacao do art. 535 do CPC. Prova pericial. Afericdo de
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sua necessidade. SUmula 7/STJ. Danos morais coletivos. Cabimento. Redugédo
do quantum indenizatério. Impossibilidade na espécie. Simula 7/STJ. Astreintes.
Averiguacao do cumprimento da liminar. Simula 7/STJ.

[.]

3. Esta Corte possui entendimento quanto ao cabimento de danos morais coletivos
em sede de acao civil publica. Precedentes: EDcl no AgRg no REsp 1.526.946/RN,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 05.11.2015, DJe
13.11.2015; REsp 1.397.870/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 02.12.2014, DJe 10.12.2014.

[.]

6. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp n. 1.485.610/PA, Segunda
Turma, relator Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 29.2.2016.)

Consumidor e Processual Civil. Recurso especial. Exploragcdo da atividade
de bingos. llicitude. Precedentes. Dano moral coletivo. Possibilidade. Néo
ocorréncia. Fixacdo de honorarios advocaticios em favor do Ministério Publico.
Impossibilidade.

[.]

- O dano moral coletivo é a lesdo na esfera moral de uma comunidade, isto é,
a violagdo de direito transindividual de ordem coletiva, valores de uma sociedade
atingidos do ponto de vista juridico, de forma a envolver ndo apenas a dor psiquica,
mas qualquer abalo negativo a moral da coletividade, pois o dano é, na verdade,
apenas a consequéncia da lesdo a esfera extrapatrimonial de uma pessoa.
Precedentes.

[.]

- Recurso especial parcialmente provido. (REsp n. 1.438.815/RN, Terceira
Turma, relatora Ministra Nancy Andrighi, DJe de 1°.12.2016.)

Direito Coletivo e Direito do Consumidor. Acdo civil publica. Plano de saude.
Clausula restritiva abusiva. A¢ao hibrida. Direitos individuais homogéneos, difusos
e coletivos. Danos individuais. Condenacdo. Apuracdo em liquidacdo de sentenca.
Danos morais coletivos. Condenagdo. Possibilidade, em tese. No caso concreto
danos morais coletivos inexistentes.

[.]

4. Assim, por violacdo a direitos transindividuais, é cabivel, em tese, a
condenacao por dano moral coletivo como categoria auténoma de dano, a qual
nao se relaciona necessariamente com aqueles tradicionais atributos da pessoa
humana (dor, sofrimento ou abalo psiquico).

[.]
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6. Recurso especial ndo provido. (REsp n. 1.293.606/MG, Quarta Turma, relator
Ministro Luis Felipe Salomao, DJe de 26.9.2014.)

No que concerne a segunda questio objeto da divergéncia suscitada —
possibilidade de impor san¢do por dano moral coletivo sem que “se identifique
uma infragdo concreta e significante que, por si s6, tenha a capacidade de
atingir a sociedade como um todo, nio se admitindo, em consequéncia, a sua
estipulagdo por via reflexa ou indireta” —, no hd a necessdria similitude fitico-
juridica entre os arestos confrontados.

As embargantes sustentam que, enquanto o aresto embargado considerou
suficiente para o deferimento de indenizagdo por dano moral coletivo a mera
ameaca de dano a satde da sociedade, o acérdio da Terceira Turma trazido a
confronto adotou o entendimento de ser necessirio que “o fato transgressor seja
de razodvel significincia e desborde os limites da tolerabilidade”, sendo “grave
o suficiente para produzir verdadeiros sofrimentos, intranquilidade social e
alteragdes relevantes na ordem extrapatrimonial coletiva”.

Ocorre que a leitura atenta do aresto embargado permite concluir que
a Segunda Turma, para justificar o cabimento da condenagio a danos morais
coletivos, invocou diversos precedentes seus, cujo mérito recursal centrava-se
na possibilidade ou ndo de cumulag¢io da condenagdo nas obrigacoes de fazer,
nio fazer e pagar em caso de dano ambiental. Tanto é que o aresto embargado
expressamente consignou que, “embora nesses julgamentos citados nio se
tenha feito a andlise especifica do ponto em debate, infere-se que é possivel a
condenagio a indenizagdo por dano extrapatrimonial ou dano moral coletivo,
decorrente de lesdo ambiental”.

Observa-se que os julgados invocados pelo acérddo embargado afastaram
a tese de bis in idem ao fundamento de que a cumulagio das condenagdes
nas obrigacdes de fazer, ndo fazer e pagar atenderia aos principios do
poluidor/pagador e da reparagio integral do dano ambiental. No bojo dessa
fundamentagio é que mencionaram a possibilidade de condenagio a reparagio
de danos morais coletivos.

Como o relator do acérdio embargado, ao julgar monocraticamente o
recurso, afirmara que, “das razées do acérdao recorrido, nio foi demonstrado de
forma clara e irrefutivel o efetivo dano moral sofrido pelos vizinhos do pitio
da Brasiltelhas, titulares do interesse coletivo ou difuso”, bem como que as
premissas fiticas estabelecidas pelas instincias ordindrias dariam conta de que
a condenagio decorrera de mera ameaga a paz e a saide da sociedade, foram
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opostos embargos de declara¢io, pugnando-se pela manifestagio expressa da
Turma julgadora acerca da possibilidade de deferimento de indenizag¢do por
danos morais coletivos na hipétese de nio ter sido demonstrada a existéncia de
dano efetivo.

Ao responder aos declaratérios, o acérdio embargado assim se pronunciou:

Embora nao se tenha dado énfase ao dano ambiental, o que ocorreu in casu,
porquanto este foi o motivo da propositura da acdo civil publica, e embora
se tenha concluido pela mera ameaca de danos a sociedade - o que levou a
condenacao de indenizagdo por dano moral coletivo -, ficou consignado que
“a responsabilidade civil ambiental deve ser compreendida da forma mais ampla
possivel’ e que ‘as normas ambientais devem atender aos fins sociais a que se
destinam, ou seja, necessdria a interpretacéo e integra¢do de acordo com o principio
hermenéutico in dubio pro natura".

[.]

Consoante outrora se afirmou, ndo ha porque limitar a ratio essendi do instituto
(responsabilidade civil ambiental), a qual estd atrelada a importancia social
de preservacdo do meio ambiente, bem juridico que encontra salvaguarda no
texto constitucional. Ademais, foi acrescentado que o proéprio art. 1° da Lei n.
7.347/1985 prevé expressamente a viabilidade da condenagao em danos morais
nas ac¢oes civis publicas, e que ndo ha restricdes a sua extensao a coletividade.

Portanto, o acérdio embargado firmou sua convicgdo a partir de uma
exegese das normas atinentes a prote¢do juridica do meio ambiente. De sua
leitura e dos precedentes incorporados as razdes de decidir, constata-se a
expressa referéncia a uma “hermenéutica juridico-ambiental”, que se rege
pelo “principio in dubio pro natura”, além de consideragdes acerca do cariter
multifacetirio do dano ambiental, que envolve uma dimensio ética, temporal,
ecoldgica e patrimonial, com vasto universo de vitimas, “que vio do individuo
isolado a coletividade, as geracdes futuras e aos préprios processos ecolégicos em
si mesmos considerados”.

Por sua vez, o acérddo paradigma analisou situagio totalmente diversa, ou
seja, acerca do atendimento dado por institui¢do bancdria a pessoas idosas e com
deficiéncia fisica. Na agdo civil publica julgada pela Terceira Turma, o Ministério
Publico impugnou a atitude do banco de disponibilizar atendimento prioritirio
apenas em andar superior da agéncia, ao invés de fazé-lo no andar térreo, onde
0 acesso seria mais fécil tanto para os idosos quanto para os portadores de
necessidades especiais, que possuem maior dificuldade de locomogio e teriam
que subir uma escada com 23 degraus. Para dirimir a controvérsia, o acérdao
paradigma valeu-se de exegese do Cédigo de Defesa do Consumidor.
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Nesse contexto, como os arestos confrontados interpretaram dispositivos
legais distintos, ndo hd como reconhecer a existéncia de divergéncia
jurisprudencial apta a autorizar o cabimento dos embargos. Esse entendimento
ja foi proclamado por esta Corte, in verbis:

Tributério. Processual Civil. Agravo regimental nos embargos de divergéncia
em recurso especial. Auséncia de similitude fatica. Acérdaos em confronto
que interpretaram dispositivos diversos. Pretensdo de se rediscutir matéria ja
examinada. Nao cabimento. Agravo nao provido.

1. Se os acordaos em confronto interpretam dispositivos infraconstitucionais
distintos, ndo ha campo para a interposicdao de embargos de divergéncia em
recurso especial.

[.]

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg nos EREsp n. 833.810/SC, Primeira
Secao, relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJe de 10.11.2010.)

Processual Civil. Embargos de divergéncia. Requisitos. Dissidio jurisprudencial
ndo demonstrado. Dissenso interpretativo ndo caracterizado. Auséncia de
similitude fatico-juridica. Dissidio entre Turmas pertencentes a mesma Secao.
Redistribuicdo para a respectiva Secdo. Agravo regimental prejudicado.

[.]

2. Nao ha falar em tese juridica divergente quando os arestos confrontados
tém como fundamento de decidir dispositivos legais diversos.

[.]

4. Embargos de divergéncia nao-conhecidos. (EREsp n. 451.271/SP, Corte
Especial, de minha relatoria, DJe de 26.6.2008.)

Ante o exposto, ndo conhego dos embargos de divergéncia. Encaminhem-se os
autos & Primeira Secdo para exame da divergéncia suscitada entre julgados de
suas Turmas.

E o voto.
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AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA N. 22.039-DF
(2015/0221695-0)

Relator: Ministro Og Fernandes

Agravante: Unido

Procurador: Advocacia-Geral da Unido - AGU - ALO00000U

Agravado: Josemir Rodrigues e Dutra

Advogados: Alexandre Augusto Santos de Vasconcelos - PE020304
Bruno de Albuquerque Baptista e outro(s) - PE019805

EMENTA

Processual Civil e Administrativo. Agravo interno no mandado

de seguranca. Reparagio econdmica. Anistia de militar. Parcelas

pretéritas. Matéria pacificada em sede de repercussio geral. RE
553.710/DF. Adequagio da via eleita. Decadéncia nio configurada.

Direito liquido e certo.

1. A impetragdo de mandamus contra ato omissivo de natureza

continuada, como ocorre no descumprimento de determinagio de

pagamento de reparagio econdmica em prestagdo mensal, permanente

e continuada, com efeitos retroativos (Lei n. 10.559/2002), nio se

subsume aos efeitos da decadéncia. Precedentes do ST] e STF.

2. O fundamento da inadequagio da via eleita, por indevida

utiliza¢do do writ como sucedineo de agio de cobranga, da mesma

forma, no hd de prosperar. O descumprimento da portaria ministerial

evidencia uma lacuna em fazer por parte da autoridade impetrada.

Assim, ndo atrai os ébices das Sumulas 269 e 271, ambas do STF, nem

traduz que o writ estd sendo usado como agdo de cobranga.

3. A falta de recursos orcamentdrios suficientes para o pagamento

das parcelas pretéritas da reparagdo econémica decorrente de anistia

politica, continuada ao longo dos anos, revela manifesta desobediéncia

do Poder Executivo 4 lei que fixou prazo certo para tanto (art. 12, § 4°,
da Lei n. 10.559/2002). Por tal motivo, ela nio pode ser utilizada sine
die como pretexto para inviabilizar a efetiva¢ido do direito cuja tutela é

perseguida no mandado de seguranca.
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4. Conforme destacado na decisio agravada, o Supremo Tribunal
Federal, no dia 17 de novembro de 2016, firmou tese em sede de
repercussio geral, no bojo do RE 553.710/DF, a favor do pagamento
dos retroativos garantidos aos anistiados politicos, estabelecendo
que “1) a falta de cumprimento de requisi¢do ou determinagio de
providéncias por parte da Unido, por intermédio do 6rgio competente,
no prazo previsto nos arts. 12, § 4°, e 18, caput e paragrafo tnico, da
Lei n. 10.599/2002, caracteriza ilegalidade e violagdo de direito
liquido e certo; 2) havendo rubricas no or¢amento destinadas ao
pagamento das indenizagbes devidas aos anistiados politicos e nio
demonstrada a auséncia de disponibilidade de caixa, a Unido hé de
promover o pagamento do valor ao anistiado no prazo de 60 dias; 3)
na auséncia ou na insuficiéncia de disponibilidade or¢amentdria no
exercicio em curso, cumpre a Unifo promover sua previsao no projeto
de lei orgamentiria imediatamente seguinte”. Logo, ndo prospera o
pedido de suspensio do presente feito até a andlise do tema perante a
Corte Suprema, ja que a questao ji se encontra dirimida.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Assusete Magalhies, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel
de Faria, Francisco Falcio e Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 22 de marco de 2017 (data do julgamento).
Ministro Herman Benjamin, Presidente

Ministro Og Fernandes, Relator

DJe 28.3.2017
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O Sr. Ministro Og Fernandes: Trata-se de agravo interno interposto pela
Unifo contra decisdo que concedeu a seguranga a fim de determinar o imediato
pagamento dos valores retroativos reconhecidos como devidos ao ora agravado,
nos termos da Portaria Anistiadora n. 1.251/2002.

Aduz a Unido que interpde o presente agravo, porquanto se pretende que
a questdo principal dos autos, pagamento de retroativos, seja julgada pelo STF
de forma definitiva, notadamente diante da existéncia de recurso extraordindrio
com repercussio geral reconhecida naquela Corte.

Alega que decorreu o prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias para a
impetragdo do mandado de seguranca, além de consignar que “o Ministério da
Defesa vem assegurando a plena garantia do minimo existencial dos anistiados,
ao adimplir com suas obrigacdes mensais, visto que as verbas retroativas
representam apenas um ‘plus’ que deve estar subsumido aos meios ordindrios de

cobranga” (e-STJ, fl. 267).
Requer seja o recurso julgado pelo 6rgio colegiado competente.
Impugnacio da parte agravada as e-STJ, fls. 273/284.

E o relatério.

O Sr. Ministro Og Fernandes (Relator): Tenho que a irresignagdo nio
merece acolhida.

Inicialmente, destaco que o Supremo Tribunal Federal, no ultimo dia 17
de novembro, firmou compreensio, em sede de repercussio geral, no bojo do
RE 553.710/DF, a favor do pagamento dos retroativos garantidos aos anistiados
politicos. As teses ficaram assim resumidas:

O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, fixou tese nos
seguintes termos:

1) - Reconhecido o direito a anistia politica, a falta de cumprimento de
requisicdo ou determinacdo de providéncias por parte da Unido, por intermédio
do 6rgdo competente, no prazo previsto nos arts. 12, § 4°, e 18, caput e paragrafo
unico, da Lei n. 10.599/2002, caracteriza ilegalidade e violagdo de direito liquido
e certo;

RSTJ, a. 29, (246): 43-86, abril/junho 2017

VA @)



s WL @ N

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

2) - Havendo rubricas no orcamento destinadas ao pagamento das
indenizacbes devidas aos anistiados politicos e ndo demonstrada a auséncia
de disponibilidade de caixa, a Unido ha de promover o pagamento do valor ao
anistiado no prazo de 60 dias;

3) - Na auséncia ou na insuficiéncia de disponibilidade orcamentéria no
exercicio em curso, cumpre a Unido promover sua previsdo no projeto de lei
orcamentdria imediatamente seguinte.

Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Gilmar Mendes.
Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Plenario, 23.11.2016.

Assim, ao contrdrio do que sustenta a Unido, o tema combatido ji foi
objeto de andlise pela Suprema Corte, a qual decidiu em prol do direito dos
anistiados politicos ao recebimento dos retroativos previstos nas respectivas
portarias anistiadoras.

De outro lado, os argumentos trazidos pela parte agravante nao se mostram
suficientes a reformar o entendimento antes preconizado, na medida em que
apenas reforcam os termos da impetragao.

Mantém-se, pois, o afastamento da tese de decadéncia, pois o mandamus
foi impetrado contra ato omissivo de natureza continuada, como ocorre no
descumprimento de determina¢io de pagamento de reparagio econdmica
em prestagio mensal, permanente e continuada, com efeitos retroativos (Lei
n. 10.559/2002), nio se subsumindo aos efeitos da decadéncia, conforme a
hodierna jurisprudéncia desta Corte e a do Pretério Excelso.

Ademais, quanto a alegag¢do de que eventual ressarcimento estaria
submetido a aplicagdo do principio da reserva do possivel, tem-se que
a falta de recursos orcamentdrios suficientes em rubricas especificas para o
pagamento das parcelas pretéritas da reparagdo econdmica decorrente de anistia
politica, continuada ao longo dos anos, revela manifesta desobediéncia do
Poder Executivo a lei que fixou prazo certo para tanto (art. 12, § 4°, da Lei n.
10.559/2002). Por tal motivo, ela ndo pode ser utilizada como pretexto para
inviabilizar a efetiva¢do do direito, cuja tutela é perseguida no mandado de
seguranga.

No mesmo sentido aqui defendido, inimeros sdo os precedentes desta
Corte de Justica, sendo vejamos:

Administrativo e Processual Civil. Mandado de seguranca. Anistia politica.
Militar. Pagamento de reparacao econdmica retroativa. Cabimento. Ato omissivo
continuado. Decadéncia. Nao configuracao. Nao incidéncia das Sumulas 269 e



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

271/STF. Descumprimento do prazo previsto na Lei n. 10.559/2002. Previsao dos
recursos, mediante rubrica prépria, nas leis orcamentdrias. Omissao configurada.
Precedentes do STJ e do STF, em regime de repercussao geral (RE 553.710/DF -
Tema 394). Direito liquido e certo ao integral cumprimento da portaria anistiadora,
enquanto nao cassada ou revogada. Precedentes. Seguranc¢a concedida.

I. A questdo controvertida diz respeito a possibilidade de a impetrante, na
condicdo de viuva de militar anistiado, perceber reparacdo econdmica retroativa,
em parcela Unica, que nao foi paga, diante da inércia do impetrado, de sorte que a
Portaria anistiadora nao foi integralmente cumprida.

Il. A auséncia de pagamento, a impetrante, da reparagdo econdémica
pretérita, configura ato omissivo continuado da autoridade coatora em cumprir,
integralmente, a Portaria anistiadora, situacdo que afasta a configuracao de
decadéncia da pretensao mandamental.

Precedentes do STJ (MS 22.410/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secéo, DJe de 21.09.2016; MS 20.226/DF, Rel. Ministro Humberto Martins,
Primeira Secédo, DJe de 17.12.2014).

Ill. A jurisprudéncia do STJ firmou entendimento no sentido de que o nédo
cumprimento integral de Portaria do Ministro da Justica, que reconheceu a
condicdo de anistiado “post mortem” do cénjuge da impetrante e fixa indenizagao
de valor retroativo certo e determinado, a ser a ela pago, pode ser sanado pela
via do mandado de seguranca, afastando-se as restricdes previstas nas Sumulas
269 e 271/STF. Nesse sentido: STF, RMS 27.357/DF, Rel. Ministra Carmen Lucia,
Primeira Turma, DJe de 06.08.2010; STJ, MS 22.509/DF, Rel. Ministro Humberto
Martins, Primeira Se¢éo, DJe de 30.08.2016; STJ, MS 16.648/DF, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Se¢éo, DJe de 02.08.2011.

IV. No caso dos autos, restou comprovada a condi¢do de anistiado politico
“post mortem” do cOnjuge da impetrante, nos termos da Portaria n. 1.735, de
08.07.2004, que a ela concedeu reparacdo econémica de carater indenizatério,
em prestacao mensal, permanente e continuada, e, dado o cardter retroativo
dessa concessao, foi igualmente reconhecido o direito ao recebimento de valor
pretérito.

V. E pacifico o entendimento da Primeira Secdo do STJ no sentido de
reconhecer direito liquido e certo da impetrante, vilva de anistiado politico,
ao recebimento de valores retroativos, em face da comprovacao de ter havido
previsdo orcamentaria especifica e do transcurso do prazo, constante do art. 12,
§ 4°, da Lei n. 10.559/2002, sem que haja o pagamento da aludida reparacdo
econOmica, prevista na Portaria anistiadora. A propdsito: STJ, MS 22.410/DF, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢éo, DJe de 21.09.2016.

VI.Emigual sentido, o Supremo Tribunal Federal - consoante o portal de noticias
daquela Corte -, no julgamento do RE 553.710/DF, em regime de repercussao
geral (Rel. Ministro Dias Toffoli, julgado em 17.11.2016), firmou entendimento
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no sentido de que “é constitucional a determinacdo de pagamento imediato
de reparacdo econémica aos anistiados politicos, nos termos do que prevé o
paragrafo 4° do artigo 12 da Lei da Anistia (Lei n. 10.559/2002), que regulamentou
o artigo 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)", bem
como de que o pagamento do retroativo deve ser imediato, pois, conforme o
voto do Relator, “o presente mandamus nao se confunde com acao de cobranca,
uma vez que a consequéncia diretamente decorrente da procedéncia do pedido
é uma obrigacdo de fazer por parte da autoridade impetrada, consistente no
cumprimento integral de portaria do Ministro da Justica que, com fundamento
na Lei n. 10.559/2002, reconheceu a condicao de anistiado politico e o direito a
reparacdes econdmicas por atos de excecdo com motivagao estritamente politica
em periodo pretérito”.

VII. A Primeira Secao do STJ, apreciando Questao de Ordem relacionada ao fato
de a Administracdo ter dado inicio a um procedimento para revisdao das anistias
de militares, no julgamento do MS 15.706/DF, de relatoria do Ministro Castro
Meira (DJe de 11.05.2011), repeliu o pedido de suspensédo do feito, formulado
pela Unido, mas ressalvou que, “nas hipdteses de concessao da ordem, situagao
dos autos, ficard prejudicado o seu cumprimento se, antes do pagamento do
correspondente precatério, sobrevier decisdao administrativa anulando ou
revogando o ato de concessao da anistia”

VIIl. Seguranca concedida, com a ressalva da Questao de Ordem no MS 15.706/
DF (STJ, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Se¢éo, DJe de 11.05.2011).

(MS 21.479/DF, Rel. Ministra Assusete Magalh&es, Primeira Secao, julgado em
14.12.2016, DJe 19.12.2016)

Processual Civil e Administrativo. Mandado de seguranca individual.
Empregado publico da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT. Anistia
politica. Lei n. 10.559/2002. Pretensdo de pagamento de valores mensais de
complementacdo de remuneracdo e retroativos. Preliminares: adequacdo da via
eleita e ndo incidéncia das Sumulas 269 e 271/STF. Precedentes. Legitimidade
passiva do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo no que
se refere as parcelas retroativas. Art. 18 da Lei n. 10.559/2002. llegitimidade
da autoridade coatora em relacdo ao pagamento das parcelas mensais de
complementacdo de remuneracdo. Responsabilidade do 6rgdo empregador
do impetrante. Mérito: descumprimento do prazo previsto nos arts. 12, § 4° e
18, da Lei n. 10.559/2002. Existéncia de previsdo orcamentéria. Exigéncia de
assinatura de termo de adesao. Direito facultativo. Auséncia de ébice no art. 4°, §
2], da Lein. 10.559/2002. Direito liquido e certo. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica. Dispositivo: preliminar processual de
ilegitimidade passiva ad causam parcialmente acolhida e mandado de seguranca
denegado no que tange ao pagamento da parcela mensal de complementagao
de remuneracao. Seguranca concedida em relagdo ao pagamento da parcela
retroativa.
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1. Pretende o impetrante, empregado publico da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos - ECT e anistiado politico na forma da Lei n. 10.559/2002, a concessao
da seguranca contra ato omissivo do Ministro de Estado do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo consubstanciada na ndo-efetivacdo do pagamento das
parcelas correspondentes aos valores mensais de complementacdo de
remuneracao e retroativos previstos no ato que declarou a sua condicdo de
anistiado politico com base na Lei n. 10.559/2002, em que pese o decurso do
prazo temporal de 60 dias e a existéncia de dotacdo orcamentaria.

2. Preliminares Processuais:

2.1. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o ndo-cumprimento de Portaria
do Ministro da Justica, que reconhece a condicdo de anistiado e fixa indenizacao
de valor certo e determinado, caracteriza ato omissivo da Administracdo Publica,
o qual pode ser sanado pela via do mandado de seguranca, afastando-se as
restricdes previstas nas Simulas 269 e 271/STF.

Nesse sentido: RMS 27.357/DF, 12 Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de
6.8.2010 e RMS 24.953/DF, 22 Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 1°.10.2004.

2.2. O Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo é parte
legitima para figurar no polo passivo de mandado de seguranca impetrado
com o objetivo de obter reparacdo econdmica retroativa concedida ao civil
anistiado, em decorréncia da expressa previsao legal contida no art. 18 da Lei n.
10.559/2002. Precedentes.

2.3. Carece de legitimidade passiva o Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo no que tange a pretensdo de pagamento da parcela
mensal de complementacdo de remuneracdo, porquanto tal encargo é da
responsabilidade do érgdao empregador do impetrante, conforme consta da
prépria Portaria Anistiadora, segundo a qual: “encaminhar a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos - ECT para que seja realizada a complementacao da
remuneragao no valor de R$ 140,73 (cento e quarenta reais e setenta e trés
centavos), bem como ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao-MPOG
para o pagamento dos efeitos financeiros retroativos”.

3. Mérito: 3.1. E firme o entendimento no ambito do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justica de que a auséncia de pagamento da reparacao
econdmica pretérita configura ato omissivo continuado da autoridade coatora
em cumprir integralmente a referida portaria, situacdo que afasta a configuragao
de decadéncia da pretensdao mandamental.

3.2. No casos dos autos, foi comprovada a condicao de anistiado politico
nos termos de Portaria expedida pelo Ministro de Estado da Justica, na qual se
concedeu reparagdo econdmica de carater indenizatério, em prestacdo mensal,
permanente e continuada, e, dado o cardter retroativo dessa concesséo, foi
igualmente reconhecido o direito ao recebimento de valor pretérito.
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3.3. E pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal e da Primeira
Secdo do STJ no sentido de reconhecer direito liquido e certo do impetrante
ao recebimento de valores retroativos, em face da comprovacdo de ter havido
previsao orcamentdria especifica e o transcurso do prazo contido no art. 12, § 4°,
da Lei n. 10.559/2002, sem que haja a realizacdo da reparacdo econémica prevista
na portaria anistiadora.

3.4."A assinatura do Termo de Adeséo, segundo as condicdes previstas na Lei
n. 11.354/2006, constitui mera faculdade a ser exercida pelos interessados, ndo
se podendo falar em ofensa ao principio da inafastabilidade do Poder Judiciario,
pois nenhum dos anistiados politicos foi compelido a aderir ao acordo para
recebimento dos valores a que tem direito” (MS 13.923/DF, Rel. Ministro Jorge
Mussi, Terceira Sec¢ao, julgado em 22.05.2013, DJe 11.06.2013).

3.5. A pretensdo autoral ndo encontra ébice no art. 4°, § 2°, da Lei n.
10.559/2002, isto porque tal dispositivo veda a percepc¢do de “reparacao
econdmica em prestagdo Unica” em valor superior a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), o que se da apenas nas hipdtese em que nao for possivel comprovar
vinculos com a atividade laboral (caput), de modo que tal prestagao, por possuir
idéntica natureza, é inacumulavel com a “reparacdo econ6mica em prestacdo
mensal, permanente e continuada’, na forma do que dispde o § 1°, do art. 3° da
Lei n. 10.559/2002. Contudo, no presente casu a Portaria do Ministério da Justica
assegurou ao impetrante o direito a prestacdo mensal, permanente e continuada,
e ndo em prestacao Unica, o que afasta a incidéncia do dbice previsto no § 2° do
art. 4° da Lei n. 10.559/2002.

4. Dispositivo: Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam parcialmente
acolhida para denegar o Mandado de Seguranga no que se tange a pretensao
de pagamento das parcelas mensais de complementagdo de remuneracdo. No
mais, Seguranga concedida, a fim de determinar o pagamento do montante
concernente aos retroativos unicamente pelo valor nominal apontado na portaria
anistiadora, com os recursos orcamentarios disponiveis, ou, em caso de manifesta
impossibilidade, a expedicdo do competente precatdrio, independentemente da
assinatura de Termo de Adesao, ressalvada a hipotese de decisdo administrativa
superveniente, revogando ou anulado o ato de concessédo da anistia, nos moldes
do que restou decidido no julgamento da QO no MS 15.706/DF.

(MS 22.410/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢éo, julgado
em 14.09.2016, DJe 21.09.2016)

Administrativo e Processo Civil. Mandado de seguranca. Anistia politica. Militar.
Cabo da Aerondutica. Indenizagdo. Pagamento. Valores retroativos. Preliminares
rejeitadas. Matéria pacificada na Primeira Sec¢do do STJ. Questdo de ordem.
Ressalvada.

1. Mandado de seguranca impetrado por Cabo da Aerondutica, anistiado
politico, no qual se postula o cumprimento integral de Portaria do Ministro de
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Estado da Justica, na qual se fixou o direito a percepcao de valores retroativos.

2. Preliminar de inadequacao da via eleita. O descumprimento da totalidade
da Portaria Ministerial evidencia uma lacuna em fazer por parte da autoridade
impetrada. Assim, ndo atrai o ébice das Sumulas 269 e 271 do STF, nem traduz
que o writ estd sendo usado como acdo de cobranca. Preliminar rejeitada.

3. Preliminar de decadéncia para impetragao. O direito de impetragao renova-
se, ao passo que o descumprimento da obrigacdo prolonga-se no tempo, nao
atraindo, portanto, a fixacdo de um prazo decadencial para impetracdo. Preliminar
rejeitada.

4. Preliminar de legitimidade passiva ad causam. A Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica ja pacificou que o Ministro de Estado da Defesa figura como
autoridade com legitimidade para compor o polo passivo de impetracées
idénticas, em razdo do art. 18 da Lei n. 10.559/2002. Preliminar rejeitada.

5. Preliminar de revisdo administrativa em razdo da Portaria Interministerial
n. 134/2011. A Primeira Secéo ja firmou que ndo ha falar em interrupcéo do
processamento do mandado de seguranca em razao de processo de revisao
administrativa com base na Portaria Interministerial n. 134/2011. Preliminar
rejeitada.

4. Quanto ao mérito, o tema se encontra pacificado no Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que “a falta de recursos orgamentarios suficientes para
0 pagamento das parcelas pretéritas da reparacdo econdmica decorrente de
anistia politica, continuada ao longo dos anos, revela manifesta desobediéncia
do Poder Executivo a lei que fixou prazo certo para tanto (art. 12, § 4°, da Lei n.
10.559/2002). Por tal motivo, ela ndo pode ser utilizada ‘sine die’ como pretexto
para inviabilizar a efetivacao do direito cuja tutela é perseguida no Mandado
de Seguranga” (MS 21.705/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao,
DJe 16.11.2015). No mesmo sentido: MS 15.564/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJe 17.6.2011; MS 15.623/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 4.5.2011; MS
16.648/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 2.8.2011; MS 15.201/DF, Rel.
Min. Herman Benajmin, DJe 1°.2.2011; e MS 16.135/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJe 30.6.2011.

5. No caso de inexistir disponibilidade orcamentaria para o imediato
atendimento da ordem, o pagamento devera ser efetuado por meio de regular
processo de execugdo contra a Fazenda Publica, com a expedicdo de precatério
(art. 730 do CPQ).

6."(...) O writ esta limitado a apuracdo da ofensa ao direito liquido e certo do
impetrante, que no caso é o reconhecimento da omissdo no dever de providenciar
0 pagamento do montante concernente aos retroativos, conforme valor
nominal estabelecido no ato administrativo. Invidvel, na forma mencionada pela
autoridade impetrada, ampliar o objeto da demanda para definicdo da quantia a
ser adicionada a titulo de juros e correcdo monetdria, pois, em tal hipotese, o feito
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assumiria os contornos de Acdo de Cobranca, escopo absolutamente estranho ao
Mandado de Seguranca (...)” (MS 21.032/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira
Secao do STJ, DJe 18.6.2015).

No mesmo sentido: MS 22.434/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secao, DJe 15.6.2016; e MS 21.377/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secao, DJe 31.3.2015.

7. A Primeira Secédo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento da Questao
de Ordem no MS 15.706/DF (Rel. Ministro Castro Meira, DJe de 11.5.2011), rejeitou
o pleito de suspensao de mandado de seguranca idéntico, mas frisou que, “(...) nas
hipdteses de concessdo da ordem, situacdo dos autos, ficarad prejudicado o seu
cumprimento se, antes do pagamento do correspondente precatério, sobrevier
decisdo administrativa anulando ou revogando o ato de concessao da anistia”.

Seguranca concedida com ressalvas.

(MS 22.509/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Secdo, julgado em
24.8.2016, DJe 30.8.2016)

Processual Civil e Administrativo. Mandado de seguranca. Reparacao
econOmica. Anistia de militar. Parcelas pretéritas. Ministro de Estado da Defesa.
Legitimidade. Adequacédo da via eleita. Decadéncia ndo configurada. Parcial
concessao da ordem.

1. Cuida-se de Mandado de Seguranca, no qual o impetrante busca suprir
omissdo atinente ao cumprimento dos efeitos financeiros da Portaria n. 2.226, do
Ministro de Estado da Justica, relativos aos meses de dezembro de 2012 a abril de
2013, periodo em que, por decisdo administrativa, manteve-se anulada a portaria
anistiadora, posteriormente restabelecida por decisao judicial.

2. Como a Administracdo encontra-se omissa quanto ao adimplemento de
cinco parcelas mensais, a presente situacao nao difere substancialmente de
todos os demais casos, em relacdo aos quais se consolidou o entendimento de
que é cabivel Mandado de Segurancga para a percepgao de valores retroativos de
anistia politica e de que a permanéncia da omissao administrativa, que se renova
e perpetua no tempo, descaracteriza a decadéncia do direito a impetracdo (MS
17.511/DF, Rel. Ministro Napoledao Nunes Maia Filho, Primeira Secdo, 3.10.2014; MS
20.419/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secédo, DJe 17.10.2013;
MS 21.377/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe 31.3.2015).

3. O Ministro de Estado da Defesa é competente para realizar pagamentos
das reparagdes econdmicas concedidas pelo Ministério da Justica relativas a
anistia politica para militares, nos termos do art. 18 da Lei n. 10.599/2002, tendo
legitimidade para figurar como autoridade impetrada no Mandado de Seguranca
em que se pleiteia o recebimento das parcelas pretéritas.

4. In casu, encontra-se comprovada documentalmente a condicdo de anistiado
politico nos termos de portaria baixada pelo Ministro de Estado da Justica, na
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qual se concedeu reparacao econémica de carater indenizatério, em prestacao
mensal, permanente e continuada, de modo que estd demonstrado o direito
liquido e certo.

5. Caso inexista disponibilidade orcamentéria para o imediato atendimento da
ordem, o pagamento devera ser efetuado mediante regular processo de execugao
contra a Fazenda Publica, com a expedicdo de precatério (art. 730 do CPC).

6. Consoante os precedentes atuais da Primeira Secéo, o direito liquido e certo
apuravel nesta via restringe-se ao valor nominal previsto na portaria anistiadora.
Eventual controvérsia acerca dos consectarios legais (juros e correcao monetaria)
pode ser dirimida em demanda autdénoma, sob pena de o presente feito assumir
contornos de acao de cobranca (Sumula 269/STF) (MS 22.215/DF, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe 4.3.2016; MS 21.456/DF, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secdo, DJe 3.3.2016).

7. Mandado de Seguranca parcialmente concedido, nos termos acima
referidos, com a ressalva de que, revogada a anistia concedida ao impetrante,
cessam os efeitos desta ordem.

(MS 20.770/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em
10.8.2016, DJe 5.9.2016)

Ante o CXPOStO, nego pl‘OVil’IlCIltO 40 agravo interno.

E como voto.

MANDADO DE SEGURANCA N. 19.132-DF (2012/0188951-7)

Relator: Ministro Sérgio Kukina

Impetrante: Alba Lucia Filgueiras de Carvalho

Advogado: Bruno dos Santos Padovan e outro(s) - DF028460
Impetrado: Ministro de Estado da Justica

Interes.: Unido

EMENTA

Administrativo. Mandado de seguranga. Processo administrativo.
Anistia politica. Legitimidade passiva do Ministro da Justica. Ato
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omissivo. Direito de peti¢do. Ordem concedida para que a autoridade
coatora decida o pedido de anistia da impetrante no prazo do art. 49

da Lein.9.784/1999.

1. Cuida-se, no caso concreto, de pedido administrativo para
declaragio da condigio de anistiado, formulado pela parte impetrante
em novembro de 1997, ou seja, hd duas décadas, mas ainda pendente
de decisio final pela Administra¢do Publica.

2. Nio procede a preliminar de ilegitimidade passiva do Ministro
da Justi¢a (autoridade coatora), sob o evasivo argumento de que a
omissdo denunciada seria atribuivel ao Plendrio da Comissio de
Anistia. Como ressai dos autos, o procedimento ji se achava na
regular 6rbita de competéncia do Ministro da Justi¢a para proferir seu
julgamento final quando, sponte propria, deliberou pela necessidade da
prévia manifestagdo do Plendrio da Comissdo da Anistia. Dai que a
tdo s6 remessa do procedimento para o Plendrio nio o desvinculou da
fase deciséria, pela qual continua diretamente responsavel, inclusive
no que tange a alegada demora para se ultimar o respectivo iter
administrativo.

3. O direito de petigdo aos Poderes Publicos, assegurado no
art. 50, XXXIV, “a”, da Constitui¢do Federal, traduz-se em preceito
fundamental a que se deve conferir a médxima eficicia, impondo-se
4 Administrag¢do, como contrapartida légica e necessiria ao pleno
exercicio desse direito pelo Administrado, o dever de apresentar
tempestiva resposta.

4. Nos termos da certeira licio de JOSE AFONSO DA
SILVA, “o direito de peti¢do ndo pode ser destituido de eficicia. Nao
pode a autoridade a quem ¢ dirigido escusar pronunciar-se sobre
a petigdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida
motivagio [...] A Constitui¢ido ndo prevé sangio a falta de resposta e
pronunciamento da autoridade, mas parece-nos certo que ela pode ser
constrangida a isso por via do mandado de seguranca, quer quando
se nega expressamente a pronunciar-se quer quando omite” (Curso de

direito constitucional positivo. 6. ed. Sdo Paulo: RT, 1990, p. 382-3).

5. A demora excessiva e injustificada da Administragdo para
cumprir obriga¢do que a prépria Constitui¢do lhe impde é omissio
violadora do principio da eficiéncia, na medida em que denuncia a
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incapacidade do Poder Publico em desempenhar, num prazo razodvel,
as atribui¢des que lhe foram conferidas pelo ordenamento (nesse
sentido, o comando do art. 5°, LXXVIII, da CF). Fere, também, a
moralidade administrativa, por colocar em xeque a legitima confianga
que o cidaddo comum deposita, e deve depositar, na Administragio.
Por isso que semelhante conduta se revela ilegal e abusiva, podendo
ser coibida pela via mandamental, consoante previsto no art. 1°, caput,
da Lei n. 12.016, de 7 de agosto de 2009.

6. Ordem concedida para determinar a autoridade impetrada
que, no prazo do art. 49 da Lei n. 9.784/1999, decida, em caréter
final e como entender de direito, o requerimento administrativo
de concessdo de anistia formulado pela impetrante, no dmbito do
Processo Administrativo n. 2001.01.11994.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Sec¢do do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, concedar a seguranca,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. A Sra. Ministra Regina Helena
Costa e os Srs. Ministros Gurgel de Faria, Francisco Falcio, Napoledo Nunes
Maia Filho, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e
Assusete Magalhies votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 22 de marco de 2017 (data do julgamento).
Ministro Sérgio Kukina, Relator

DJe 27.3.2017

O Sr. Ministro Sérgio Kukina: Cuida-se de mandado de seguranca, com
pedido liminar, impetrado por Alba Lucia Filgueiras de Carvalho, que indica
como autoridade impetrada o Ministro de Estado da Justi¢a, a quem atribui
responsabilidade por omissio, pois, segundo a impetrante, “... desde 2003 age
de forma omissiva, retardando o resultado final do processo de anistia, uma vez que
[a interessada] ji teve o pleito deferido pela Comissio de Anistia do Ministério da
Justia e pende tio somente ato ministerial chancelando o deferimento” (f1. 2).
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Relata que, na qualidade de ex-empregada da Viagio Aérea Sio Paulo
S/A (VASP), formulou, em 12 de novembro de 1997, requerimento de concessio
de anistia, este deferido pela Terceira Camara da Comissio de Anistia em 02
de dezembro de 2002 e, conforme o disposto no art. 9° do Regimento Interno
da aludida Comissdo, encaminhado & chancela do Ministro de Estado, que,
sem apor sua decisdo final, encaminhou o procedimento a Comissio Plenaria,
isto em 6 de margo de 2003 (fl. 364), para que revisasse o julgamento daquela
Terceira Camara, mediante o esclarecimento de alguns pontos levantados pela
assessoria especial da autoridade coatora, revisio até os dias de hoje pendente de
efetivacdo, embora transcorrida quase uma década e meia desde entdo.

Segundo a impetrante, “em que pese a Lei n. 10.559/2002 nio fixar prazo
para a conclusio dos processos de anistia e nem para que o Ministro da Justica
declare e conceda a anistia, certo € que a jurisprudéncia tem entendido pela aplicacdo
subsididria da Lei n. 9.784/1999 nesses casos, uma vez que, caso assim nao fosse,
ter-se-iam processos cuja conclusio seria prorrogada por prazo indefinido, ferindo-se
o preceito constitucional que garante a duragio razodvel do processo” (fl. 6). Nisso
estaria a violagdo de seu direito liquido e certo.

A seguranca, por isso, ¢ postulada “ ... a fimm de determinar ao Exmo. Ministro
da Justica que conclua/finalize o processo de anistia da impetrante no prazo de 30
(trinta) dias, prorrogdavel por uma iinica vez por igual periodo desde que justificado,
com a publicagio de portaria [...] quanto ao pleito do processo administrativo n.
2001.01.11994 reconhecendo a condigio de anistiada politica da impetrante”. (fl. 11).

O pedido liminar, para que se determinasse a tramitagdo prioritdria do
procedimento administrativo, restou prejudicado pela decisio as fls. 427 a
429, proferida pelo Ministro Teori Zavascki, relator original, que indeferiu
liminarmente a inicial, extinguindo o feito sem aprecia¢ao de seu mérito.

Nio obstante, tal decisdo foi embargada de declara¢do pela parte autora,
com pedido de efeito infringente, nos termos da peti¢do de fls. 433 a 438, ao
argumento de que havia omissdo quanto a especificas premissas trazidas na
impetragio.

Examinando as alegacbes da embargante, pareceu-me, com efeito, que o
quadro fatico delineado na exordial reclamava solucio diversa, pelo que requeri
a manifesta¢io da Unifo, na qualidade de embargada (fl. 444). Por fim, mesmo
considerados os argumentos apresentados por esse ente puiblico (fls. 448 a 450),
decidi por acolher os aclaratérios, emprestando-lhe efeitos modificativos para
tornar sem efeito a decisdo embargada, que denegara a seguranga.
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Essa mesma decisdo foi contestada pela Unido, pelo regimental de fls. 459
a 462, ao argumento de que “estd documentalmente comprovada a existéncia de
requerimento_formulado pela impetrante & Comissio de Anistia (fls. 369/388 STJ),
ainda pendente de julgamento, e que o Processo Administrativo n. 2002.01.11994
foi restituido ao Setor de Andlise da Comissdo, especificamente ao Niicleo de Plendrio,
para estudo, com vista a futura inclusdo em pauta’, razao pela qual, segundo a
agravante, ndo haveria “fundamento para acolber os embargos opostos pela parte
recorrente” (fl. 461). Considerando, porém, que a questio assim suscitada se
confunde com o préprio mérito, decidi por examind-la conjuntamente com a
questdo principal, nos termos do voto que agora estou a submeter a esse egrégio

Colegiado.

Encontram-se nos autos, fls. 174 a 424, as informagdes prestadas pela
autoridade coatora, com as quais se acham, dentre outros, o acérddo proferido
pela Terceira Camara da Comissio de Anistia (fls. 350 a 359), o despacho do
Gabinete do Ministro encaminhando os autos para revisio pela Comissio
Plendria (fl. 364) e o despacho de encaminhamento ao setor de Anilise da
Comissdo de Anistia (fl. 415).

O Ministério Publico Federal, pelo culto Subprocurador-Geral da
Republica Brasilino Pereira dos Santos, manifestou-se pela denegacio da
ordem, forte na ilegitimidade passiva da Autoridade impetrada, consoante a
fundamentagio que lastreia o parecer langado as fls. 470/476.

Pedido de gratuidade de justi¢a deferido pela Presidéncia (fl. 154).
Representagio regular (fl. 12).

E o relatério.

O Sr. Ministro Sérgio Kukina (Relator): Porque potencialmente prejudicial
ao exame do mérito da presente impetragido, hd de se examinar, a saida, a
questdo posta pela Unido e pelo Parguet Federal quanto a legitimidade passiva
do Ministro de Estado da Justica.

1. Preliminar de ilegitimidade passiva da autoridade coatora

A Lei n. 12.016, de 7 de agosto de 2009, que disciplina o mandado de

seguranga, define a autoridade coatora nos seguintes termos:
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Art. 69, § 3° Considera-se autoridade coatora aquela que tenha praticado o ato
impugnado ou da qual emane a ordem para a sua pratica.

Por certo que tal normativo também alcanca a autoridade impetrada a
qual se irrogue, como no presente caso, indevida conduta omissiva (demora na
apreciagio final do pleito de anistia da autora).

Dito isso, ndo procede o argumento da parte coatora no sentido de que a
omissdo, na espécie, seria debitivel ao Plendrio da Comissio de Anistia, a quem
incumbiria dar cumprimento ao despacho administrativo reproduzido a fl. 364.

Muito pelo contririo, os autos revelam néo ter havido recurso da autora
para o Plendrio, mesmo porque a decisio proferida pela Terceira Camara da
Comissdo de Anistia lhe havia sido favordvel (cf. acérdio de fls. 350/359), tendo
a posterior remessa do caso ao Plendrio sido determinada, unilateralmente, pelo
Ministro da Justica.

Logo, vé-se que o procedimento jd se achava na regular drbita de competéncia
do Ministro da Justica para proferir seu julgamento final quando, sponte propria,
deliberou pela necessidade da prévia manifestacio do Plendrio da Comissdo
de Anistia. Dai que a tdo s6 remessa do procedimento para o Plendrio nio
o desvinculou da fase deciséria, pela qual continua diretamente responsavel,
inclusive no que tange a alegada demora para se ultimar o respectivo ifer
administrativo.

Rejeita-se, pois, a preliminar de ilegitimidade passiva da autoridade
coatora.

2. Do mérito

Como ja relatado, queixa-se a impetrante da demora na apreciagio
definitiva de pedido administrativo que formulou, hd duas décadas atrds (1997),
com base no art. 8 do ADCT, visando ao reconhecimento de sua condi¢io de
anistiada politica.

Um dos direitos fundamentais assegurados a todo cidadido pela
Constitui¢do da Republica é o direito de peti¢io aos Poderes Publicos, vazado na
Carta Fundamental nos seguintes termos:

XXXIV - Séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;
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Trata-se, pois, de preceito fundamental a que se deve conferir a mixima
eficicia, impondo-se a Administragdo, como contrapartida /dgica e necessdria ao
pleno exercicio desse direito pelo administrado, o dever de apresentar tempestiva
resposta.

No plano infraconstitucional, ¢ a diretriz encontravel, por exemplo, no art.

48 da Lei Federal n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999:

Art. 48. A Administracao tem o dever de explicitamente emitir decisGo nos
processos administrativos e sobre solicitacdes ou reclamacdes, em matéria de sua
competéncia.

Ora, a demora excessiva e injustificada da Administra¢do em cumprir
obrigacio que a prépria Constitui¢ao lhe impde é omissao violadora do principio
da eficiéncia, na medida em que denuncia a incapacidade do Poder Publico em
desempenhar, num prazo razodvel, as atribui¢ces que lhe foram conferidas pelo
ordenamento (nesse sentido, o comando do art. 5°, LXXVIII, da CF). Fere,
também, a moralidade administrativa, por colocar em xeque a legitima confianga
que o cidaddo comum deposita, e deve depositar, na Administragio.

Por isso que semelhante conduta se revela ilegal e abusiva, podendo ser
coibida pela via mandamental, consoante previsto no art. 1°, caput, da Lei n.
12.016, de 7 de agosto de 2009:

Art. 1° Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente
ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagéo ou houver
justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam
quais forem as funcdes que exerca. (destaquei).

Nesse mesmo sentido, alids, vai a certeira ligio de JOSE AFONSO DA
SILVA, para quem “o direito de peti¢io nio pode ser destituido de eficdcia.
Nio pode a autoridade a quem é dirigido escusar pronunciar-se sobre a
peti¢do, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagio
[...] A Constitui¢do ndo prevé sangio a falta de resposta e pronunciamento da
autoridade, mas parece-nos certo que ela pode ser constrangida a isso por via
do mandado de seguranca, quer quando se nega expressamente a pronunciar-se
quer quando omite” (Curso de direito constitucional positivo. 6. ed. Sdo Paulo: RT,

1990, p. 382-3).
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Essa breve incursido no plano constitucional seria, sé por si, suficiente
para subsidiar a analise do pedido formulado pela impetrante. Nao obstante,
tenho por oportuno o exame da questio também no plano da legislagio federal
pertinente e, nesse passo, inicio pelas disposi¢oes da Lei 7. 6.683, de 28 de agosto
de 1979, a Lei da Anistia, cujo art. 3°, para o que agora importa, prescreve:

Art. 320 retorno ou a reversao ao servico ativo somente deferido para o mesmo
cargo ou emprego, posto ou graduacdo que o servidor, civil ou militar, ocupava na
data de seu afastamento, condicionado, necessariamente, a existéncia de vaga e
ao interesse da Administracao.

§ 1° - Os requerimentos serdo processados e instituidos por comissdes
especialmente designadas pela autoridade a qual caiba a aprecia-los.

§ 20 - O despacho decisério serd proferido nos centos e oitenta dias sequintes ao
recebimento do pedido.

Para melhor aquilatar o inusitado e emblematico caso que ora se examina,
colho da exordial, a fl. 3: “O pedido administrativo de anistia foi formulado pela
impetrante em 12/11/1997".

Eis, entdo, o ponto a que chegamos: a impetrante aguarda resposta final
e definitiva para o seu pleito hd mais de 7.000 (Sete mil dias), cujo pedido
administrativo, nos termos da lei, deveria obter resposta meritéria em 180
(cento e oitenta) dias.

Mas nio € s6.

Tratando-se, como € o caso, de procedimento administrativo que tramita
em reparti¢io publica federal, é inafastivel a incidéncia, a4 espécie, dos comandos
contidos na ja mencionada Lei Federal n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
norma que, dentre outros preceptivos, fixa para servidores e autoridades um
prazo genérico de cinco dias corridos para a produgio dos atos administrativos
das respectivas competéncias, necessirios a impulsio de oficio do processo.
Confiram-se:

Art. 24. Inexistindo disposicao especifica, os atos do érgao ou autoridade
responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem devem ser
praticados no prazo de cinco dias, salvo motivo de forca maior.

Pardgrafo tnico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o dobro,
mediante comprovada justificacédo.

Art. 66. Os prazos comegam a correr a partir da data da cientificacdo oficial,
excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.



Jurisprudéncia da PRIMEIRA SECAO

[.]

§ 2°Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

Logo, na falta de um prazo especifico para produgdo de ato necessirio
a impulsdo de oficio de processo administrativo no ambito federal, deve ser

observado o quinquidio fixado no art. 24 da Lei n. 9.784/1999, sob pena de
omissdo ilegal.

Uma vez encerrada a fase instrutdria, ainda segundo essa mesma lei, cabe
a autoridade competente emitir decisio no prazo de até trinta dias corridos.
Anote-se:

Art. 49. Concluida a instrucdo de processo administrativo, a Administracao
tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogacdo por igual periodo
expressamente motivada.

Por tudo isto, mostra-se evidente a ilegalidade da omissdo combatida no
ambito do presente mandamus, violadora que ¢ do direito liquido e certo da
impetrante de obter resposta ao requerimento administrativo que formulou na

longeva data de 12 de novembro de 1997.
3. Da conclusio

A falta de resposta final a requerimento administrativo formulado em
processo que tramita na reparti¢do publica federal por cerca vinte anos, para o
qual o ordenamento pétrio fixou prazo de cento e oitenta dias para conclusio,
subestima o direito de peti¢io (Art. 59, XXXIV) e afronta os principios
constitucionais da eficiéncia e da moralidade administrativas (Art. 37, caput),
aquele por denunciar a incapacidade do Poder Publico em desempenhar, num
prazo razodvel, suas atribui¢oes legais; e este, por colocar em xeque a legitima
confianga que o cidaddo comum deposita na capacidade operacional do Poder
Publico.

Tenho, ainda, por manifestamente ilegal a omissdo combatida, viololadora
que ¢é das disposi¢bes contidas no artigo 3° da Lei n. 6.683/1979 e nos artigos
24 ¢ 49 da Lei n. 9.784/1999.

Firme nessas razdes, reconheco a ilegalidade da omissio combatida neste
writ e encaminho meu voto no sentido de conceder a seguranga para determinar
a autoridade impetrada que, no prazo do art. 49 da Lei n. 9.784/1999, decida,
em cardter final e como entender de direito, o requerimento administrativo
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de concessdo de anistia formulado pela impetrante, no ambito do Processo

Administrativo n. 2001.01.11994.

Com a presente decisio de mérito, resta prejudicada a apreciagdo do agravo

regimental de fls. 459 a 462.

Custas pela Unido; sem honordrios advocaticios, consoante art. 25 da Lei
n. 12.016/2009 e Stimula 105/ST].

E como voto.

MANDADO DE SEGURANCA N. 21.506-DF (2014/0344786-6)

Relatora: Ministra Assusete Magalhies

Impetrante: Claudinete Batista Ferreira

Advogado: Paulo Roberto Manes e outro(s) - SP091571
Impetrado: Ministro de Estado da Defesa

Interes.: Unido

EMENTA

Administrativo e Processual Civil. Mandado de seguranga.
Anistia politica. Militar. Pagamento de repara¢io econdmica
retroativa. Cabimento. Ato omissivo continuado. Decadéncia.
Nio configuragdo. Niao incidéncia das Sumulas 269 e 271/STF.
Descumprimento do prazo previsto na Lei n. 10.559/2002. Previsao
dos recursos, mediante rubrica prépria, nas leis or¢amentdrias.
Omissdo configurada. Precedentes do STJ e do STF, em regime de
repercussio geral (RE 553.710/DF - Tema 394). Direito liquido
e certo ao integral cumprimento da portaria anistiadora, enquanto
ndo cassada ou revogada. Juros de mora e corre¢io monetdria. Nio
cabimento. Precedentes. Seguranga parcialmente concedida.

I. A questdo controvertida diz respeito a possibilidade de a
impetrante, na condi¢do de vitva de militar anistiado, perceber
repara¢do econdmica retroativa, em parcela Unica, que nio foi paga,
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diante da inércia do impetrado, de sorte que a Portaria anistiadora nio
foi integralmente cumprida.

IT. A auséncia de pagamento, a impetrante, da reparacio
econdmica pretérita, configura ato omissivo continuado da autoridade
coatora em cumprir, integralmente, a Portaria anistiadora, situagio
que afasta a configuragio de decadéncia da pretensio mandamental.
Precedentes do STJ (MS 22.410/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Se¢do, DJe de 21.09.2016; MS 20.226/DF, Rel.
Ministro Humberto Martins, Primeira Se¢do, D]e de 17.12.2014).

III. A jurisprudéncia do STJ firmou entendimento no sentido
de que o nio cumprimento integral de Portaria do Ministro da
Justica, que reconhece a condi¢io de anistiado do impetrante e fixa
indenizagdo de valor certo e determinado, pode ser sanado pela via
do mandado de seguranga, afastando-se as restri¢des previstas nas
Stmulas 269 e 271/STF. Nesse sentido: STF, RMS 27.357/DF, Rel.
Ministra Cdrmen Liicia, Primeira Turma, DJe de 06.08.2010; ST]J,
MS 22.509/DEF, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Se¢do, D]e
de 30.08.2016; STJ, MS 16.648/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Segio, DJe de 02.08.2011.

IV.No caso dos autos, restou comprovada a condigdo de anistiado
politico do falecido conjuge da impetrante, nos termos da Portaria n.
2.285, de 09.12.2003, do Ministro de Estado da Justica, na qual se
concedeu reparagido econdémica de cardter indenizatdrio, em prestagio
mensal, permanente e continuada, e, dado o cariter retroativo dessa
concessio, foi igualmente reconhecido o direito ao recebimento de
valor pretérito.

V. E pacifico o entendimento da Primeira Se¢io do STJ no
sentido de reconhecer direito liquido e certo do impetrante anistiado
ao recebimento de valores retroativos, em face da comprovagio de
ter havido previsio or¢amentdria especifica e do transcurso do prazo,
constante do art. 12, § 4°, da Lei n. 10.559/2002, sem que haja o
pagamento da aludida reparagdo econdmica, prevista na Portaria
anistiadora. A propésito: STJ, MS 22.410/DF, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Se¢do, DJe de 21.09.2016.

VI. Em igual sentido, o Supremo Tribunal Federal — consoante o
portal de noticias daquela Corte —, no julgamento do RE 553.710/DF,
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em regime de repercussio geral (Rel. Ministro Dias Toffoli, julgado em
17.11.2016), firmou entendimento no sentido de que “é constitucional
a determinagido de pagamento imediato de reparagdo econdémica
aos anistiados politicos, nos termos do que prevé o pardgrafo 4° do
artigo 12 da Lei da Anistia (Lei n. 10.559/2002), que regulamentou
o artigo 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT)”, bem como de que o pagamento do valor retroativo deve
ser imediato, pois, conforme o voto do Relator, “o presente mandamus
nio se confunde com agdo de cobranga, uma vez que a consequéncia
diretamente decorrente da procedéncia do pedido é uma obrigagio de
fazer por parte da autoridade impetrada, consistente no cumprimento
integral de portaria do Ministro da Justi¢a que, com fundamento na
Lei n. 10.559/2002, reconheceu a condigdo de anistiado politico e o
direito a repara¢des econdmicas por atos de exce¢do com motivagio
estritamente politica em periodo pretérito”.

VII. Em relagdo aos juros de mora e corregdo monetdria, a
Primeira Secdo realinhou seu entendimento, no sentido de que “o
direito liquido e certo apuravel nesta via restringe-se ao valor nominal
previsto na portaria anistiadora. Eventual controvérsia acerca dos
consectdrios legais (juros e corre¢do monetaria) pode ser dirimida em
demanda auténoma, sob pena de o presente feito assumir contornos
de a¢do de cobranga (Sumula 269/STF) (MS 22.215/DF, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Segio, DJe 4.3.2016;
MS 21.456/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Sec¢io, DJe 3.3.2016)” (STJ, MS 20.770/DEF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Se¢do, DJe de 05.09.2016). Em igual sentido: ST],
MS 22.509/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Secdo, D]e
de 30.08.2016.

VIII. A Primeira Se¢io do STJ, apreciando Questdo de
Ordem relacionada ao fato de a Administra¢do ter dado inicio a um
procedimento para revisio das anistias de militares, no julgamento
do MS 15.706/DF, de relatoria do Ministro Castro Meira (DJe de
11.5.2011), repeliu o pedido de suspensio do feito, formulado pela
Unido, mas ressalvou que, “nas hipéteses de concessio da ordem,
situagdo dos autos, ficard prejudicado o seu cumprimento se, antes
do pagamento do correspondente precatério, sobrevier decisio
administrativa anulando ou revogando o ato de concessdo da anistia”.
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IX. Seguranga parcialmente concedida, com a ressalva da
Questio de Ordem no MS 15.706/DF (ST]J, Rel. Ministro Castro

Meira, Primeira Secao, D]e de 11.05.2011).

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, concedar parcialmente a seguranca, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria,
Francisco Falcio, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Benedito Gongalves votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 08 de marco de 2017 (data do julgamento).
Ministra Assusete Magalhaes, Relatora

DJe 17.3.2017

A Sra. Ministra Assusete Magalhies: Trata-se de Mandado de Seguranga,
impetrado por Claudinete Batista Ferreira, na condigdo de viava de Antonio
Lima, contra suposto ato omissivo praticado pelo Ministro de Estado da Defesa,
consubstanciado no nio pagamento da parcela correspondente aos valores

retroativos previstos no ato que declarou o seu falecido companheiro anistiado
politico, com base na Lei n. 10.559/2002 (Portaria M]J 2.285, de 09.12.2003).

Sustenta a impetrante que o seu falecido marido obteve, além do pagamento
de reparagdo econémica de cardter indenizatdrio, em prestagdo mensal, o direito
a0 pagamento no montante retroativo apurado de R$ 185.435,73 (cento e
oitenta e cinco mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e setenta e trés centavos),
sendo a Portaria/M] n. 2.285/2003 cumprida apenas parcialmente, pois o valor
referente aos atrasados ainda nio lhe foi creditado.

Ressalta terem as Leis Or¢camentdrias 11.007/2004, 11.100/2005,
11.306/2006, 11.451/2007, 11.647/2008, 11.897/2009, 12.214/2010,
12.381/2011, 12.595/2012, 12.798/2013 e 12.952/2014 reservado créditos
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especiais para o Ministério da Defesa, para o pagamento da reparag¢io econdmica
aos anistiados politicos militares, demonstrando a existéncia de disponibilidade
or¢amentdria para atender ao pagamento da reparagdo econdémica devida a
impetrante.

Por fim, requer:

3.1 Diante dos fatos supramencionados, a Impetrante requer digne-se Vossa
Exceléncia em expedir a ordem e conceder-lhe a Seguranc¢a almejada, haja vista a
presenca do Direito Liquido Certo e Exigivel, determinando:

a) que o Exmo. Sr. Ministro de Estado da Defesa, proceda ao imediato
cumprimento do ato nao praticado, ordenando o pagamento do valor de R$
185.435,73 (cento e oitenta e cinco mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e
setenta e trés centavos), importancia esta constante da Portaria de Anistia do
falecido conjuge da Impetrante, vez que a segunda parte da referida Portaria
nunca foi cumprida, devidamente acrescida de juros e atualizada monetariamente
a partir do sexagésimo primeiro dia, quando configurada a omissao em tela, haja
vista que ficou cabalmente demonstrado a V. Exa. que no ano de entrada em folha
havia verba para o pronto adimplemento da obrigacdo, o que ndo se observou;
(...) (fl. 10e).

Comprovante de recolhimento de custas a fls. 20/21e.
A Unido manifestou o seu interesse no feito (fl. 202e).

A autoridade impetrada apresentou informagdes, alegando, em sintese, o
seguinte: (a) decadéncia do direito a impetragio do wriz; (b) auséncia de direito
liquido e certo, tendo em vista a abertura de processo de revisdo das Portarias
anistiadoras; (c) auséncia de disponibilidade or¢amentdria, mormente diante
do principio da reserva do possivel; (d) impossibilidade de utilizagio do wriz
como agio de cobranga; (e) impossibilidade de incidéncia de juros e corre¢io
monetdaria.

O Ministério Publico Federal, em parecer do Subprocurador-Geral da
Republica, Moacir Guimaries Morais Filho, opinou pela concessio da seguranga

(fls. 386/39%4e).

E o relatério.

A Sra. Ministra Assusete Magalhies (Relatora): Como relatado, a questio
controvertida diz respeito a possibilidade de a impetrante, na condi¢io de vitva
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de militar anistiado (cf. escritura publica de unido estdvel, a fls. 13/14e), perceber
repara¢do econdmica retroativa, em parcela Unica, que nio foi paga, diante da
inércia do impetrado.

O caso em anilise situa-se no Ambito das anistias reconhecidas com
base na Sumula Administrativa 2002.07.2003, editada pela Comissio de
Anistia, que classifica a Portaria 1.104-GMS como ato de excegio, de natureza
exclusivamente politica.

A matéria ndo é nova, nesta Corte.

No que se refere a decadéncia, a jurisprudéncia do STJ orienta-se no
sentido de que a auséncia de pagamento da reparagdo econdmica retroativa, em
decorréncia da anistia politica, constitui ofensa de trato sucessivo, que se renova
continuamente, ndo atraindo a fixa¢do de prazo decadencial para a impetragio.

A propésito:

Administrativo e Processo Civil. Mandado de seguranga. Anistia politica. Militar.
Indenizagéo. Pagamento. Retroativos. Preliminares rejeitadas. Auséncia de firma do
termo de acordo da Lei n. 11.354, de 2006. Mera faculdade. Existéncia de previsdo
or¢amentaria. Matéria pacificada na Primeira Secao do STJ.

()

2. Preliminar de decadéncia para impetragéo. O direito de impetracédo renova-se,
ao passo que o descumprimento da obrigagdo prolonga-se no tempo, ndo atraindo,
portanto, a fixagdo de um prazo decadencial para impetragdo. Preliminar rejeitada.

(...) (STJ, MS 20.226/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Secdo, DJe de
17.12.2014).

Administrativo. Processual Civil. Mandado de seguran¢a. Reparacdo
econémica. Anistia. Parcelas pretéritas. Ministro de Estado do Planejamento.
Legitimidade. Adequacao da via eleita. Decadéncia ndo configurada. Inexisténcia de
disponibilidade orcamentdria. Auséncia de ato coator.

()

2. Esta Corte fixou o entendimento em conformidade com julgado do e. STF (RMS
24.953/DF, Relator Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 1°.10.2004), admitindo
0 manejo de Mandado de Seguranca contra omiss@o no pagamento de reparacéo
econdmica por anistia relativa a periodos pretéritos, ndo se aplicando a hipdtese o
Obice das Sumulas 269 e 271, ambas do e. STF. Precedente: MS 12.029/DF, Rel. Ministro
Jodo Otdvio de Noronha, DJ 26.02.2007.

3. Aomissdo quanto ao pagamento da repara¢éo econémica é coagdo continuada
no tempo, com relagdo a qual ndo caduca a pretensdo dos impetrantes. Precedente:
MS 12.026/DF, Rel. Ministra Denise Arruda, DJ 18.12.2006.
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(...) (STJ, MS 12.024/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secédo, DJe de
26.09.2008).

Quanto a preliminar de inadequagdo da via eleita, ¢ verdade que, a teor
das Stimulas 269 e 271 do Supremo Tribunal Federal, o mandado de seguranca
ndo pode ser utilizado como substituto de agio de cobranga. Todavia, também ¢é
entendimento pacifico, tanto no STEF, quanto no STJ, que as referidas Stimulas
ndo se aplicam aos mandados de seguranga que objetivem o cumprimento
integral de Portarias de reconhecimento de anistia politica.

A propésito:

Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Portaria que declarou o
recorrente anistiado politico e determinou o pagamento de indeniza¢édo. Alegagao
de indisponibilidade orcamentaria. Recurso provido.

1. O ndo-cumprimento de Portaria do Ministro da Justica que reconheceu o
Recorrente como anistiado politico, fixando-lhe indeniza¢éo de valor certo e
determinado, caracteriza-se ato omissivo da Administragdo Publica.

2. Configurado o direito liquido e certo do Recorrente, por se tratar de cumprimento
de obrigacdo de fazer, e ndo cobranga de valores anteriores a impetragdo da presente
acdgo mandamental. Ndo-incidéncia das Sumulas 269 e 271 do Supremo Tribunal
Federal.

3. Demonstrada a existéncia de prévia dotacdo orcamentdria, ndo ha afronta
ao principio da legalidade da despesa publica.

4. Recurso em Mandado de Seguranca provido (STF, RMS 27.357/DF, Rel.
Ministra Cdrmen Lucia, Primeira Turma, DJe de 06.08.2010).

Administrativo e Processo Civil. Mandado de seguranca. Anistia politica. Militar.
Cabo da Aerondutica. Indenizagdo. Pagamento. Valores retroativos. Preliminares
rejeitadas. Matéria pacificada na Primeira Secdo do STJ. Questdao de ordem.
Ressalvada.

1. Mandado de seguranga impetrado por cabo da aerondutica, anistiado politico,
no qual se postula o cumprimento integral de Portaria do Ministro de Estado da
Justi¢a, na qual se fixou o direito a percep¢do de valores retroativos.

2. Preliminar de inadequacéo da via eleita. O descumprimento da totalidade
da Portaria Ministerial evidencia uma lacuna em fazer por parte da autoridade
impetrada. Assim, ndo atrai o ébice das Sumulas 269 e 271 do STF, nem traduz que o
writ estd sendo usado como agdo de cobranga. Preliminar rejeitada.

()

Seguranca concedida com ressalvas (STJ, MS 22.509/DF, Rel. Ministro Humberto
Martins, Primeira Secao, DJe de 30.08.2016).
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Administrativo. Mandado de seguranca. Anistiado politico. Direito liquido e certo
ao cumprimento integral da portaria concessiva da anistia, inclusive nos seus efeitos
financeiros. Seguranca concedida, com a ressalva de cessagdo dos efeitos desta
ordem, em caso de revogacdo da portaria concessiva da anistia politica, consoante o
decidido na Questédo de Ordem no Mandado de Seguranca n. 15.706-DF.

O decreto de anistia politica tem como efeito o pagamento das parcelas devidas
no periodo pretérito nele especificado, e seu cumprimento pode, nesse aspecto
financeiro, ser exigido por meio de mandado de seguranga. Seguranc¢a concedida.
Pedido de reconsideracdo e agravo regimental prejudicados (STJ, MS 17.494/
DF, Rel. Ministra Marga Tessler (Desembargadora Federal Convocada do TRF/42
Regido), Primeira Secdo, DJe de 17.03.2015).

Processual Civil e Administrativo. Mandado de seguranca. Anistia politica.
Militar. Pagamento de valores retroativos. Preliminares. Adequagdo via eleita. Ndo
incidéncia das Sumulas 269 e 271/STF. (...)

1. O Supremo Tribunal Federal entende que o ndgo-cumprimento de portaria do
Ministro da Justica, que reconhece a condi¢do de anistiado do impetrante e fixa
indenizagéo de valor certo e determinado, caracteriza ato omissivo da AdministracGo
Publica, o qual pode ser sanado pela via do mandado de seguranca, inclusive
afastando-se as restrig6es previstas nas Simulas 269 e 271/STF. Nesse sentido: RMS
27.357/DF, 12 Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 6.8.2010 e RMS 24.953/DF, 22
Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 1°.10.2004.

()

10. Seguranca concedida, com a ressalva da Questao de Ordem no MS 15.706/
DF (Primeira Secdo, Rel. Min. Castro Meira, data do julgamento 13.4.2011) (STJ,
MS 16.648/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe de
02.08.2011).

Posto isso, esta Corte nio se olvida de que o ato concessivo de anistia,
fundado exclusivamente na Portaria n. 1.104-GM3/64, poderd ser revisto,
pelo Ministro da Justica, que detém a prerrogativa de realizar a revisdo
desse procedimento. Entretanto, tal possibilidade — ainda que haja expressa
recomendag¢io do TCU e da AGU, nesse sentido — ndo suspende os efeitos
da Portaria que concedeu a anistia ao conjuge da impetrante, tampouco afasta
a obrigacio de o impetrado cumprir o pagamento de valores atrasados, nos
processos de anistia politica de militares.

Nesse sentido, os seguintes julgados:

Embargos de declarag¢do. Mandado de seguranca. Anistia politica. Portaria
do Ministro da Justica. OmissGo do Ministro de Estado da Defesa no seu integral
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cumprimento. Retroativos. Auséncia de omissao, contradi¢cdo ou obscuridade no
acordao embargado. Pretensdo de reexame da matéria. Impossibilidade.

()

2. Néo hd falar em suspensédo do pagamento dos valores retroativos com base em
simples recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido que, em acérdédo prolatado
em 03.12.2008 no Processo n. 028.456/2007-9, decidiu que lhe falece competéncia
para deliberar sobre o mérito das anistias concedidas pelo Governo Federal, por meio
de decisdo do Ministro da Justica, por se tratar de matéria de cunho eminentemente
politico. Precedente desta Sec¢do.

()

5. Embargos de declaracéo rejeitados (STJ, EDcl no MS 13.564/DF, Rel. Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secdo, DJe de 28.05.2009).

Embargos de declaracdo no mandado de seguranca. Decisdo cautelar do TCU
nos autos do TC-011.627/2004-4. Revogacao. Direito liquido e certo. Existéncia.
Seguranga concedida.

| - Revogada, anteriormente ao julgamento deste writ, a decisao cautelar do e.
Tribunal de Contas da Unido nos autos do TC-011.627/2006-4, por meio da qual
havia sido determinada a suspensao do pagamento correspondente aos efeitos
financeiros retroativos das concessoes de reparagao econdémica concedidas pelo
Ministério da Justica, cujo fundamento tenha sido a Portaria n. 1.104-GM3/1964,
subsiste liquidez e certeza ao direito vindicado.

Il - A recomendacéo do e. TCU, no sentido de que eventualmente seja procedida
a revisdo das concessées de anistia politica que tiveram por fundamento unico e
exclusivo a Portaria n. 1.104/64, foi dirigida ao em. Ministro da Justi¢a, autoridade
competente e legitima para suspender ou anular a declaragéo de anistiado politico,
razdo pela qual eventual oficio da Consultoria Juridica do Ministério da Defesa ndo
possui o conddo de per si, deflagrar procedimento de reviséo da concessdo de anistia
politica, muito menos suspender os efeitos da portaria anistiadora (arts. 17 e 18 da Lei
n. 10.559/2002).

Il - A orientagdo desta c. Corte é no sentido de que, havendo previsdo
orcamentdria, e inobservado o prazo de 60 (sessenta) dias previsto no art. 12, § 4°da
Lei n. 10.559/2002, exsurge para o anistiado o direito liquido e certo ao recebimento
da reparagdo econémica de parcela tnica. Embargos de declaracdo acolhidos, com
efeitos modificativos, para conceder a seguranca (STJ, EDcl no MS 13.459/DF, Rel.
Ministro Felix Fischer, DJe de 25.05.2009).

No caso dos autos, foi comprovada a condigdo de anistiado politico do
talecido companheiro da impetrante, nos termos da Portaria n. 2.285, de
09.12.2003 (fl. 16¢), baixada pelo Ministro de Estado da Justi¢a, na qual se

concedeu reparagio econdmica de cardter indenizatério, em prestagdo mensal,
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permanente e continuada, e, dado o cardter retroativo dessa concessio, foi
igualmente reconhecido o direito ao recebimento de valor pretérito, que perfazia,
a época, um total de R$ 185.435,73 (cento e oitenta e cinco mil, quatrocentos e
trinta e cinco reais e setenta e trés centavos).

Impende ressaltar, outrossim, que houve uma evolug¢io do entendimento
da Primeira Sec¢do desta Corte sobre o tema, a fim de alinhar a orienta¢io
aos julgados da Terceira Sec¢do e do Supremo Tribunal Federal, no sentido de
conferir maior efetividade a Lei n. 10.559/2002.

Dessa forma, tem sido reconhecida a presenga de direito liquido e certo ao
recebimento da reparagio econdémica retroativa, em face da comprovagio de ter
havido previsdo orgamentaria especifica e do transcurso do prazo constante do
art. 12, § 4°, da Lei n. 10.559/2002, sem que haja a realizagio do pagamento da

aludida repara¢io econémica.

Assim, verifica-se que a Portaria anistiadora reveste-se de plena validade e
eficicia, mormente porque inexiste, nos autos, noticia de que foi ela revogada ou
anulada, pela Administragio.

Na hipétese examinada, a Portaria concessiva da anistia, que estabeleceu
o valor pretérito devido, a titulo de reparagdo econdmica, em parcela tnica,
foi editada em 2003, e, como sabido, mesmo apés a existéncia de varias Leis,
prevendo dotagdo or¢amentdria para o pagamento das verbas retroativas
dos anistiados politicos (v.g., Leis 11.007/2004, 11.100/2005, 11.306/2006,
11.451/2007 e 11.647/2008), nio houve, pela autoridade coatora, o cumprimento
integral e efetivo da referida Portaria. Tal consideragio afasta a alegagio, contida
nas informagdes, de auséncia de previsio orcamentdria para o cumprimento da

obrigacio legal.

Especificamente sobre o tema, cita-se o precedente do ST, relatado pelo
Ministro Ricardo Lewandowski, no julgamento do RMS 26.879 AgR/DF (DJe
de 1°.09.2009):

Entendo que a discussao sobre a possibilidade orcamentaria para o
cumprimento de obrigacdes legais ndo é uma tarefa facil para o Judicidrio, haja
vista que o processo or¢camentério é complexo e ndo pode, pela sua prépria
natureza, detalhar todos os gastos a serem feitos pela Administracéo.

José Afonso da Silva ao explicar a natureza da Lei Orcamentéria anual acentuou
que “englobara trés orcamentos: (1) o orcamento fiscal referente aos Poderes
da Unido, seus fundos, 6rgédos e entidades da Administracdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; (2) o orcamento de
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investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto; (3) o orcamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e érgaos a ela vinculados, da Administracdo
direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico”.

E, ao relatar essas caracteristicas do orcamento, conclui o autor que “corre-se
o risco de distor¢des orcamentdrias com esse método, mediante dupla avaliagéao
de uma coisa sé&” (SILVA, José Afonso da. Processo constitucional de formagéo das
leis. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 325).

Ademais, cumpre ressaltar que o detalhamento das despesas do orcamento
publico ndo se encontra no corpo da lei orcamentdaria, mas nos anexos que a
acompanha. Dessa forma, saber se, diante da previsao orcamentaria destinada
ao pagamento das indenizagdes, sejam elas de prestacdo continuada ou mesmo
as retroativas, o valor destinado exauriu-se no exercicio financeiro de 2007, a
ponto de nédo se poder adimplir a pretensdo ora pleiteada, é tarefa de extrema
complexidade.

Mais do que isso, requer a producado de provas, tarefa essa que, diga-se de
passagem, deve ser do proprio Executivo, ndo cabendo ao Poder Judiciario cotejar
os valores gastos e previstos na lei e seus anexos. O que temos no caso concreto
é uma portaria emitida pelo Ministro de Estado da Justica, em que ordena, além
do pagamento de valor mensal, um valor retroativo em favor do ora recorrente.

E o faz amparado nas competéncias a ele atribuidas pelo art. 10 da Lei n.
10.559/2002.

Portanto, se age o Ministro de Estado da Justica em nome da Unido, ndo cabe
ao Ministro de Estado do Planejamento, também, em nome desse poder federativo,
negar-se ao pagamento do quantum concedido. Néo hd nos autos prova inequivoca
apresentada pela Unido no sentido de que os recursos destinados a essa rubrica -
Indenizag¢do de anistiados politicos - tenha se exaurido, a ponto de tornar invidvel
o adimplemento. Ainda que assim o fosse, hd a possibilidade de remanejamento
or¢camentdrio para o devido pagamento das obriga¢bes assumidas por um ente
federativo com terceiros.

Assim, parece-me equivocado o argumento que levou o STJ a denegar a ordem,
porquanto sua decisdo fundamentou-se, unica e exclusivamente, nas alegagdes
apresentadas pela Unido de que ndo haveria dota¢do or¢amentdria para o
pagamento dos valores retroativos, quando, na verdade, caberia aquela pessoa
juridica de direito ptblico o 6nus de comprovar, faticamente, o que aludiu.

Por sua vez, a Primeira Se¢ido desta Corte proclamou o entendimento
no sentido de que, “na linha dos precedentes do Pretério Excelso e da Terceira
Secao do STJ, nao se pode acolher a mera informagcio de auséncia de disponibilidade
or¢amentdria como dbice & agdo mandamental (...) dessa feita, ¢ suficiente para a
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concessdo da ordem a comprovagio de jd ter havido previsiao orcamentdria especifica
e o transcurso do prazo legal, sem que haja a realizacio da reparagdo econdmica, (...)
a indenizagdo dos anistiados nao pode ficar i mercé de casuismos e da boa vontade do

Poder Publico” (ST], MS 14.345, Rel. Ministro Castro Meira, D]e de 22.10.2010).

Na mesma linha de pensamento, os seguintes precedentes:

Processual Civil e Administrativo. Mandado de seguranca individual.
Empregado publico da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT. Anistia
politica. Lei n. 10.559/2002. Pretensdo de pagamento de valores mensais de
complementacdo de remuneracdo e retroativos. Preliminares: adequacdo da via
eleita e ndo incidéncia das Sumulas 269 e 271/STF. Precedentes. Legitimidade
passiva do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdao no que
se refere as parcelas retroativas. Art. 18 da Lei n. 10.559/2002. llegitimidade
da autoridade coatora em relagdo ao pagamento das parcelas mensais de
complementacao de remuneracdo. Responsabilidade do 6rgao empregador
do impetrante. Mérito: descumprimento do prazo previsto nos arts. 12, § 4° e
18, da Lei n. 10.559/2002. Existéncia de previsdo orcamentaria. Exigéncia de
assinatura de termo de adesdo. Direito facultativo. Auséncia de 6bice no art. 4°, §
2°,da Lein. 10.559/2002. Direito liquido e certo. Precedentes do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica. Dispositivo: preliminar processual de
ilegitimidade passiva ad causam parcialmente acolhida e mandado de seguranca
denegado no que tange ao pagamento da parcela mensal de complementacéo
de remuneracao. Seguranca concedida em relacdo ao pagamento da parcela
retroativa.

1. Pretende o impetrante, empregado publico da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos - ECT e anistiado politico na forma da Lei n. 10.559/2002, a concessao
da seguranca contra ato omissivo do Ministro de Estado do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo consubstanciada na ndo-efetivacdo do pagamento das
parcelas correspondentes aos valores mensais de complementacdo de
remuneracao e retroativos previstos no ato que declarou a sua condicdo de
anistiado politico com base na Lei n. 10.559/2002, em que pese o decurso do
prazo temporal de 60 dias e a existéncia de dotacdo orcamentaria.

2. Preliminares Processuais:

2.1. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o ndo-cumprimento de Portaria
do Ministro da Justica, que reconhece a condicdo de anistiado e fixa indenizagao
de valor certo e determinado, caracteriza ato omissivo da Administracdo Publica,
o qual pode ser sanado pela via do mandado de seguranca, afastando-se as
restricbes previstas nas Simulas 269 e 271/STF. Nesse sentido: RMS 27.357/DF, 12
Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 6.8.2010 e RMS 24.953/DF, 22 Turma, Rel.
Min. Carlos Velloso, DJ de 1°.10.2004.
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2.2. O Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo é parte
legitima para figurar no polo passivo de mandado de seguranca impetrado
com o objetivo de obter reparacao econdmica retroativa concedida ao civil
anistiado, em decorréncia da expressa previsdo legal contida no art. 18 da Lei n.
10.559/2002. Precedentes.

2.3. Carece de legitimidade passiva o Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo no que tange a pretensdao de pagamento da parcela
mensal de complementac¢do de remuneracdo, porquanto tal encargo é da
responsabilidade do érgédo empregador do impetrante, conforme consta da
prépria Portaria Anistiadora, segundo a qual: “encaminhar a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos - ECT para que seja realizada a complementacao da
remuneracao no valor de R$ 140,73 (cento e quarenta reais e setenta e trés
centavos), bem como ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao-MPOG
para o pagamento dos efeitos financeiros retroativos”.

3. Mérito:

3.1. E firme o entendimento no dmbito do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica de que a auséncia de pagamento da repara¢do econémica
pretérita configura ato omissivo continuado da autoridade coatora em cumprir
integralmente a referida portaria, situag¢do que afasta a configuragdo de decadéncia
da pretensdo mandamental.

3.2. No casos dos autos, foi comprovada a condic¢éo de anistiado politico nos
termos de Portaria expedida pelo Ministro de Estado da Justica, na qual se concedeu
reparacdo econémica de cardter indenizatdrio, em presta¢do mensal, permanente e
continuada, e, dado o cardter retroativo dessa concessdo, foi igualmente reconhecido
o direito ao recebimento de valor pretérito.

3.3. E pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal e da Primeira Secéo
do STJ no sentido de reconhecer direito liquido e certo do impetrante ao recebimento
de valores retroativos, em face da comprovagdo de ter havido previsdo orcamentdria
especifica e o transcurso do prazo contido no art. 12, § 4%, da Lei n. 10.559/2002, sem
que haja a realiza¢éo da reparagdo econémica prevista na portaria anistiadora.

3.4."A assinatura do Termo de Adesdo, segundo as condicdes previstas na Lei
n. 11.354/2006, constitui mera faculdade a ser exercida pelos interessados, ndo
se podendo falar em ofensa ao principio da inafastabilidade do Poder Judiciario,
pois nenhum dos anistiados politicos foi compelido a aderir ao acordo para
recebimento dos valores a que tem direito” (MS 13.923/DF, Rel. Ministro Jorge
Mussi, Terceira Secao, julgado em 22.05.2013, DJe 11.06.2013).

3.5. A pretensdo autoral ndo encontra dbice no art. 4°, § 2°, da Lei n. 10.559/2002,
isto porque tal dispositivo veda a percep¢éo de “reparagéo econémica em prestacéo
unica” em valor superior a RS 100.000,00 (cem mil reais), o que se dd apenas nas
hipdtese em que néo for possivel comprovar vinculos com a atividade laboral (caput),
de modo que tal prestagdo, por possuir idéntica natureza, é inacumuldvel com a
“reparac¢do econémica em presta¢do mensal, permanente e continuada’; na forma
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do que dispde o § 19, do art. 3° da Lei n. 10.559/2002. Contudo, no presente casu
a Portaria do Ministério da Justica assegurou ao impetrante o direito a prestagéo
mensal, permanente e continuada, e ndo em prestacdo Unica, o que afasta a
incidéncia do dbice previsto no § 2°do art. 4°da Lei n. 10.559/2002.

4. Dispositivo: Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam parcialmente
acolhida para denegar o Mandado de Segurancga no que se tange a pretensao
de pagamento das parcelas mensais de complementacdo de remuneragdo.
No mais, Seguranca concedida, a fim de determinar o pagamento do montante
concernente aos retroativos unicamente pelo valor nominal apontado na portaria
anistiadora, com os recursos orgamentdrios disponiveis, ou, em caso de manifesta
impossibilidade, a expedi¢do do competente precatdrio, independentemente da
assinatura de Termo de Adesdo, ressalvada a hipdtese de decisGo administrativa
superveniente, revogando ou anulado o ato de concessdo da anistia, nos moldes do
que restou decidido no julgamento da QO no MS 15.706/DF" (STJ, MS 22.410/DF, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe de 21.09.2016).

Mandado de seguranca. Anistia. Militar. OmissGo em cumprir integralmente a
portaria com o pagamento dos valores retroativos da repara¢do econémica. Previséo
orcamentdria. Direito liquido e certo.

1. Doutrina e jurisprudéncia convergem no entendimento de que, no caso de ato
omissivo continuado praticado pela Administracédo Publica, a caracterizar a natureza
permanente da leséo de direito, néo fluem os prazos de prescri¢do e de decadéncia.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RMS n. 24.953/DF, entendeu
ndo consubstanciar a¢do de cobran¢a o mandado de seguranc¢a impetrado contra
a omissdo da autoridade coatora em dar cumprimento integral a portaria que
reconhece a condigdo de anistiado politico, com o pagamento dos efeitos retroativos
da reparagéo econémica.

3. Consistindo o ato impugnado na omissdo em pagar as reparagdes
econdmicas decorrentes da concessdo de anistia a militares, é induvidosa a
legitimidade do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Defesa para figurar
no polo passivo da acdo mandamental, a luz do pardgrafo unico do artigo 18 da
Lei n. 10.559/2002.

4. A expedi¢do de oficios ou de pareceres genéricos ndo tem o conddo de
desconstituir o ato que reconheceu a condigéo de anistiado politico do impetrante,
se ndo hd prova nos autos de que a anistia concedida tenha sido anulada ou de que
sequer tenha sido efetivamente instaurado o processo de revisdo, mdxime em jd
estando o impetrante a receber a prestacdo mensal, permanente e continuada, em
decorréncia de anistia reconhecida em portaria expedida hd quase sete anos.

5. A Lei n. 10.559/2002 imp6s o dever da Administracdo Publica de incluir a
obrigagdo assumida na fixagdo da despesa para o exercicio financeiro seguinte,
fazendo-se evidente o abuso de poder consubstanciado na exclusédo do impetrante,
hd muito anistiado, a percepg¢do dos valores retroativos da reparagdo econémica.
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6. Aberto o crédito de RS 6.681.873,00 ao Comando da Aeronautica para
o “Pagamento de Valores Retroativos a Anistiados Politicos Militares, para os
Celebrantes de Termos de Adesao, conforme disposto na Lei n. 11.354/2006",
no Anexo Il da Lei n. 12.214, referente ao orcamento do ano de 2010, exsurge o
direito liquido e certo do impetrante, que ndo pode ser excluido da satisfacao
de seus direitos, tanto quanto ndo pode ser compelido a celebrar o “Termo de
Adesao” de que cuida a Lei n. 11.354/2006.

7. Ordem concedida (STJ, MS 15.255/DF, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido,
Primeira Secao, DJe de 08.10.2010).

Administrativo e Processo Civil. Anistia. Militar. Mandado de seguranca. Efeitos
retroativos. Cabimento. Legitimidade passiva do Ministro de Estado da Defesa.
Ato omissivo decadéncia. Prescri¢éo. Inocorréncia. Prévia dotag¢do or¢camentdria.
Existéncia. Descumprimento do prazo previsto na Lei n. 10.559/2002. Seguran¢a
concedida.

1. Consoante decidido pelo STF nos autos do RMS 24.953/DF, Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ 1°.10.2004, o mandado de seguranga é instrumento hdbil para fiel
execucgdo das portarias do Ministro de Estado da Justica que tratam da concess@o
de indenizagdo aos anistiados politicos. Néo incidéncia das restricbes contidas nas
Samulas 269 e 271/STF.

(...)

7. Na linha dos precedentes do Pretdrio Excelso e da Terceira Se¢do do STJ, ndo se
pode acolher a mera informagdo de auséncia de disponibilidade orcamentdria como
Obice a agdo mandamental. O art. 12, § 49, da Lei n. 10.559/2002 deve ser interpretado
de modo a se conferir maior efetividade ao direito daqueles que foram lesados
por atos de excec¢do politica. Dessa feita, é suficiente para a concess@o da ordem a
comprovacao de jd ter havido previs@o orcamentdria especifica e o transcurso do
prazo legal, sem que haja a realizagdo da reparagdo econémica. A indenizacédo dos
anistiados néo pode ficar a mercé de casuismos e da boa vontade do Poder Publico.

8. Seguranca concedida (STJ, MS 15.238/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira
Secao, DJe de 21.09.2010).

De qualquer modo, “o principio da reserva do possivel ndo pode ser
invocado para afastar a obriga¢do da Administragio em face do direito liquido
e certo do impetrante” (ST], MS 17.716/DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Secdo, D]e de 14.04.2014).

Registre-se, outrossim, que, em igual sentido, o Supremo Tribunal Federal
— consoante o portal de noticias daquela Corte —, no julgamento do RE
553.710/DF, em regime de repercussio geral (Rel. Ministro Dias Toffoli, julgado
em 17.11.2016), firmou entendimento no sentido de que “é constitucional a
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determinagdo de pagamento imediato de reparagdo econdémica aos anistiados
politicos, nos termos do que prevé o pardgrafo 4° do artigo 12 da Lei da Anistia
(Lei n. 10.559/2002), que regulamentou o artigo 8° do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias (ADCT)”, bem como de que o pagamento do
retroativo deve ser imediato, pois, conforme o voto do Relator, “o presente
mandamus nio se confunde com agdo de cobranga, uma vez que a consequéncia
diretamente decorrente da procedéncia do pedido é uma obrigagio de fazer por
parte da autoridade impetrada, consistente no cumprimento integral de portaria
do Ministro da Justiga que, com fundamento na Lei n. 10.559/2002, reconheceu
a condi¢io de anistiado politico e o direito a reparagdes econdémicas por atos de
exce¢do com motivagio estritamente politica em periodo pretérito”.

Quanto ao pedido de incidéncia de juros de mora e corre¢io monetiria,
todavia, € ele invidvel.

Com efeito, em um primeiro momento, o entendimento que restara
firmado, nesta Corte, era no sentido de que, nos processos em que se busca o
pagamento de valores retroativos, decorrentes da concessio de anistia politica,
seriam devidos os juros e a corre¢do monetdria, a partir do sexagésimo primeiro
dia, contados da publicagdo da Portaria anistiadora.

A propésito:

Administrativo. Mandado de seguranc¢a. Cumprimento das obrigacées resultantes
do reconhecimento da condi¢éo de anistiado politico. Ato omissivo do Ministro de
Estado da Defesa. Adequacdo da via mandamental.

1. E adequada a via do mandado de seguranca contra ato omissivo do Ministro
de Estado da Defesa, que deixa de implementar os beneficios resultantes
do reconhecimento da condicdo de anistiado politico, nos moldes da Lei n.
10.559/2002.

2. Hipotese em que a Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do MS
n. 19.284/DF, concedeu a seguranca para restabelecer a condicdo de militar
anistiado do impetrante.

()

5. Os juros moratorios sao devidos da seguinte forma: 1) no patamar de 0,5% ao
més, nos termos do art. 1.062 do CC/1916; Il) a partir da vigéncia do Novo Cédigo
Civil (art. 406), juros equivalentes a Taxa Selic, que ja engloba juros e correcao
monetaria; lll) a partir de 30.6.2009, quando entrou em vigor a Lei n. 11.960/2009,
incidem os juros aplicados a caderneta de poupancga.

6. A mora da Fazenda Publica, no caso especifico, somente tem inicio apds o
transcurso do prazo de sessenta dias para pagamento das repara¢ées econémicas.
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7. Parafins de correcdo monetaria, aplica-se a sistematica prevista na Resolucdo
n. 134/2010 do Conselho da Justica Federal, que aprovou o Manual de Orientagao
de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal. Apos a vigéncia da Lei n.
11.960/2009, adota-se o IPCA, em virtude de sua inconstitucionalidade parcial,
declarada pelo Supremo Tribunal Federal.

8. Seguranca concedida (STJ, MS 13.513/DF, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz,
Terceira Secao, DJe de 05.03.2015).

Administrativo. Embargos a execucédo. Militar. Anistia politica. Coisa julgada
material. Interpretacédo do titulo judicial. Direito a todas as promoc¢des como se na
ativa estivesse. Termo a quo dos efeitos financeiros. Consectarios legais.

(...)

4. Sobre a alegacdo de que o mandado de segurancga nao serve para alcangar
efeitos patrimoniais pretéritos e de que, por isso, devem ser excluidas da execucao
as parcelas relativas ao periodo de 5.10.1988 (promulgacao da Constituicao) a
5.8.1991 (data do ajuizamento do mandado de seguranca), tal questdo esbarra na
coisa julgada material, visto que o titulo judicial expressamente estabeleceu os
efeitos financeiros a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988.

5. O Plenério do STF, no julgamento da ADI 4.357/DF, Rel. Min. Ayres Brito,
declarou a inconstitucionalidade parcial por arrastamento do art. 5° da Lei n.
11.960/2009, no que se refere aos critérios de atualizagdo monetaria.

6. Em decorréncia do novel pronunciamento da Suprema Corte, a Primeira
Secdo, por unanimidade, na ocasido do julgamento do Recurso Especial Repetitivo
1.270.439/PR, consolidou o entendimento segundo o qual a partir da declaragao
de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da Lei n. 11.960/2009: (a) a correcao
monetaria das dividas fazendarias deve observar indices que reflitam a inflacdo
acumulada do periodo, a ela nédo se aplicando os indices de remuneracgédo basica
da caderneta de poupanca; e (b) os juros moratdrios serdo equivalentes aos juros
aplicaveis a caderneta de poupanca, exceto quando a divida ostentar natureza
tributaria, para as quais prevalecerdo as regras especificas.

7. No caso dos autos, como a condenacgdo imposta é de natureza indenizatéria,
0s juros moratérios devem corresponder a 0,5% no periodo de vigéncia do
CC/1916, a Taxa SELIC com a vigéncia do CC/2002 e aos juros aplicados a
caderneta de poupanga, consoante a regra do art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com
redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009, a partir de sua entrada em vigéncia, sem
efeitos retroativos.

8.Correcdo monetaria: observancia do Manual de Orientagao de Procedimentos
para os Célculos na Justica Federal, sendo que, a partir da vigéncia da Lei n.
11.960/2009, aplica-se o IPCA, em decorréncia de sua inconstitucionalidade
parcial, declarada pelo STF.

Agravo regimental provido em parte (STJ, AgRg nos EmbExeMS 1.068/DF, Rel.
Ministro Humberto Martins, Primeira Secao, DJe de 10.12.2014).
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Todavia, realinhando seu entendimento, o Superior Tribunal de Justiga
firmou sua jurisprudéncia no sentido de que, nos mandados de seguranga em
que se busca o cumprimento integral das Portarias anistiadoras, quanto ao
pagamento dos valores retroativos decorrentes da concessdo de anistia politica,
nio ¢ possivel impor a condenagio ao pagamento de juros e corre¢io monetria,
sob pena de convolar o wrif em agdo de cobranga.

A propésito:

Administrativo e Processo Civil. Mandado de seguranca. Anistia politica. Militar.
Cabo da Aeronautica. Indenizacdo. Pagamento. Valores retroativos. Preliminares
rejeitadas. Matéria pacificada na Primeira Secdo do STJ. Questdo de ordem.
Ressalvada.

1. Mandado de seguranca impetrado por Cabo da Aeronautica, anistiado
politico, no qual se postula o cumprimento integral de Portaria do Ministro de
Estado da Justica, na qual se fixou o direito a percepcao de valores retroativos.

()

4, Quanto ao mérito, o tema se encontra pacificado no Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que ‘a falta de recursos orcamentérios suficientes para
o0 pagamento das parcelas pretéritas da reparacdo econdmica decorrente de
anistia politica, continuada ao longo dos anos, revela manifesta desobediéncia
do Poder Executivo a lei que fixou prazo certo para tanto (art. 12, § 4°, da Lei n.
10.559/2002). Por tal motivo, ela ndo pode ser utilizada ‘sine die’ como pretexto
para inviabilizar a efetivacdo do direito cuja tutela é perseguida no Mandado
de Seguranca’ (MS 21.705/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo,
DJe 16.11.2015). No mesmo sentido: MS 15.564/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJe 17.6.2011; MS 15.623/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 4.5.2011; MS
16.648/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 2.8.2011; MS 15.201/DF, Rel.
Min. Herman Benajmin, DJe 1°.2.2011; e MS 16.135/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJe 30.6.2011.

5. No caso de inexistir disponibilidade orcamentdaria para o imediato
atendimento da ordem, o pagamento devera ser efetuado por meio de regular
processo de execucdo contra a Fazenda Publica, com a expedicdo de precatério
(art. 730 do CPQ).

6. “(...) O writ estd limitado a apurag¢do da ofensa ao direito liquido e certo do
impetrante, que no caso é o reconhecimento da omissdo no dever de providenciar
o pagamento do montante concernente aos retroativos, conforme valor nominal
estabelecido no ato administrativo. Invidvel, na forma mencionada pela autoridade
impetrada, ampliar o objeto da demanda para defini¢do da quantia a ser adicionada
a titulo de juros e corre¢cdo monetdria, pois, em tal hipétese, o feito assumiria os
contornos de A¢do de Cobranca, escopo absolutamente estranho ao Mandado de
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Seguranga (...)” (MS 21.032/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira Se¢do do STJ,
DJe 18.6.2015). No mesmo sentido: MS 22.434/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secao, DJe 15.6.2016; e MS 21.377/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Secao, DJe 31.3.2015.

7. A Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica, no julgamento da Questao
de Ordem no MS 15.706/DF (Rel. Ministro Castro Meira, DJe de 11.5.2011), rejeitou
o pleito de suspensdo de mandado de seguranca idéntico, mas frisou que, “(...) nas
hipdteses de concessdo da ordem, situacdo dos autos, ficarad prejudicado o seu
cumprimento se, antes do pagamento do correspondente precatdrio, sobrevier
decisdo administrativa anulando ou revogando o ato de concessdo da anistia”.

Seguranca concedida com ressalvas (STJ, MS 22.509/DF, Rel. Ministro Humberto
Martins, Primeira Secao, DJe de 30.8.2016).

Processual Civil e Administrativo. Mandado de seguranca. Reparagdo
econOmica. Anistia de militar. Parcelas pretéritas. Ministro de Estado da Defesa.
Legitimidade. Adequacédo da via eleita. Decadéncia ndo configurada. Parcial
concessao da ordem.

1. Cuida-se de Mandado de Seguranca, no qual o impetrante busca suprir
omissdo atinente ao cumprimento dos efeitos financeiros da Portaria n. 2.226, do
Ministro de Estado da Justica, relativos aos meses de dezembro de 2012 a abril de
2013, periodo em que, por decisdo administrativa, manteve-se anulada a portaria
anistiadora, posteriormente restabelecida por decisdo judicial.

2. Como a Administracdo encontra-se omissa quanto ao adimplemento de
cinco parcelas mensais, a presente situagao nao difere substancialmente de
todos os demais casos, em relacdo aos quais se consolidou o entendimento de
que é cabivel Mandado de Seguranca para a percepcdo de valores retroativos de
anistia politica e de que a permanéncia da omissdo administrativa, que se renova
e perpetua no tempo, descaracteriza a decadéncia do direito a impetracdo (MS
17.511/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secdo, 3.10.2014; MS
20.419/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secéo, DJe 17.10.2013;
MS 21.377/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo, DJe 31.3.2015).

3. O Ministro de Estado da Defesa é competente para realizar pagamentos
das reparacdes econdmicas concedidas pelo Ministério da Justica relativas a
anistia politica para militares, nos termos do art. 18 da Lei n. 10.599/2002, tendo
legitimidade para figurar como autoridade impetrada no Mandado de Seguranca
em que se pleiteia o recebimento das parcelas pretéritas.

4. In casu, encontra-se comprovada documentalmente a condicdo de anistiado
politico nos termos de portaria baixada pelo Ministro de Estado da Justica, na
qual se concedeu reparacao econémica de carater indenizatério, em prestacao
mensal, permanente e continuada, de modo que estd demonstrado o direito
liquido e certo.
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5. Caso inexista disponibilidade orcamentaria para o imediato atendimento da
ordem, o pagamento deverd ser efetuado mediante regular processo de execucao
contra a Fazenda Publica, com a expedicdo de precatério (art. 730 do CPC).

6. Consoante os precedentes atuais da Primeira Secdo, o direito liquido e certo
apurdvel nesta via restringe-se ao valor nominal previsto na portaria anistiadora.
Eventual controvérsia acerca dos consectdrios legais (juros e corre¢do monetdria)
pode ser dirimida em demanda auténoma, sob pena de o presente feito assumir
contornos de ag¢do de cobranca (Sumula 269/STF) (MS 22.215/DF, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Primeira Se¢éo, DJe 4.3.2016; MS 21.456/DF, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Se¢do, DJe 3.3.2016).

7. Mandado de Seguranca parcialmente concedido, nos termos acima
referidos, com a ressalva de que, revogada a anistia concedida ao impetrante,
cessam os efeitos desta ordem (STJ, MS 20.770/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secédo, DJe de 05.09.2016).

Por fim, ¢ de se registrar que, apreciando Questio de Ordem relacionada
ao fato de a Administragio ter dado inicio a um procedimento para revisio
das anistias de militares, esta Primeira Se¢do, no julgamento do MS 15.706/
DF, de relatoria do Ministro Castro Meira (DJe de 11.05.2011), repeliu o
pedido de suspensio do feito, apresentado pela Unido, mas ressalvou que, “nas
hipéteses de concessdo da ordem, situagio dos autos, ficard prejudicado o seu
cumprimento se, antes do pagamento do correspondente precatério, sobrevier
decisdo administrativa anulando ou revogando o ato de concessao da anistia”.

E o que se extrai dos seguintes arestos:

Mandado de seguranca. Administrativo. Anistiado politico. Efeitos retroativos
da reparagdo econémica. Legitimidade do Ministro de Estado da Defesa. Afastada
a decadéncia da impetragdo. Cabimento do writ. PrevisGo dos recursos mediante
rubrica prépria nas leis orcamentdrias. Possibilidade de execucéo contra a Fazenda
Puablica, por meio de precatérios, caso ndo seja possivel o pagamento em uma
Unica parcela, em dinheiro. Incidéncia de juros e corre¢do monetdria, nos termos
do REsp 1.270.439/PR. Omissdo configurada. Direito liquido e certo ao integral
cumprimento da portaria, enquanto ndo cassada ou revogada. Seguranca
concedida.

1. E iterativa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de que: (a) ndo hd a
decadéncia do direito a impetracdo quando se trata de comportamento omissivo da
autoridade impetrada, que se renova e perpetua no tempo; (b) o Ministro de Estado
da Defesa tem legitimidade para figurar no pdlo passivo deste mandamus, por ser
competente para realizar o pagamento das reparacbes econémicas concedidas pelo
Ministério da Justica relacionadas a anistia politica de Militares, nos termos do art.
18, pardgrafo tnico, da Lei n. 10.599/2002; (c) é cabivel a impetracdo de Mandado
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de Seguranga no caso de descumprimento de Portaria expedida por Ministro de
Estado, tendo em vista nGo consubstanciar tipica a¢do de cobranga, mas ter por
finalidade sanar omissdo da autoridade coatora; (d) a sucessiva e reiterada previso
de recursos, em leis orcamentdrias da Unido Federal, para o pagamento dos efeitos
financeiros das anistias concedidas, dentre elas a do impetrante, bem como o decurso
do prazo previsto no § 4°do art. 12 da Lei n. 10.559/2002 constituem o direito liquido
e certo ao recebimento integral da reparacdo econémica; (e) inexistindo os recursos
orgamentdrios bastantes para o pagamento, em uma sé vez, dos valores retroativos
ora pleiteados, cabivel serd a execu¢do contra a Fazenda Publica, por meio de
precatdrios, nos termos do art. 730 do CPC.

2. Nao impede a concessdo da seguranca o fato de ter sido editada a Portaria
Interministerial n. 134/2011, uma vez que ndo hd nos autos prova de que a Portaria
que concedeu anistia ao impetrante tenha sido desconstituida ou de qualquer modo
afetada na sua eficdcia. Caso anulada a Portaria em que se funda o mandamus,
incidird a ressalva consignada na Questdo de Ordem no MS 15.706/DF, de que a
seguranca restard prejudicada caso sobrevenha, antes do pagamento retroativo, ato
administrativo desconstituindo a anistia concedida.

3. Esta Corte fixou a ligdo segundo a qual néo prospera a alegagéo de que o
pagamento dos retroativos estd cingido a reserva do possivel, porquanto o caso
refere-se a existéncia de direito liquido e certo a percep¢do dos retroativos, nos termos
do direito vigente (MS 17.967/DF, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 30.05.2012).

()

5. No julgamento do REsp 1.270.439/PR, sob a sistematica dos recursos
repetitivos, esta Corte, diante da declaracdo de inconstitucionalidade parcial do
art. 1°-F da Lei n. 9.494/1999 no que concerne a corre¢do monetaria, ratificou
o entendimento de que nas condenagdes impostas a Fazenda Publica apds
29.06.2009, de natureza nao tributaria, os juros moratérios devem ser calculados
com base na taxa de juros aplicdveis a caderneta de poupanca. A correcao
monetaria devera ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a
inflacdo acumulada no periodo.

6. Seguranca concedida, para determinar a Autoridade Impetrada o
cumprimento integral da Portaria n. 1.667, de 22 de agosto de 2005, do Ministro
de Estado da Justica, atentando-se para o pagamento dos efeitos retroativos
advindos do reconhecimento da condicédo de anistiado politico, nos termos da Lei
n. 10.559/2002, observado o decidido na Questdo de Ordem no MS 15.706/DF”
(STJ, MS 19.350/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secéo, DJe
de 10.09.2014).

Administrativo e Processo Civil. Mandado de seguranca. Anistia politica. Militar.
Marinha. Indenizagdo. Pagamento. Retroativos. Preliminares rejeitadas. Termo de
acordo da Lei n. 11.354, de 2006. Mera faculdade. Precedentes. Reserva do possivel.
Inaplicdvel. Existéncia de previsdo orcamentdria. Matéria pacificada na Primeira
Secdo do STJ. Questdo de ordem. Ressalvada.
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1. Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por anistiado politico militar
da marinha, no qual se pretende o cumprimento integral de portaria de anistia,
com o pagamento total dos valores retroativos, tal como reconhecidos naquele
ato juridico, descontada a parcela do que j4 foi efetivamente paga.

2. Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam. O Ministro de Estado
da Defesa é autoridade legitima para figurar nas impetracdes em prol do
cumprimento integral de portaria de anistia politica, por for¢a do art. 18, § tnico,
da Lein. 10.559/2002. Preliminar rejeitada.

3. Preliminar de decadéncia para impetracao. O direito de impetragao renova-
se, ao passo que o descumprimento da obrigacdo prolonga-se no tempo, nao
atraindo, portanto, a fixacdo de um prazo decadencial para impetracdo. Preliminar
rejeitada.

4. Preliminar de inadequacéo da via eleita. O descumprimento da totalidade
da Portaria Ministerial evidencia uma lacuna em fazer por parte da autoridade
impetrada. Assim, ndo atrai o dbice das Sumulas 269 e 271, ambas do STF, nem
traduz que o writ estd sendo usado como agédo de cobranca. Preliminar rejeitada.

5. Quanto ao mérito, ndo ha sentido em alegar que o pagamento individual
configura satisfacdo do minimo existencial, por parte do Ministério da Defesa,
muito menos em aduzir que o pagamento integral dos retroativos estd cingido
a reserva do possivel. O caso refere-se a existéncia de direito liquido e certo a
percepcao dos retroativos, nos termos do direito vigente.

6. A adesdao ao Termo para o pagamento na forma proposta na Lei n.
11.354/2006 constitui mera faculdade do anistiado, uma vez que ninguém pode
ser compelido a aderir a acordo para o recebimento de valor a que faz jus de
forma parcelada e/ou em valor menor ao que teria direito, constituindo evidente
abuso de poder o tratamento desigual aos igualmente anistiados, amparavel pelo
Poder Judicidrio na via do mandado de seguranca, nos termos do art. 5°, LXIX, da
Constituicdo da Republica.

7. Demonstrada a existéncia de crédito especifico para o pagamento dos
retroativos devidos aos anistiados, e transcorrido o prazo previsto no § 4° do art.
12 da Lei n. 10.559/2002, consubstancia-se o direito liquido e certo do impetrante
ao recebimento integral da reparacdo econémica.

8. O tema encontra-se pacificado na Primeira Secdo: MS 15.564/DF, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, DJe 17.6.2011; MS 15.623/DF, Rel. Min. Herman Benjamin,
DJe 4.5.2011; MS 16.648/DF, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 2.8.2011; MS
15.201/DF, Rel. Min. Herman Benajmin, DJe 1°.2.2011; e MS 16.135/DF, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, DJe 30.6.2011.

9. Cabe frisar que, em conformidade com a Questdo de Ordem havida no MS
15.706/DF, julgada na Primeira Se¢do em 14.4.2011, o cumprimento da ordem
tornar-se-d prejudicado se sobrevier a aventada revisGo administrativa da Portaria
concessiva de direitos.
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Seguranga concedida (STJ, MS 19.060/DF, Rel. Ministro Humberto Martins,
Primeira Secao, DJe de 12.08.2014).

Assim, estando caracterizada a mora da autoridade coatora em pagar a
reparagdo econdmica retroativa, em parcela tnica, prevista na Portaria/MJ n.
2.285/2003, que concedeu a anistia ao falecido conjuge da impetrante, nao
ha como deixar de acolher a pretensdo, em seu mérito, e reconhecer o direito
liquido e certo da impetrante ao recebimento da aludida repara¢do econdmica,
com a ressalva da hipétese de decisdo administrativa superveniente, revogando
ou anulando o ato de concessdo da anistia politica, conforme jurisprudéncia
pacificada nesta Corte.

Ante o exposto, concedo parcialmente a seguranga, nos termos acima
firmados.

E como voto.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N. 587.403-RS (2014/0245377-6)

Relator: Ministro Gurgel de Faria

Agravante: Municipio de Porto Alegre

Procurador: Maren Guimaries Taborda e outro(s) - RS019670

Agravado: CPA Engenharia S/S Ltda

Advogados: Cristiano Colombo e outro(s) - RS048673
Juliano Colombo - RS058351

EMENTA

Tributdrio. Agravo em recurso especial. Repeti¢do de indébito.
Imposto Sobre Servi¢os de Qualquer Natureza — ISSQN. Exportagio

de projetos de engenharia. Nao incidéncia.

1. Agravo de instrumento julgado conjuntamente com o recurso

especial, conforme autorizagio do art. 1.042, § 5°, do CPC/2015.

2. A s6 confecgdo do projeto de engenharia, a luz dos arts. 109,
113,114, 116, I, do CTN, ¢é fato gerador do ISSQN, e sua posterior
remessa ao contratante estrangeiro nio induz, por si s6, a conclusio de
que se estd exportando servigo.

3. A luz do pardgrafo Gnico do art. 2° da LC n. 116/2003, a
remessa de projetos de engenharia ao exterior poderd configurar
exportagio quando se puder extrair do seu teor, bem como dos termos
do ato negocial, puder-se extrair a inten¢do de sua execugdo no
territdrio estrangeiro.

4. Hipétese em que se deve manter o acérdao a guo, porquanto
o Tribunal consignou que as provas dos autos revelaram a finalidade
de execugido do projeto em obras que s6 poderiam ser executadas na
Franga (“elaborag¢io das Plantas de execu¢io do muro cilindrico de
prote¢do do reservatério de gis liquefeito de petréleo naval TK1,
a ser construido na cidade de Gonfreville — LOrcert, Franga e ao
dimensionamento dos blocos de estacas do edificio principal do
centro cultural, Centre Pompidou a ser construido na cidade de Metz,
Franca e a modelagem em elementos finitos da fachada principal de
dito centro”).

5. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer do agravo para negar provimento ao recurso especial
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes
Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente) e Regina Helena
Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 18 de outubro de 2016 (data do julgamento).
Ministro Gurgel de Faria, Relator

DJe 24.11.2016

O Sr. Ministro Gurgel de Faria: Trata-se de agravo interposto pelo
Municipio de Porto Alegre contra inadmissao de recurso especial, no qual discute
a ndo incidéncia de imposto sobre a prestagdo de servicos de confecgio de
projeto e anteprojeto de engenharia, conforme determinagio do art. 2°,1,da LC

n. 116/2003.

O Tribunal de Justi¢a decidiu que “ndo hd como concordar com o
entendimento do julgador singular, no sentido de que, para a verificagio do
local em que se operou o resultado dos servigos prestados, nio importaria
o local da realizagio das obras, uma vez que a elaboragio dos projetos e a
realizagdo das obras sdo servigos distintos. Entendo que, em se tratando de
projetos de engenharia civil, o local em que se opera o resultado do servigo é
justamente aquele em que serd, em tese, concretizada a obra, entendimento este
corroborado por decisdo do Superior Tribunal de Justica [...] sendo inequivoco
que a realizagio das obras contratadas deu-se no exterior, nio hd razio para
negar o pedido da parte autora, impondo-se, ainda, a condenagdo do Municipio
a restituigdo dos valores indevidamente pagos pela parte autora. Inaplicével o
disposto no art. 166 do CTN, por se tratar, o ISS, de um imposto direto” (e-ST]J
fls. 452/454).

No especial, alegam-se divergéncia jurisprudencial e violagdo do art. 333
do CPC/1973, do art. 166 do CTN e do art. 2°, inciso I e pardgrafo tnico, da

LC n. 116/2003. Defendem-se: i) a inexisténcia de exportagio de servigo, uma
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vez que o “desenvolvimento e o resultado da prestagdo de servi¢os ocorreram no
territério nacional” (e-STJ fl. 486); e ii) a necessidade de comprovagio do nio
repasse do onus financeiro do tributo para fins de repeti¢do de indébito, ou de
apresentacio de autorizagio do contribuinte de fato.

Com contrarrazdes, o recurso nio foi admitido porque encontraria ébice
na Sumulas 7 do STJ, fundamento com o qual nio concorda o agravante.

Contraminuta apresentada por CPA4 Engenbaria 8§ Ltda.

E o relatério.

O Sr. Ministro Gurgel de Faria (Relator): Agravo julgado conjuntamente
com o recurso especial, conforme autorizagio do art. 1.042, § 5°, do CPC/2015.

Inicialmente, destaca-se que o fundamento da decisio agravada nio serve
a inadmissdo do especial, pois o delineamento fitico realizado nas instincias
ordindria é suficiente a andlise da pretensdo recursal, dispensando o reexame de
fatos e provas.

Isso considerado, importa mencionar, desde logo, que o recurso especial
nio deve ser provido, conforme adiante se explicita.

CPA Engenbaria §/§ Ltda. ajuizou agdo contra o Municipio de Porto Alegre,
objetivando a restitui¢do de imposto que pagou por ocasido da confec¢do de
projetos de engenharia a serem utilizados em Pais estrangeiro, por entendé-
lo indevido, a luz do art. 2°, I, da LC n. 116/2003. Defendeu ter havido a

exportagido do servigo.

Deve-se anotar, porquanto importante, que a autora juntou autorizagio da
contratante dos servi¢os para o fim de postular a repeti¢io do indébito (art. 166,

CTN).

No primeiro grau, o magistrado, consignando a existéncia da autorizagio
da sociedade estrangeira, reconhece a legitimidade da autora, mas julga

improcedente o pedido. Vejamos (e-STJ fls. 396/401):

Primeiramente, cumpre salientar que, diante do documento de fl. 158, a autora
teria legitimidade para pleitar a restituicao dos valores pagos indevidamente a
titulo de ISS, eis que expressa a autorizacdo da sociedade empreséaria CTE S.A.S
neste sentido, atendendo ao disposto no art. 166 do CTN.
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[.]

A partir desse dispositivo legal, conclui-se que o ISS ndo incide sobre
exportacdo de servicos, entretanto, se faz imprescindivel que o resultado do
servico nao se verifique no Brasil, mesmo que o pagamento seja efetivado por
residente no exterior.

No caso da autora, tratam-se de servicos de engenharia. Ocorre que tais
servicos sdo executados inteiramente no Brasil, para, sé entdo, serem remetidos
aos clientes no exterior, ou seja, é aqui que o resultado (projeto pronto) se produz,
sendo indiferente que a execu¢do do projeto (que é servico distinto) se dé no
exterior. O que caracteriza a exportacao de servico para fins de isencdo do ISSQN
é a producéo do resultado no exterior, 0 que nao é o caso dos autos.

[.]

A melhor interpretacdo da referida expressao demanda o entendimento que
nao se pode confundir o efeito do servico prestado no exterior com a feitura do
projeto no territoério brasileiro.

[.]

A demandante afirma que a elaboracdo de projetos de engenharia tem como
destinatario final a Franca e acosta aos autos um conjunto de notas fiscais para
embasar tal afirmacéo, evidenciando que a execugao ocorre no territorio patrio,
oom a consequiéncia na Franga.

[.]

Em tal prol, deve ser aludido que a parte autora tem como objeto a “prestacao
de servigos de Engenharia e Consultoria Empresarial” (fl. 17), e a CTE tem como
atividade “Escritério de estudos técnicos relativo a engenharia civil, concreto
armado, construcdo metalica, e todas as atividades de consultoria de engenharia
e de assisténcia intelectual necessarias no quadro de realizagdo de trabalhos na
construgao de todos os géneros” (fl. 187).

Logo, infere-se a partir da semelhanca entre os objetos que a empresa
nacional elabora o projeto, e a empresa francesa aplica as construcdes o plano
de edificacdo, por conseguinte trabalha a companhia européia com um produto
ja pronto.

[.]

E, por derradeiro, deve ser destacado que a interpretacdo da norma tributaria
que concede isen¢ao deve ser restritiva, em conformidade com o artigo 111 do
CTN, portanto, ndo se pode pretender realizar uma hermenéutica que estenda o
conceito de servico a ponto de abranger a sua consequéncia.

A empresa interessada interpds recurso de apelagio, provido pelo Tribunal
de Justica, nos seguintes termos (e-STJ fls. 444/457):
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A discussdo trazida a baila visa a declaracdo de inexigibilidade tributaria
de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e envolve a discussdo
sobre a alegada nao-incidéncia tributaria de que seria beneficiaria a apelante, na
condicdo de exportadora de servicos. Para tanto, de crucial importancia definir
o local em que os servicos prestados pela parte autora, empresa do ramo da
engenharia, produzem resultados.

Tal se d4, porque segundo o disposto no art. 2° da Lei Complementar n.
116/2003, que regula Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, especialmente no que tange a
Isencdo em discussao:

[.]

O trabalho realizado pela Apelante consiste na elaboracdo de projetos e
anteprojetos de engenharia contratados por empresa situada na Franca.

E, considero, ter a parte autora, ora Apelante, desincumbido-se a contento do
Onus de comprovar que os servicos, embora realizados parcialmente no Brasil,
geravam resultados no exterior, mais especificamente na Franca.

As notas fiscais e contratos juntados demonstram que o usuario, ou
destinatdrio do servico, é domiciliado na Franca.

Afora isso, a descri¢do dos projetos constante das notas fiscais de fls. 53
(Elaboragao das Plantas de execugdo do muro cilindrico de prote¢éo do reservatdrio
de gds ligliefeito de petréleo naval TK1, a ser construido na cidade de Gonfreville -
LOrcert, Franga) e de fls. 63 e 64 (dimensionamento dos blocos de estacas do edificio
principal do centro cultural, Centre Pompidou a ser construido na cidade de Metz,
Franca e a modelagem em elementos finitos da fachada principal de dito centro)
encontra correspondéncia com as obras reproduzidas nas fotos de fls. 151, 153 e 154,
indicadas de forma exemplificativa.

Ndo se pode afirmar, com a mdxima vénia, que o resultado dos projetos aqui
elaborados esgota-se dentro dos limites do territdrio brasileiro e que as construgées,
com base neles erguidas, constituir-se-iam em meros efeitos deles decorrentes. Ao
revés se, a partir dos projetos, as obras nao fossem realizadas, resultado algum
se verificaria, pois o resultado de um projeto ndo se confunde com a sua mera
elaboracéo, se ndo que se estende até sua execugdo concreta, ou seja, até que seja
erguida a obra projetada, até por que esta requer andlises posteriores de adaptacdo,
0 que se sabe pelas regras de experiéncia comum subministradas pela observagéo do
que ordinariamente acontece.

[.]

E a empresa francesa que aufere a utilidade do servico, pois coloca em prética
os projetos de engenharia produzidos pela parte autora, levando as obras a efeito
na Franca.
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Com a devida vénia, ndo ha como concordar com o entendimento do julgador
singular, no sentido de que, para a verificagao do local em que se operou o
resultado dos servigos prestados, nao importaria o local da realizacdo das obras,
uma vez que a elaboragdo dos projetos e a realizacdo das obras sdo servigos
distintos. Entendo que, em se tratando de projetos de engenharia civil, o local em
que se opera o resultado do servico é justamente aquele em que serd, em tese,
concretizada a obra, entendimento este corroborado por decisao do Superior
Tribunal de Justica:

[...]

Sendo inequivoco que a realizacdo das obras contratadas deu-se no exterior,
ndo ha razdo para negar o pedido da parte autora, impondo-se, ainda, a
condenacao do Municipio a restituicao dos valores indevidamente pagos pela
parte autora.

Inaplicavel o disposto no art. 166 do CTN, por se tratar, o ISS, de um imposto
direto. Este é o entendimento desta Segunda Camara Civel, conforme se observa
nos precedentes abaixo colacionados:

[...] (Grifos acrescidos).

Como se observa, o Tribunal de origem decidiu pela nio incidéncia
do ISSQN sobre a confec¢ido de projetos de engenharia em razido destes se
destinarem a realizagio de obras em outro Pais, as quais sdo tidas como o
resultado do servigo.

Com relagio a alegagdo de violagdo do art. 333 do CPC/1973 e do art. 166
do CTN, sobre os quais haveria divergéncia jurisprudencial, a pretensdo recursal
nio pode prosperar.

E que, ante a autorizacio expressa em nome da autora para o recebimento
da restitui¢do do imposto, nio hd falar na necessidade de comprovagio do nio
repasse do 6nus financeiro do tributo, pois a prépria autorizagio faz prova em
sentido contrdrio, pelo repasse, o que denota, no caso concreto, a natureza de
imposto indireto.

A propésito, por ocasiio do julgamento do REsp 1.131.476/RS, na
sistematica dos recursos repetitivos, a Primeira Se¢do desta Corte Superior
firmou a compreensdo de que “o ISS ¢é espécie tributdria que admite a sua
dicotomizagdo como tributo direto ou indireto, consoante o caso concreto’.

Assim, embora a Corte local tenha externado pela existéncia de imposto
direto, verifica-se, in casu, a legitimidade e o interesse da autora.

Quanto ao art. 2°, inciso I e parigrafo Gnico, da LC n. 116/2003, vejamos
seu teor:
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Art. 2°. O imposto ndo incide sobre:
| — as exportacdes de servicos para o exterior do Pais;
[...]

Paragrafo unico. Ndo se enquadram no disposto no inciso | os servicos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento
seja feito por residente no exterior.

A norma legal acima indicada determina a nio incidéncia do imposto
sobre os servi¢os exportados, assim considerados aqueles cujos resultados nio
ocorram no ambito do territério nacional.

Pois bem.

Comumente, projeto pode ser definido como um plano prévio para a
criagdo de um produto ou prestagio de um servigo especifico, no qual estd
incluido o planejamento detalhado das etapas necessdrias a sua execugio.

Realizado/pronto o projeto, pode ou nio dar ensejo a sua execugdo/
materializagio.

O item 7.03 da lista anexa a LC n. 116/2003 elegeu como fato gerador
do ISSQN: “elaboragio de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos
organizacionais e outros, relacionados com obras e servicos de engenharia;
elaboragdo de anteprojetos, projetos bésicos e projetos executivos para trabalhos
de engenharia”.

Nesse contexto, elaborado todo o projeto de engenharia em territério
nacional, nio se pode dizer que seu resultado ¢ vinculado a realizagio da obra
no Estado estrangeiro, porquanto, se assim o fosse, estar-se-ia subordinando,
ficticiamente, a ocorréncia do fato gerador a evento posterior, futuro e incerto,
e, de outro lado, confundido-se as etapas independentes da obra de engenharia.

E que a s6 confec¢do do projeto de engenharia, a luz dos arts. 109, 113,
114, 116, I, do CTN, ¢ fato gerador do ISSQN; e sua posterior remessa
ao contratante estrangeiro nio induz, por si s6, a conclusio de que se estd
exportando servigo.

Entdo, quando se daria a exportagio de um servi¢o de projeto de
engenharia?

Vejamos.

De amplo conhecimento, hd necessidade de os servigos técnicos deverem
observar os requisitos, os padrdes e as normas impostos pela ciéncia correlata
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que lhes da suporte, conforme as regras estabelecidas pelos 6rgio competentes,
a exemplo do Sistema Brasileiro de Normalizagdo; do Sistema Nacional de
Metrologia, Normaliza¢io e Qualidade Industrial; do Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial, dentre varios outros.

De outro lado, nio se pode ignorar o fato de os prestadores de servigos,
principalmente no caso de exportagdes, serem procurados pelos potenciais
clientes em razdo de métodos ou conhecimentos diferenciados na execugio
(know how).

Nessa linha, o servico de elaboragio de projetos de engenharia poderd
ser enquadrado na hipétese de ndo incidéncia do inciso I do art. 2° da LC n.
116/2003 quando a realizagdo do trabalho, obrigatoriamente, observar técnicas,
regras e normas estabelecidas no Pais estrangeiro, independentemente da forma
de execugio do projeto.

-

E que, nesse caso, embora o projeto tenha sido finalizado em territério
nacional, ndo se tem duvidas de que o contratante estrangeiro estd interessado,
especificamente, na importagio do servio a ser prestado pela pessoa brasileira para,
posteriormem‘e, executd-lo.

Todavia, ndo se podem descartar outras hipéteses em que os servigos a
serem prestados por pessoas nacionais/brasileiras podem ser do interesse do
estrangeiro, como seu custo, por exemplo.

O que importa, portanto, é constatar a real inten¢do do adquirente/
contratante na execuc¢do do projeto no territério estrangeiro, de tal sorte que,
quando o projeto, contratado e acabado em territério nacional, puder ser
executado em qualquer localidade, a critério do contratante, ndo se estard
diante de exporta¢do de servico, mesmo que, posteriormente, seja enviado a
Pais estrangeiro, salvo se dos termos do ato negocial se puder extrair a expressa
intengdo de sua elaboragio para fins de exportagio.

O resultado do projeto de engenharia, assim, ndo é a obra correlata, mas a
sua exequibilidade, conforme a finalidade para que foi elaborado.

Portanto, a luz do pardgrafo Gnico do art. 2°, I, da LC n. 116/2003, a
remessa de projetos de engenharia ao exterior poderd configurar exportagio
quando, do seu teor, bem como dos termos do ato negocial, puder-se extrair a
intencdo de sua execugdo no territério estrangeiro.

Na hipétese, o Tribunal consignou que as provas dos autos revelaram a
finalidade de execugio do projeto em obras que sé poderiam ser executadas na
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Fran¢a (“Elaboragio das Plantas de execu¢io do muro cilindrico de protecio
do reservatério de gis liqiefeito de petréleo naval TK1, a ser construido na
cidade de Gonfreville - LOrcert, Franga...”
de estacas do edificio principal do centro cultural, Centre Pompidou a ser

...e dimensionamento dos blocos

construido na cidade de Metz, Fran¢a e a modelagem em elementos finitos da
fachada principal de dito centro...”), razdo pela qual deve ser mantido.

Ante o exposto, conkego do agravo para negar provimento ao recurso especial.

E como voto.

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N. 831.004-
DF (2015/0322414-8)

Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho

Agravante: Ministério Puablico do Distrito Federal e Territérios

Agravado: Florencio Figueiredo Cavalcante Neto

Advogados: Eduardo Lowenhaupt da Cunha e outro(s) - DF006856
Everardo Ribeiro Gueiros Filho - DF019740

EMENTA

Direito Processual Civil. Agravo interno em recurso especial.
Pronuncia de intempestividade, no Tribunal de origem, do recurso de
apelacio do demandado. Apresentagio, pelo patrono do recorrente,
de justificativa de formulagdo extemporinea da insurgéncia, advinda
de enfermidade, acompanhada de atestado médico, de pedidos de
exames e de receitas de medicamentos. Indeferimento do pedido de
devolugio do prazo pelo Tribunal de origem, ao fundamento de que
o patrono poderia substabelecer a outro profissional no periodo de
convalescen¢a. Reforma do julgado por violagio frontal do art. 507
do CPC/1973, para além dos principios resguardados no Estatuto da
Advocacia, pois, pela moldura fitica delineada pelo aresto recorrido,
o douto representante judicial enfrentou for¢a maior que o impediu
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de veicular o recurso de apela¢io tempestivamente, empeco nio
reconhecido pela Corte de origem, que,longe de afastar a inidoneidade
ou a inadmissibilidade dos apresentados, se valeu de fundamento
inconcilidvel para indeferir o pedido em questdo. Agravo interno do
autor da ag¢do desprovido.

1. A sustentatibilidade da decisdo judicial como atributo do
discurso l6gico formal ou material estd vinculada a validade de seus
empregados fundamentos.

2. Mercé dessa compreensio, nio se pode indeferir, a partir do
fundamento de que ¢ possivel o substabelecimento de poderes a outro
Causidico, o pedido de restitui¢io de prazo recursal a Advogado que,
no curso do prazo para veicular a insurgéncia, comprova enfermidade
nos autos que o impede de tomar a esperada providéncia processual.

3. Nio se pode olvidar que a nobre profissio Advocacia
consubstancia atividade em que os vinculos de pessoalidade e de
conflan¢a mais se exprimem, de sorte que uma coisa (hipotético
substabelecimento) ndo justifica a outra (indeferimento de
requerimento da devolugio de prazo).

4. Efetivamente, o pedido de devolugio do prazo recursal deve vir
acompanhado da necessdria comprovagdo das circunstincias que impediram
0 advogado de atuar no feito (...) (EDcl no AgRg no AREsp 256.778/
RJ, Rel. Min. Raul Araiijo, D]e 18.11.2015).

5. Bem por isso, reputam-se frontalmente violados na presente
demanda os art. 507 do CPC/1973 e as prerrogativas do Advogado
resguardadas pelo art. 7° da Lei n. 8.906/1994, pois pela moldura
titica delineada pelo aresto recorrido, o douto Representante judicial
enfrentou for¢a maior que o impediu de formular o recurso de Apelagio
tempestivamente, empecilho nio reconhecido pelo Tribunal de origem,
que, longe de afastar a inidoneidade ou a inadmissibilidade dos exames,
relatorios, atestados médicos e receitudrios apresentados, se valeu de
fundamento inconcilidvel — possibilidade de substabelecimento pelo
Advogado durante a sua convalescenga — para indeferir o pedido em
questdo.

6. Agravo Interno do autor da a¢do desprovido.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina
Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 28 de marco de 2017 (data do julgamento).
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator

DJe 7.4.2017

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho: 1. Trata-se de Agravo Interno
interposto pelo Ministério Piblico do Distrito Federal e dos Territdrios contra
decisio monocritica de minha lavra, assim ementada:

Direitos Sancionador e Processual Civil. Agravo em recurso especial. A¢ao civil
publica com suporte em alegados atos de improbidade administrativa. Prontncia
de intempestividade do recurso de apelacdo do demandado. Apresentacdo,
pelo patrono do recorrente, de justificativa de apresentacdo extemporanea
insurgéncia, advinda de enfermidade, acompanhada de atestado médico, de
pedidos de exames e de receitas de medicamentos. Indeferimento do pedido de
devolucédo do prazo pelo Tribunal de origem, ao fundamento de que o patrono
poderia substabelecer a outro profissional no periodo de convalescenca. Porém,
o pedido de devolucdo do prazo recursal deve vir acompanhado da necessaria
comprovacgdo das circunstancias que impediram o advogado de atuar no feito
(EDcl no AgRg no AREsp 256.778/RJ, Rel. Min. Raul Araujo, DJe 18.11.2015), fato
evidenciado na lide sancionadora originaria, conforme se dessume da moldura
probatodria delineada no aresto recorrido. Parecer do MPF pelo desprovimento do
recurso. Agravo conhecido e recurso especial provido para, reformando o aresto
a quo, outorgar a devolugdo ao recorrente do prazo de recurso na origem (fls.
314/320).

2. Referido julgamento resultou de apreciagio de Apelo Raro interposto
contra acérddo do TJDF'T, que contou com a seguinte ementa:
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Civel. Recurso de apelacdo. Prazo peremptério. Negativa de seguimento.
Intempestividade. Incidéncia do art. 507 do CPC. Nao configurado. Auséncia de
forca maior. Doenca do advogado.

1. A tempestividade é matéria de ordem publica e requisito para
admissibilidade dos recursos, constitui, portanto, pressuposto objetivo
indispensavel a sua admissibilidade, devendo, assim, ser examinada de oficio.

2. Nos termos do art. 507 do CPC a doenga do advogado, por si sé, ndo
configura motivo de for¢ca maior capaz de autorizar a restituicdo do prazo
recursal, exceto se houver total impossibilidade do exercicio da profissao ou a
impossibilidade de substabelecer.

3. Na hipétese dos autos, além haver mais de um patrono constituido nos
autos, o prazo para a interposicdo da apelacdo era de 30 dias. O atendimento
médico do causidico se deu 3 dias antes do ultimo dia do prazo.

4. Agravo de instrumento conhecido e nao provido (fls. 178/185).

3. Nas razoes de sua insurgéncia, a parte agravante sustenta que o
entendimento jurisprudencial desta Corte Superior é undnime em afirmar
que a apresentacdo de atestado médico, por si s6, ndo é capaz de devolver o
prazo para interposi¢do de recurso, havendo necessidade de se demonstrar a
absoluta impossibilidade de o Advogado praticar o ato oportunamente. Aduz
que, na espécie, o atestado apresentado nio teria demonstrado a absoluta
incapacidade de o Causidico atuar no feito, razdo pela qual requer a reforma do
julgado monocritico, de modo a que prevalega o acérdio de origem, negando-se
provimento ao Apelo Raro, portanto.

4. Conquanto intimado, a parte agravada nio veiculou razdes de

contrariedade (fls. 340).

5. Em sintese, é o relatério.

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho (Relator): 1. Inicialmente,
verifica-se que foi proferido julgamento monocritico de reforma do acérdio
de origem ao fundamento de que, muito embora tivesse o douto Causidico
apresentado atestado nos autos de que nio poderia cumprir pessoalmente o
lapso temporal recursal para formulagio de recurso de Apelagio, o Tribunal
de origem rejeitou o pedido de devolugdo do prazo, sob a premissa de que o
profissional poderia, a outro Advogado, substabelecer os poderes.
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2. Portanto, a questdo de fundo, no Apelo Raro, nido é exatamente a
exigéncia de se comprovar ou ndo a ocorréncia de for¢a maior. A reforma do
acérdio se impde porque o Tribunal de origem adotou o fundamento segundo
o qual o Advogado, no curso do prazo, poderia substabelecer os poderes a outro
representante judicial, expressio que soa desrespeitosa a classe profissional
e vulneradora das prerrogativas do Estatuto da Advocacia (art. 7° da Lei n.
8.906/1994), uma vez que, como ¢é sabido, o vinculo de confianga é elementar a
relacdo entre constituinte e constituido. Note-se:

11. Na vertente situacado, observa-se que a Corte de origem indeferiu
o requerimento de devolucdo do prazo de Recurso de Apelacdo ao acusado,
sob o fundamento de que a necessidade de simples repouso atestada pelos
documentos acostados nao configura caso de forca maior, tendo em vista,
inclusive, a possibilidade de substabelecimento de poderes para aimplementacdo
do ato (fls. 184).

12. Ndo se pode concordar com as aludidas razdes de decidir do Tribunal a
quo, na medida em que, se o douto Causidico apresentou nos autos documento
comprobatério de enfermidade no lapso temporal, ndo é razao suficiente para
sobrepor a alega¢do do Patrono de impossibilidade de formulagdo da defesa
em favor do acusado a circunstancia de ja terem transcorridos varios dias do
prazo recursal ou de haver eventual possibilidade de substabelecimento de um
profissional a outro, especialmente quando o pedido de restituicao de prazo é
acompanhado de atestado médico, de pedidos de exame e de receituario sobre
0s quais nao foi sequer afastada a idoneidade.

13. A afirmacao de que o Advogado poderia substabelecer poderes para
implementacao do ato soa desrespeitosa a classe profissional, pois — a quem bem
conhece a atividade advocaticia — sabe-se que a defesa judicial se desenvolve
em forte vinculo entre representante e representado, sendo, por isso, verossimil
a afirmac¢do do Advogado de que o prazo deve ser devolvido a parte, a fim de
que, como mandatério pessoal do acusado de improbidade, possa cumprir a
providéncia que |lhe cabe, isto é, apresentar o recurso tempestivamente, por
sua subscricdo. Sobreleva notar que, ainda que haja uma miriade de Advogados
constituidos no feito, ordinariamente acontece, em nao raras vezes, que apenas
um e somente um profissional é o que conduz a defesa, trava comunica¢do com o
constituido e desempenha em geral a funcdo que Ihe é confiada.

14. O fato é que, objetivamente, sem qualquer revisao fatico-probatdria em
sede de recorribilidade especial, ha informacéao suficiente e necesséria no acérdao
que justifica a sua propria reforma, na medida em que: (a) houve apresentacdo de
atestado médico pelo Patrono da parte Recorrente, que compreendeu periodo
em que transcorria prazo recursal; (b) referido prazo nao foi atendido em virtude
de necessidade de sua convalescenca.
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15. Considera-se, portanto, frontalmente violado o art. 507 do CPC/1973, pois
nota-se, pelas evidéncias dos autos, que o douto Representante judicial enfrentou
forca maior que o impediu de apresentar o recurso de Apelacdo tempestivamente,
nao reconhecida pelo Tribunal a quo, que se valeu de fundamento inconciliavel
(possibilidade de substabelecimento pelo Advogado durante a sua enfermidade)
para indeferir o pedido ora em exame. O aresto merece inegével reproche (fls.
317/318).

3. Assim, as razdes de Agravo Interno nio exprimem for¢a argumentativa
suficiente para infirmar a decisdo agravada, que aponta para a importante tese
de que a wvalidade da decisio estd vinculada & plausibilidade de seus fundamentos.
Como dito, na espécie, ndo poderia ter sido indeferido o pedido de restituigio
de prazo recursal com esteio na afirmacio de que os poderes poderiam ser
substabelecidos e de que, quando foi apresentado o atestado médico, varios dias
do prazo jd haviam transcorrido.

4. A parte agravante aduz somente que nio teria sido comprovada a
impossibilidade de atendimento a providéncia processual e que verificar
a referida possibilidade ou nido demandaria reexame de fatos e provas em
recorribilidade extraordinaria (fls. 329/333). Nao ¢ isso que estd em debate,
contudo: héd informag¢io no julgado recorrido de que foram acostados
documentos evidenciadores de que o Patrono necessitava de convalescer de
enfermidade no periodo que medeia o prazo recursal, este que, quase esgotado,
ndo poderia ser atendido.

5. Ao contririo de avangar sobre os aspectos de fundo dos documentos,
o Tribunal recorrido apenas afasta a tese de que o repouso nio ¢é hipétese para
suspensdo processual e aduz a possibilidade de substabelecimento de poderes
do Advogado, violando o art. 507 do CPC/1973, uma vez que, pela moldura
fatica inserta no julgado, os documentos veiculados pelo Causidico seriam
comprobatdérios de enfermidade, presumindo-se, como ordinariamente acontece,
a existéncia de obstdculo para cumprimento do prazo processual. Referida
conduta estd em plena convergéncia com o entendimento desta Corte Superior
segundo o qual o pedido de devolugio do prazo recursal deve vir acompanhado da
necessdria comprovagdo das circunstincias que impediram o advogado de atuar no
feito (...) (EDcl no AgRg no AREsp 256.778/R], Rel. Min. Raul Araijo, D]e
18.11.2015).

6. Mais a mais, adicione-se que, enfermo, profissional algum consegue
desenvolver eficaz e amplamente o trabalho advocaticio — frise-se, pessoal — de
tomar os autos em carga, de encontrar-se com o cliente, de estudar a causa,
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de formular com denodo a petigdo pertinente e de deslocar-se para efetuar o
protocolo da insurgéncia.

7. Em razdo de tais circunstincias e até mesmo porque os argumentos
da parte agravante nio tem aptiddo para estremecer o alicerce da decisio
agravada, qual seja, ndo se pode indeferir o pedido de restituicdo de prazo recursal a
Advogado que comprovou enfermidade nos autos ao fundamento de que ¢ possivel o
substabelecimento de poderes a outro Causidico, mantém-se a conclusio de que o
aresto deve ser reformado, em ordem a outorgar ao Recorrente a devolugio do
prazo para formulagido de recurso de origem, contado a partir de sua intimagio
para, querendo, apresentar a insurgéncia ou ratificar a j4 filigranada.

8. E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.163.020-RS (2009/0205525-4)

Relator: Ministro Gurgel de Faria

Recorrente: Randon S/A Implementos e Participacoes
Advogado: Marcos Spada Aliberti e outro(s) - SC018539
Recorrido: Estado do Rio Grande do Sul

Procurador: Homero So Jobim Neto e outro(s) - RS020098

EMENTA

Tributario. ICMS. Fornecimento de energia elétrica. Base de

calculo. Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢io (TUSD). Inclusio.

1. O ICMS incide sobre todo o processo de fornecimento de
energia elétrica, tendo em vista a indissociabilidade das suas fases
de geragdo, transmissio e distribui¢do, sendo que o custo inerente a
cada uma dessas etapas — entre elas a referente a Tarifa de Uso do
Sistema de Distribui¢do (TUSD) — compde o prego final da operagio
e, consequentemente, a base de cdlculo do imposto, nos termos do art.

13,1, da Lei Complementar n. 87/1996.
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2. A peculiar realidade fisica do fornecimento de energia elétrica
revela que a geragdo, a transmissdo e a distribuigdo formam o conjunto
dos elementos essenciais que compdem o aspecto material do fato
gerador, integrando o preco total da operagdo mercantil, ndo podendo
qualquer um deles ser decotado da sua base de cilculo, sendo certo que
a etapa de transmissao/distribui¢do nio cuida de atividade meio, mas
sim de atividade inerente ao préprio fornecimento de energia elétrica,
sendo dele indissocidvel.

3. A abertura do mercado de energia elétrica, disciplinada pela
Lei n. 9.074/1995 (que veio a segmentar o setor), ndo infirma a regra
matriz de incidéncia do tributo, nem tampouco repercute na sua base
de célculo, pois o referido diploma legal, de cunho eminentemente
administrativo e concorrencial, apenas permite a atua¢do de mais
de um agente econdémico numa determinada fase do processo de
circulagio da energia elétrica (geragdo). A partir dessa norma, o que
se tem, na realidade, é uma mera divisio de tarefas — de geragio,
transmissao e distribui¢do — entre os agentes econoémicos responsaveis
por cada uma dessas etapas, para a concretizagio do negécio juridico
tributdvel pelo ICMS, qual seja, o fornecimento de energia elétrica ao
consumidor final.

4. Por outro lado, o mercado livre de energia elétrica estd
disponibilizado apenas para os grandes consumidores, o que evidencia
que a exclusdo do custo referente a transmissao/distribui¢do da base de
calculo do ICMS representa uma vantagem econdémica desarrazoada
em relagdo as empresas menores (consumidores cativos), que arcam
com o tributo sobre o “prego cheio” constante de sua conta de energia,
subvertendo-se, assim, os postulados da livre concorréncia e da
capacidade contributiva.

5. Recurso especial desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica, prosseguindo o julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Benedito
Gongalves, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Napoleio Nunes Maia Filho
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e Regina Helena Costa (voto-vista), negar provimento ao recurso especial nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves
(voto-vista) e Sérgio Kukina (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de margo de 2017 (data do julgamento).
Ministro Gurgel de Faria, Relator

DJe 27.3.2017

O Sr. Ministro Gurgel de Faria: Trata-se de recurso especial interposto
por Random S.A. Implementos e Participagies, fundado nas alineas “a” e “c” do
permissivo constitucional, contra acérddo prolatado pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, assim ementado (e-ST] . 197):

Apelacdo civel. Direito Tributdrio. Mandado de seguranca. ICMS. Incidéncia
sobre o custo do uso do sistema de distribuicdo de energia consumida.
Transmisséo e distribuicdo de energia elétrica realizadas por empresas distintas.

1. O consumidor - contribuinte de fato — é parte ativa legitima para pleitear
cessacao da cobrancga de ICMS nas faturas que |he sdao apresentadas para
pagamento.

2. O mandado de segurancga constitui acdo adequada para fazer cessar
inclusdes ilegais de ICMS nas contas de energia elétrica.

3. A base de célculo do ICMS sobre o consumo de energia elétrica inclui os
custos de geracdo, de transmissdo e de distribuicdo, na medida do consumo do
usudrio.

Apelagdo desprovida por maioria, vencido o relator.

Nas suas razdes (e-STJ fls. 214/222), a empresa, além de divergéncia
jurisprudencial, aponta viola¢do dos arts. 13, § 1°, IT, “a”, da Lei Complementar
n. 87/1996 e 110 do CTN. Sustenta, em sintese, que ndo ¢é exigivel dos
consumidores de energia elétrica adquirida no mercado livre o ICMS sobre a
Tarifa de Uso de Sistema de Distribui¢o (TSUD), pois esse imposto somente
“incide sobre a energia elétrica, ndo sobre tarifas relativas a estrutura fisica
correlata”. Aduz que “a celebragio de contratos possibilitando o uso dos sistemas
de distribui¢do nio consubstancia fato gerador do imposto, assim como a mera

circulagdo fisica ou econémica € irrelevante para configurar o seu fato gerador”.

RSTJ, a. 29, (246): 87-214, abril/junho 2017

A



BB

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Contrarrazdes apresentadas pela Fazenda Publica as e-ST] fls. 235/246,
pelas quais defende que a tarifa questionada “é calculada com base em efetiva
circulagio de energia elétrica, o que mostra que, na realidade, [a impetrante]
pretende conferir ao Judicidrio um poder reservado ao legislador, qual seja, o de
reduzir a base de célculo, o que implicaria afronta direta ao inciso I (a contrario
sensu) e ao § 6° do artigo 150 da Constitui¢do Federal, bem como ao § 1° do
artigo 97 (a contrario sensu), ao inciso II do artigo 111 e ao artigo 176 do Cédigo
Tributirio Nacional”. Afirma, ainda, que “a TUSD e os encargos de conexio
compdem o prego, sobretudo como efeitos do necessirio ressarcimento do
custo da energia, a ser arcado pelo consumidor final como énus econémico da
aquisi¢do da mercadoria. Todas as parcelas formadoras do custo da mercadoria

efetivamente consumida compdem o valor da operagio final e esta é a base de
célculo do ICMS”.

Juizo positivo de admissibilidade pelo Tribunal de origem as e-ST]J fls.
248/250.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo provimento do recurso (e-STJ
fls. 259/263).

O entio relator, em. Ministro Olindo Menezes (Desembargador convocado
do TRF 12 Regido), com base na jurisprudéncia desta Corte Superior, deu
provimento ao apelo nobre da contribuinte (e-STJ fls. 269/271).

Irresignado, o ente publico interpds agravo regimental (e-STJ fls. 464/489).
Os autos foram a mim atribuidos em 1°.03.2016 (e-ST]J fls. 491).

Em razio da importincia do tema e da relevincia dos argumentos
suscitados por ambas as partes, reconsiderei a decisio de e-STJ fls. 269/271,
para determinar o julgamento do recurso diretamente pelo Colegiado (e-ST] fls.

492/494).

E o relatério.

O Sr. Ministro Gurgel de Faria (Relator): Inicialmente, destaco que o
Plendrio do STJ decidiu que “aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justi¢a” (Enunciado Administrativo n. 2).
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Considerando que, iz casu, a matéria suscitada foi suficientemente
prequestionada junto a instincia de origem e que se encontram preenchidos
os demais pressupostos processuais, conhego do recurso especial para, ao cabo,
aplicar o direito a espécie.

Conforme relatado, por meio do presente recurso especial discute-se se a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigdo — TUSD — que é paga pelo consumidor
que adquire energia elétrica diretamente dos agentes de comercializagio ou de
geragdo no mercado livre de energia elétrica — sofre a incidéncia do ICMS e/ou
compde a sua base de célculo.

Especificamente no caso dos autos, tem-se que a empresa contribuinte
contratou a compra da energia elétrica com a Tractebel Energia S.A. e a sua
distribui¢do com a Rio Grande Energia S.A. (RGE).

Pois bem. Como ¢ cedigo, a atual legislagio de regéncia do setor elétrico
brasileiro permite que grandes consumidores de energia elétrica possam escolher
liviemente a empresa geradora e/ou comercializadora que lhes apresenta oferta
mais vantajosa, ndo estando mais vinculados as condi¢des de fornecimento
de energia elétrica estabelecidas para o publico em geral pela concessiondria
distribuidora local.

Sobre a diferenciagdo das operagdes de energia elétrica envolvendo os
« . . ”» « . . » .
consumidores cativos” e “os consumidores livres”, explica o Professor Roque
Antonio Carraza:

Até passado recente a energia elétrica era produzida e distribuida por
empresas estatais aos consumidores finais, que a elas estavam cativos, ndo
podendo, destarte, negociar os precos praticados.

O modelo esgotou-se na década de 90 do século passado. Com a crise no setor
energético e o préprio aquecimento da economia, causado pelo Plano Real, foi
necessario encontrar alternativas capazes de expandir o setor, inclusive com o
aporte de capitais privados e o ingresso de novos agentes no mercado.

Efetivou-se, pois, uma ampla reforma no segmento, e o Poder Publico passou
a apenas orientar e fiscalizar a prestacdo de servicos de fornecimento de energia
elétrica, agora a cargo de agentes desse setor, que foram divididos por atividades
(geragao, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo da energia elétrica).

Também se estimulou a livre concorréncia, isto é, a competicdo entre as
empresas dos setores de geracdo e comercializacdo de energia elétrica.

Mais especificamente, separam-se as atividades de geracgdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica e abriu-se a possibilidade de esta mercadoria ser
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negociada livremente pelos grandes consumidores, que, assim, desvinculam-se
dos concessionarios distribuidores (titulares de determinadas areas geograficas
de concesséo e, até entdo, Unicos responsaveis pelo fornecimento de energia
elétrica aos usudrios nelas instalados) e puderam adquirir o produto de quem Ihes
dessa maiores vantagens econémicas.

Para que melhor se compreenda: atualmente as distribuidoras atendem ao
“mercado cativo” (pequenos e médios consumidores, que ndo podem escolher
livremente os seus fornecedores de energia elétrica) e ao “mercado livre” (grandes
consumidores aos quais a legislacao faculta escolherem seus fornecedores,
valendo-se de critérios empresariais).

Quando as distribuidoras atendem aos “consumidores cativos” sdo por
eles remuneradas por meio de tarifas (tarifas de energia e tarifas de fio) e sdo
responsaveis, na condi¢do de substitutas tributarias, pelo recolhimento do ICMS-
Energia Elétrica.

Ja, quando as distribuidoras atendem aos consumidores livres limitam-
se a receber as tarifas de fio, cobradas pela utilizacdo das infraestruturas de
transmissao e/ou distribuicao (TUST/Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo e/ou
TUSD/Tarifa do Sistema de Distribuicdo). (In ICMS, 172 ed., Ed. Malheiros: Sdo Paulo,
2015, p. 332/333).

Sob o aspecto normativo, a possibilidade de escolha das empresas geradoras
ou comercializadoras encontra-se positivada no art. 15 da Lei n. 9.074/1995,
que estd assim grafado:

Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogacao
das atuais e as novas concessoes serdo feitas sem exclusividade de fornecimento
de energia elétrica a consumidores com carga igual ou maior que 10.000 Kw,
atendidos em tensao igual ou superior a 69 Kv, que podem optar por contratar
seu fornecimento, no todo ou em parte, com produtor independente de energia
elétrica.

Ja a previsdo legal da tarifa em apreco encontra-se no § 6° desse mesmo
artigo, in verbis:

§ 6°. E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso
aos sistemas de distribuicdo e transmissdo de concessionario e permissiondrio
de servico publico, mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido,
calculado com base em critérios fixados pelo poder concedente.

A propésito, cabe registrar que o Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, por meio do Convénio ICMS n. 117/2004, atribui “ao consumidor
livre conectado a rede bdsica a responsabilidade pelo pagamento do imposto
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devido pela conexdo e uso dos sistemas de transmissio de energia elétrica”

(Cldusula primeira).

Pois bem. Nio desconhego o entendimento da doutrina e da jurisprudéncia
do STJ pela inexigibilidade do ICMS sobre a TUST e a TUSD, ao fundamento
de que essas tarifas remuneram o exercicio de uma atividade meio de “transporte
de energia elétrica” que foge ao espectro de incidéncia do tributo. A titulo
ilustrativo, cito os seguintes precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico:

Processual Civil. Tributario. Omissao inexistente. Legitimidade ativa. ICMS
sobre “TUSD” E“TUST”". Nao incidéncia. Simula 83/STJ.

[.]

4. “(..) o STJ possui entendimento no sentido de que a Taxa de Uso do
Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica - TUST e a Taxa de Uso do Sistema
de Distribuicdo de Energia Elétrica - TUSD nao fazem parte da base de calculo
do ICMS” (AgRg nos EDcl no REsp 1.267.162/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 16.08.2012, DJe 24.08.2012.).

[...] (AgRg no AREsp 845.353/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 05.04.2016, DJe 13.04.2016).

Tributdrio. Agravo regimental no recurso especial. Legitimidade ativa do
contribuinte de fato. Utilizacdo de linha de transmissdo e de distribuicdo de
energia elétrica. ICMS sobre Tarifa de Uso dos Sistema de Distribuicdo (TUSD).
Impossibilidade. Auséncia de operacdo mercantil.

1. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a circulagdo da
mercadoria, e ndo do servi¢o de transporte de transmissao e distribuicao de
energia elétrica, incidindo, in casu, a Simula 166/STJ. Dentre os precedentes mais
recentes: AgRg nos EDcl no REsp 1.267.162/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 24.08.2012.

[..] (AgRg no REsp 1.278.024/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 07.02.2013, DJe 14.02.2013).

Ocorre que, depois de refletir mais detidamente, constatei que a
controvérsia também pode ser analisada por outro enfoque, o qual leva a
conclusio diversa daquela até o momento alcangada.

O fato gerador do ICMS em questdo diz respeito a circulagio juridica da
energia elétrica fornecida ao consumidor “livre”.

Em razdo de sua peculiar realidade fisica, sabe-se que a circulagido da
energia elétrica se dd com a ocorréncia simultdnea de sua geragdo, transmissao,
distribuigdo e consumo, concretizando-se em uma corrente elétrica que ¢é

RSTJ, a. 29, (246): 87-214, abril/junho 2017

A



Z WL @@

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

acionada quando do fechamento do circuito fisico existente desde a fonte
geradora até a unidade do usudrio.

A esse respeito, mais uma vez, louvo-me do ensinamento do Professor
Roque Carraza:

Em boa verdade cientifica, s6 ha falar em operacao juridica relativa ao
fornecimento de energia elétrica, passivel de tributacao por meio de ICMS, no
preciso instante em que o interessado, consumindo-a, vem a transforma-la em
outra espécie de bem da vida (luz, calor, frio, forca, movimento ou qualquer outro
tipo de utilidade).

Portanto, apenas por “ficcdo” é que se pode entrever, na“circulacdo” de energia
elétrica, duas operacdes distintas: uma, da fonte geradora a rede distribuidora;
outra, desta ao consumidor final.

Logo, o ICMS-Energia Elétrica levard em conta todas as fases anteriores
que tornaram possivel o consumo de energia elétrica. Estas fases anteriores,
entretanto, ndo sao dotadas de autonomia apta a ensejar incidéncias isoladas,
mas apenas uma, tendo por Unico sujeito passivo o consumidor final.

O elo existente entre a usina geradora e empresa distribuidora néo tipifica, para
fins fiscais, operagdo autdbnoma de circulacio de energia elétrica. E, na verdade, o
meio necessario a prestacao de um Unico servico publico, ao consumidor final,
abrindo espaco a cobranca, junto a este, de um Unico ICMS”. (Obra citada, p. 328).

Essa realidade fisica revela, entdo, que a geragio, a transmissdo ¢ a
distribui¢do formam o conjunto dos elementos essenciais que compdem o
aspecto material do fato gerador, integrando o preco total da opera¢io mercantil,
nio podendo qualquer um deles ser decotado da sua base de calculo.

Nio trata a etapa de transmissdo/distribui¢do de mera atividade meio, mas
sim de atividade inerente ao préprio fornecimento de energia elétrica, sendo
dele indissocidvel.

Nessa esteira, cabe salientar que a Constitui¢do Federal, no art. 34, § 9°,do

Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, ao tratar da responsabilidade
)
tributdria das concessiondrias distribuidoras em relagdo aos consumidores que
hoje permanecem “cativos”, deixou claro que todas as etapas do processo de
>

fornecimento da energia elétrica devem ser consideradas na composi¢ao do
preco final da mercadoria a ser suportada pelo usudrio. Confira-se esse comando
constitucional:

§ 90. Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas
distribuidoras de energia elétrica, na condicdo de contribuintes ou de substitutos
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tributarios, serdo as responsdveis, por ocasido da saida do produto de seus
estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da Federacéo, pelo
pagamento do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias
incidente sobre energia elétrica, desde a produgdo ou importacdo até a ultima
operacdo, calculado o imposto sobre o prego entdo praticado na operagéo final e
assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local
deva ocorrer essa operacao. (Grifos acrescidos).

Essa regra veio a ser ratificada pela Lei Complementar n. 87/1996, em seu

art. 90, § 1o, II.

Frise-se que a abertura do mercado de energia elétrica, disciplinada pela
Lei n. 9.074/1995 (que veio a segmentar o setor), ndo infirma a regra matriz de
incidéncia do tributo, nem tampouco repercute na sua base de célculo.

Digo isso porque essa lei, de cunho eminentemente administrativo e
concorrencial, apenas permite a atuagio de mais de um agente econémico numa
determinada fase do processo de circulagio da energia elétrica (geragdo). A
partir dessa norma, o que se tem, na realidade, ¢ uma mera divisdo de tarefas, de
geragio, transmissdo e distribui¢do, entre os agentes econémicos responsiveis
por cada uma dessas etapas para a concretizagio do negécio juridico tributdvel
pelo ICMS, qual seja, o fornecimento de energia elétrica ao consumidor final.

A circunstancia de o “consumidor livre” ter de celebrar um contrato com
empresa de geragdo, em relacdo a “tarifa de energia’, e outro com empresa de
transmissdo/distribuicio, em relagdo a “tarifa de fio”, tio somente exterioriza
a decomposi¢io do preco global do fornecimento, ndo desnaturando o fato
gerador da operagio.

Nessa esteira, destaco que “a defini¢do legal do fato gerador é interpretada
abstraindo-se (...) da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto e

dos seus efeitos” (art. 118, 1, do CTN).

Ponderados esses elementos, tenho que o ICMS incide sobre todo o
processo de fornecimento de energia elétrica, tendo em vista a indissociabilidade
das suas fases de geragio, transmissdo e distribui¢do, sendo que o custo inerente
a cada uma dessas etapas — entre elas a referente a Taxa de Uso do Sistema de
Distribuigdo (TSUD) — compée o preco final da operagio e, consequentemente,
a base de cilculo do imposto, nos termos do art. 13, I, da Lei Complementar n.

87/1996.
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Por outro lado, a exclusio dessa tarifa da base de célculo do tributo, além de
implicar flagrante violagdo ao principio da igualdade, prejudica a concorréncia, o
que ¢ expressamente vedado pelo art. 173, § 4°, da Carta Politica.

Explico.

Embora materialmente ndo exista diferenca na opera¢do de fornecimento
de energia elétrica, enquanto o “consumidor cativo”, que nio tem o direito de
escolha de quem comprar a energia elétrica, permanecerd pagando o ICMS
sobre o pre¢o final da operacio, que engloba o custo de todas as fases, o
« . e » 7
consumidor livre”, além de poder barganhar um melhor preco das empresas
geradoras/comercializadoras, recolherd o tributo apenas sobre o preco dessa
etapa da operagio.

Ilustrativamente, poderemos ter, em uma drea geografica atendida por uma
mesma distribuidora, o “consumidor cativo” pagando o ICMS sobre a “tarifa de
energia’, no valor hipotético de R$ 5,00, e mais sobre a “tarifa de fio”, também
no valor hipotético de R$ 5,00, ou seja, recolhendo o tributo sobre o preco
final de R$ 10,00. Jd o consumidor livre sediado na mesma localidade podera
negociar a “tarifa de energia” por valor hipotético de R$ 3,00 e arcar com a
mesma “tarifa de fio” de R$ 5,00, sendo que, excluida esta da base de célculo, ao

final pagard ICMS apenas sobre R$ 3,00.

A propésito, ressalto a dimensdo econdémica da rubrica em discussio, a
qual pode ser aferida, exemplificadamente, da conta de energia elétrica de e-STJ
fl. 38, na qual consta que, de um total de R$ 170.074,71, a parcela referente ao
Encargo do Uso do Sistema de Distribui¢do corresponde a R$ 45.743,69.

Ora, nio é possivel admitir-se que a modificagio da regulamentagio do
setor elétrico permita tratamento tributario diferenciado para contribuintes que
se encontram em situa¢do semelhante, no tocante a aquisi¢io de uma mesma
riqueza, qual seja, a energia elétrica.

Por fim, cumpre lembrar que o mercado livre de energia elétrica estd
disponibilizado apenas para os grandes consumidores, o que evidencia que
a exclusdo do custo referente a transmissdo/distribui¢do da base de cilculo
do ICMS representa uma vantagem econémica desarrazoada em relagdo as
empresas menores que arcam com o tributo sobre o “preco cheio” constante de
sua conta de energia, subvertendo-se, assim, os postulados da livre concorréncia
e da capacidade contributiva.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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A Sra. Ministra Regina Helena Costa: Solicitei vista dos autos para
examind-los com maior detenga.

A empresa Randon S/A Implementos e Participagies interpds recurso
especial contra acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, em julgamento de apelagio, por maioria, assim ementado (fl.

197e):

Apelacao civel. Direito Tributario. Mandado de seguranca. ICMS. Incidéncia
sobre o custo do uso do sistema de distribuicao de energia consumida.
Transmissdo e distribuicao de energia elétrica realizadas por empresas distintas.

1. O consumidor - contribuinte de fato — é parte ativa legitima para pleitear
cessacao da cobrancga de ICMS nas faturas que |he sdao apresentadas para
pagamento.

2. O mandando de seguranca constitui acdo adequada para fazer cessar
inclusdes ilegais de ICMS nas contas de energia elétrica.

3. A base de calculo do ICMS sobre o consumo de energia elétrica inclui os
custos de geracdo, de transmissao e de distribuicdo, na medida do consumo do
usuario. Apelacdo desprovida por maioria, vencido o relator.

Na origem, narrou a petigdo inicial do mandado de seguranca preventivo:
“[...] conforme consta nas contas de energia elétrica, o ICMS vem incidindo
nio apenas sobre a energia efetivamente consumida, mas também sobre as
tarifas devidas a titulo de uso dos sistemas de distribui¢io e sobre os encargos de
conexdo, tributagio esta que nio encontra qualquer amparo legal [...]” (l. 03e).

Dessa forma, requereu a Impetrante “a concessio da seguranca para
declarar a inexigibilidade do ICMS sobre a TUSD e encargos de conexio,
porquanto nio se constituem em hipétese de incidéncia do referido tributo” (fls.

16/17e).

A sentenga denegou a ordem (fls. 149/152¢), tendo sido mantida pelo
Tribunal a guo, consoante apontado.

No presente recurso especial, interposto com amparo no art. 105,11, z e ¢,
da Constitui¢do da Republica, mediante o qual se aponta, além de divergéncia
jurisprudencial, ofensa aos dispositivos a seguir relacionados, nos seguintes
termos:

- Arts. 13,11, a4, da LC n. 87/1996 ¢ 110 do CTN - “Nio se pode, como
quer fazer crer a decisdo recorrida, entender que a TUSD deve compor o valor
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final da operagio para efeitos do cdlculo e cobranga do ICMS. Com efeito, o
ICMS incide sobre a energia elétrica, nio sobre tarifas relativas a estrutura fisica
correlata. Ha distingdo entre a destinagdo das rubricas. Ndo se pode, 4 toda
evidéncia, por ficgdo, realizar equiparagio, sob pena de tratar identicamente a
energia elétrica em si e a tarifa de uso dos sistemas de distribui¢do ou os outros
desembolsos congéneres. Entender em sentido contrdrio a essa premissa, além
de ir de encontro 4 melhor interpretagio e aplicagdo do artigo 13, § 1°, inciso

11,2, da LC n. 87/1996, é negar vigéncia ao artigo 110, do CTN [...]" (fl. 217).

Postula, ao final, o provimento do recurso especial para “[...] que se
determine a incidéncia do ICMS apenas sobre a energia elétrica efetivamente
utilizada pela empresa recorrente, e nio sobre a TUSD - Tarifa de Uso do
Sistema de Distribui¢do e demais encargos de conexdo, como vem ocorrendo”

(l. 222¢).

Com contrarrazées (fls. 235/246¢), o recurso especial foi admitido (fls.

248/250e).

Distribuidos os autos inicialmente ao Ministro Hamilton Carvalhido,
Sua Exceléncia determinou a remessa ao Ministério Pablico Federal, que
os devolveu com parecer pelo conhecimento e provimento do recurso (fls.

259/263e).

Em 10.06.2015 foram os autos redistribuidos ao Ministro Olindo
Menezes, o qual, por decisio monocritica, deu provimento ao especial (fls.

269/271e).

Interposto agravo regimental e redistribuido o feito ao Ministro Gurgel
de Faria, Sua Exceléncia reconsiderou a decisio anterior para pautar e julgar o
recurso perante a Primeira Turma (fls. 492/494e).

Na assentada do dia 15.09.2016, Sua Exceléncia proferiu voto negando
provimento ao especial, por entender, em sintese, que “o ICMS incide
sobre todo o processo de fornecimento de energia elétrica, tendo em vista a
indissociabilidade das suas fases de geragdo, transmissdo e distribuigdo, sendo
que o custo inerente a cada uma dessas etapas, entre elas a referente a Tarifa de
Uso do Sistema de Distribui¢io (TUSD), compde o prego final da operagio e,
consequentemente, a base de clculo do imposto, nos termos do art. 13,1, da Lei

Complementar n. 87/1996”.

Outrossim, assinalou o Sr. Relator ndo ser “[...] possivel admitir-se que a
modificagdo da regulamentagio do setor elétrico permita tratamento tributdrio
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diferenciado para contribuintes que se encontram em situa¢do semelhante,
referentes a aquisicdo de uma mesma riqueza, qual seja, a energia elétrica”.

E o relatorio. Passo a proferir o voto-vista.

Inicialmente, importante consignar que o recurso especial encontra-se
higido para julgamento, porquanto presentes os pressupostos de admissibilidade.

Ademais, a questdo da legitimidade ativa foi adequadamente dirimida com
base em posicionamento consolidado no dmbito desta Corte segundo o qual o
consumidor final detém legitimidade ativa para discutir a incidéncia do ICMS
no fornecimento de energia elétrica.

No mérito, convém demarcar, de forma breve, os contextos histérico e
legislativo mais recentes sobre o tema da inclusio da Tarifa de Uso do Sistema
de Distribui¢io - TUSD na base de célculo do ICMS, assim como os conceitos
técnicos envolvidos para melhor compreensio da controvérsia.

A Constitui¢do da Republica preservou a competéncia da Unido para
explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissio, os
servigos e instalagdes de energia elétrica (art. 21, XII, 5).

Em decorréncia da estabiliza¢io da economia na metade da década
de 1990, cresceu a demanda por energia no pais, fruto do incremento da
industrializagdo e do aumento dos parques industriais existentes, impondo ao
Poder Publico a necessidade de reestruturar o modelo energético nacional.

Coube entdo a Lei n. 9.074/1995 a viabilizagio legislativa dessas mudangas,
ao providenciar, dentre outros aspectos, tratamento diferenciado para perfis
distintos de consumidores de energia elétrica, os denominados consumidores
cativos € os consumidores livres.

Os primeiros sdo aqueles que recebem a energia diretamente de
distribuidora, sem margem de negocia¢io ou escolha. Correspondem aos
consumidores comuns, quais sejam, as residéncias e os empreendimentos de
pequeno e médio portes.

Os consumidores livres, por sua vez, a teor do art. 15 da Lei n. 9.074/1995,
sdo regidos por contratos “sem exclusividade de fornecimento de energia elétrica
a consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW, atendidos em tenséao
igual ou superior a 69 kV, que podem optar por contratar seu fornecimento, no
todo ou em parte, com produtor independente de energia elétrica”.

Contudo, a reagio legislativa 4 necessidade de reconfiguragio do setor
nio foi suficiente para impedir que o pais vivenciasse grave crise energética no
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inicio dos anos 2000, provocada nio apenas pela estiagem prolongada, como
também pela auséncia de planejamento e investimentos em geragio, transmissio
e distribui¢do.

Nesse cendrio, foi editada a Lei n. 10.833/2002, mais tarde revogada pela
Lei n. 10.848/2004, tendo esta dltima criado dois ambientes de contratagio
baseados naqueles diferentes perfis de consumidores.

A esse respeito, esclarece Eduardo Muniz Cavalcanti:

O ambiente de contratacao regulada (ACR) atende os consumidores chamados
cativos, como, por exemplo, as residéncias, que necessariamente adquirem
energia elétrica de distribuidoras locais. Estes consumidores estdo vinculados a
concessiondria de energia elétrica que atende em seu endereco. Neste ambiente
de mercado ndo ha competicdo, ja que toda a energia é fornecida pelo distribuidor
concessionario, o qual é remunerado por tarifa previamente estabelecida pelo
ente regulador — Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

No ambiente de contratacdo livre (ACL), a energia é direcionada aos
consumidores livres, geralmente industriais que consomem uma grande
quantidade de energia elétrica no processo produtivo, como, por exemplo,
segmentos industriais eletrointensivos e grandes plantas industriais
automobilistica, alimenticia, siderurgica, quimica. Estes consumidores podem
celebrar contratos diretamente com a concessionaria de sua livre escolha, que
serd remunerada por preco fixado no contrato e nao por tarifa previamente
definida pela agéncia reguladora.

(ICMS e a estrutura energética brasileira, in Revista Tributaria e de Financas
Publicas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. v. 20, n. 107, nov/dez 2012. pp. 76/77).

Todavia, embora seja facultado aos consumidores livres adquirirem energia
elétrica de geradora de sua escolha, para que se realize a sua entrega serd
necessdria a integra¢do ao sistema de transmissdo e distribui¢do, impondo-se,
para tanto, a celebragio de contratos especificos para uso dessa rede, por for¢a

do estabelecido no art. 9¢ da Lei n. 9.648/1998.

A transmissdo e a distribui¢do, a seu turno, ficam a cargo de concessionarios
ou permissiondrios, os quais serdo remunerados mediante tarifa, a teor do
disposto no art. 15, § 6°, da Lei n. 9.074/1995, dentre elas a Tarifa de Uso do
Sistema de Distribui¢do - TUSD, sobre a qual se controverte quanto a inclusio
na base de cdlculo do ICMS.

A Constitui¢io da Republica de 1988, conquanto tenha outorgado a
Unido a competéncia para explorar os servicos de energia elétrica, a excegio
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dos Impostos de Importa¢io e Exportagio, deixou ao arbitrio dos Estados
a tributacdo, exclusivamente mediante ICMS, das operagées de energia
elétrica, nos termos do art. 155, Il e § 3°, com a redagio dada pelas Emendas
Constitucionais n. 3/93 e 33/01, verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
[...]

Il - operacodes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacées de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda
que as operacoes e as prestagcdes se iniciem no exterior;

[.]

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste
artigo e o art. 153, | e Il, nenhum outro imposto poderd incidir sobre opera¢ées
relativas a energia elétrica, servicos de telecomunica¢des, derivados de petréleo,
combustiveis e minerais do Pais. (destaque meu)

Com efeito, no que interessa ao caso concreto, extrai-se da regra-matriz de
incidéncia do ICMS a necessidade da presenca concomitante de trés aspectos:
operagdo, circulagdo e mercadoria.

Na dicgdo do professor Roque Antonio Carrazza, operagio “¢ o fato
Juridico que pode desencadear o efeito de fazer nascer a obrigagio de pagar
ICMS?”, habil a acarretar a “transmissdo de sua titularidade” (ICMS. 102. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2005. p. 40).

Em obra doutrindria destaco que a ideia de “circulagio de mercadoria”
traduz negécio juridico que tenha por objetivo a transferéncia da propriedade
do bem, nio se tratando, a evidéncia, de mera circula¢io fisica (Curso de Direito
Tributdrio - Constituicdo e Codigo Tributdrio Nacional. 6* ed. Sao Paulo: Saraiva,

2016, p. 398).

Tanto o Supremo Tribunal Federal, em repercussio geral, como o Superior
Tribunal de Justica em julgamento de recurso especial submetido ao rito do art.
543-C do CPC (RE n. 540.829 RG/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, Rel. p/
acérddo Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 17.11.2014; ¢ REsp n. 1.125.133/
SP, Rel. Min. Luiz Fux, 12 S., DJe 10.09.2010), concluiram que a circulagio apta
a atrair a incidéncia do ICMS ¢ a circulagio juridica, é dizer, aquela em que hd
transferéncia de dominio.

E a energia elétrica, a par de constituir bem mével para efeitos civis e

penais (arts. 83,1, do Cédigo Civil e 155, § 3°, do Cédigo Penal), é considerada
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mercadoria para efeitos tributdrios, integrando a materialidade do ICMS (art.

155,11, § 3°, CR).

Fixada tal premissa, segue-se que o deslocamento da energia elétrica
da fonte geradora para o sistema de transmissdo e distribui¢do constitui, por
defini¢do, circula¢do fisica, porquanto caracterizadas como atividades-meio
para o nascimento e aperfeicoamento do fato gerador do ICMS, efetivado tao
somente no instante do consumo da energia elétrica.

A rigor, os estdgios de transmissio e distribui¢do apresentam-se como elos
na cadeia, interligando a geradora/produtora de energia elétrica ao consumidor

final.

Neste passo, impende tragar o panorama da evolugio da jurisprudéncia
desta Corte sobre o tema.

Ja no ano 2000, a Primeira Turma assentou o posicionamento segundo
o qual o ICMS deve incidir sobre o valor da energia elétrica efetivamente
consumida:

Tributario. ICMS. Energia elétrica. Contrato de demanda reservada de poténcia.
Fato gerador. Incidéncia.

1 - O valor da operacdo, que é a base de calculo ldgica e tipica no ICMS, como
era no regime de ICM, terd de consistir, na hipotese de energia elétrica, no valor
da operacgdo de que decorrer a entrega do produto ao consumidor (Gilberto
Ulhoéa Canto).

2 - O ICMS deve incidir sobre o valor da energia elétrica efetivamente consumida,
isto é, a que for entregue ao consumidor, a que tenha saido da linha de
transmissao e entrado no estabelecimento da empresa.

3 - O ICMS ndo é imposto incidente sobre trdfico juridico, ndo sendo cobrado, por
ndo haver incidéncia, pelo fato de celebragéo de contratos.

4 - Nao ha hipétese de incidéncia do ICMS sobre o valor do contrato referente a
garantir demanda reservada de poténcia.

5 - A s6 formalizacao desse tipo de contrato de compra ou fornecimento futuro
de energia elétrica ndo caracteriza circulacdo de mercadoria.

6 - A garantia de poténcia e de demanda, no caso de energia elétrica, ndo é fato
gerador do ICMS. Este s6 incide quando, concretamente, a energia for fornecida
e utilizada, tomando-se por base de calculo o valor pago em decorréncia do
consumo apurado.

7 - Recurso conhecido e provido por maioria.
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8 - Voto vencido no sentido de que o ICMS deve incidir sobre o valor do
contrato firmado que garantiu a “demanda reservada de poténcia’, sem ser
considerado o total consumido.

(REsp 222.810/MG, Rel. Ministro Milton Luiz Pereira, Primeira Turma, julgado
em 14.03.2000, DJ 15.05.2000, p. 135 - destaques meus).

Nos anos seguintes, a Corte tornou a apreciar o tema, reafirmando a
jurisprudéncia, como segue:

Processo Civil e Tributério. ICMS. Energia elétrica. Legitimidade ativa.
Consumidor final. Demanda reservada de poténcia. Fato gerador.

1. O sujeito passivo da obrigacdo tributdria é o consumidor final da energia
elétrica, que assume a condicdo de contribuinte de fato e de direito, figurando
a concessiondria como mera responsavel pelo recolhimento do tributo.
(Precedentes: REsp 838.542/MT, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJ 25.08.2006;
EREsp 279.491/SP, 12 Secdo, Rel. para acérdao Min. Francisco Pecanha Martins, DJ
08.05.2006).

2. E cedico em sede doutrindria que, verbis: “Embora as operacdes de consumo
de energia elétrica tenham sido equiparadas a operacdes mercantis, elas se
revestem de algumas especificidades, que ndo podem ser ignoradas.

O consumo de energia elétrica pressupde, logicamente, sua producao (pelas
usinas e hidrelétricas) e sua distribuicdo (por empresas concessionarias ou
permissionarias). De fato, s se pode consumir uma energia elétrica anteriormente
produzida e distribuida.

A distribuidora de energia elétrica, no entanto, ndo se equipara a um
comerciante atacadista, que revende ao varejista ou ao consumidor final,
mercadorias de seu estoque.

E que a energia elétrica ndo configura bem suscetivel de ser “estocado’, para
ulterior revenda aos interessados.

Em boa verdade cientifica, sé ha falar em operacéo juridica relativa ao
fornecimento de energia elétrica, passivel de tributagao por meio de ICMS, no
preciso instante em que o interessado, consumindo-a, vem a transforma-la em
outra espécie de bem da vida (luz, calor, frio, for¢ca, movimento ou qualquer outro
tipo de utilidade).

Logo, o ICMS-Energia Elétrica levard em conta todas as fases anteriores que
tornaram possivel o consumo de energia elétrica.

Estas fases anteriores, entretanto, ndo sdo dotadas de autonomia apta a ensejar
incidéncias isoladas, mas apenas uma, tendo por Unico sujeito passivo o consumidor
final.
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A distribuidora, conquanto importante neste contexto, ndo é — e nem pode vir
a ser — contribuinte do imposto, justamente porque, a rigor, ndo pratica qualquer
operac¢dao mercantil, mas apenas a viabiliza, nos termos acima expostos. Obviamente,
a distribuidora de energia elétrica é passivel de tributacédo por via de ICMS quando
consome, para uso proprio, esta mercadoria. Ndo, porém, quando se limita a
interligar a fonte produtora ao consumidor final. Este é que é o sujeito passivo da
obrigagdo tributdria, na condicao de contribuinte de direito e, ao mesmo tempo, de
contribuinte de fato.

(...) A distribuidora, ao colocar a energia elétrica a disposi¢cdo do consumidor
final, assume a condicao de “responsavel” pelo recolhimento do ICMS. Melhor
explicando, ela, no caso, paga tributo a titulo alheio, isto é, por conta do
consumidor final. Este, na verdade, o contribuinte do ICMS, nas duas acepgdes
possiveis: contribuinte de direito (porque integra o pdlo passivo da obrigacao
tributaria correspondente) e contribuinte de fato (porque suporta a carga
econOmica do tributo).” (Roque Antonio Carrazza in ICMS, 102 ed., Ed. Malheiros,
p.213/215).

3. A regra matriz constitucional estabeleceu como critério material da
hipdtese de incidéncia do ICMS sobre energia elétrica o ato de realizar operacoes
envolvendo energia elétrica, salvo o disposto no art. no art. 155, § 2°, X, “b"
Embora equiparadas as operacbes mercantis, as operacbes de consumo de
energia elétrica tém suas peculiaridades, razdo pela qual o fato gerador do ICMS
ocorre apenas no momento em que a energia elétrica sai do estabelecimento do
fornecedor, sendo efetivamente consumida. Néo se cogita acerca de tributagdo
das operagbes anteriores, quais sejam, as de produgdo e distribui¢do da energia,
porquanto estas representam meios necessdrios d prestagdo desse servigo publico.

4. Destarte, a base de calculo do imposto é o valor da operacdo da qual decorra
a entrega do produto ao consumidor, vale dizer, o preco realmente praticado na
operacao final, consoante estabelecido no art. 34, § 9°, do ADCT. Nesse diapasao,
nao ha falar em incidéncia da exacdo sobre demanda reservada ou contratada
junto a concessionaria, porquanto faz-se mister a efetiva utilizacdo da energia
elétrica, ndo sendo suficiente a sua mera disponibilizacdo pela distribuidora.
(Precedentes: REsp 840.285/MT, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ 16.10.2006;
AgRg no REsp 855.929/SC, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 16.10.2006;
REsp 343.952/MG, 22 Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 17.06.2002).

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 797.826/MT, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
03.05.2007, DJ 21.06.2007, p. 283 - destaques meus).

Relevante ressaltar que o posicionamento fixado no julgamento do REsp
n. 222.810/MG, pela Primeira Turma, em 2000, foi textualmente adotado

como razio de decidir na aprecia¢ido, em 11.03.2009, do Recurso Especial n.
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960.476/5C, submetido a sistematica do art. 543-C do CPC, mediante o qual
se consolidou o entendimento de que o fato gerador do ICMS sobre energia elétrica
pressupoe o seu efetivo consumo, constituindo as etapas anteriores mera circulagio
fisica da mercadoria.

Ulteriormente, essa compreensio foi reafirmada pela Primeira Se¢do desta
Corte:

Embargos de divergéncia em recurso especial. Dissidio configurado. ICMS.
Reparticdo. VAF. Regra constitucional. Critério. Energia elétrica. Elemento temporal
e espacial da obrigagao tributdria. Consumo. Limites do processo. Eleicdo de
terceira tese no julgamento de embargos de divergéncia. Precedentes.

1. Os arestos embargado e paradigmas decidiram que o Valor Adicionado
Fiscal, para efeito de reparticdo da receita do ICMS, deve ser computado ao
municipio onde se concretiza a hipdtese de incidéncia tributaria. Divergiram,
todavia, quanto a definicdo dos elementos espacial e temporal da obrigacao
tributdria do ICMS incidente sobre energia elétrica: (a) o aresto embargado adotou
o critério da producdo e, por isso, atribuiu o VAF ao Municipio de Ubarana, onde
localizados os geradores da usina hidrelétrica; e (b) os paradigmas acolheram o
critério da distribuicdo e, consequentemente, destinaram o VAF ao Municipio de
Promissao, onde situada a subestacdo elevadora, a partir de onde é distribuida
a energia elétrica produzida na municipalidade vizinha. Dissidio configurado.
Embargos de divergéncia admitidos.

2. O critério eleito pelo art. 158, paragrafo Unico, inciso I, da CF/1988 para
definir a quem pertence o valor adicionado fiscal relativo a uma operacao ou
prestacdo sujeita, em tese, a incidéncia do ICMS é, unicamente, espacial, ou seja,
local onde se concretiza o fato gerador do imposto.

3. Conforme posi¢do doutrinaria e jurisprudencial uniforme, o consumo é o
elemento temporal da obrigagdo tributdria do ICMS incidente sobre energia elétrica,
sendo o aspecto espacial, por deducao légica, o local onde consumida a energia.

4. A produgao e a distribuicao de energia elétrica, portanto, ndo configuram,
isoladamente, fato gerador do ICMS, que somente se aperfeicoa com o consumo da
energia gerada e transmitida.

5. Como o critério de rateio do ICMS leva em conta o valor adicionado fiscal
que ocorre no territério de cada municipio e ndo ha incidéncia tributdria pela
geracdo da energia ou por sua distribuicdo, consequentemente, ndo se justifica a
participacdo do municipio produtor ou distribuidor na partilha do ICMS incidente
sobre as operagdes com energia elétrica, que somente contemplard os municipios
consumidores.

6. Conhecidos os embargos de divergéncia, incumbe ao 6rgéo julgador aplicar
o direito a espécie, mesmo que, para isso, seja necessaria a adocdo de uma terceira
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tese, diversa das que foram acolhidas nos arestos embargado e paradigma.
Precedentes da Corte Especial e de todas as Se¢des do STJ.

7. Atualmente, s6 o Municipio de Promissdo, onde situada a Subestacao
elevadora, tem direito de adicionar ao seu indice de participacdo as operacoes
vinculadas a Usina de mesmo nome. A acdo judicial objetiva compelir o Estado de
Sdo Paulo a computar essas operagdes, em sua totalidade, a favor do Municipio de
Ubarana, onde se acham localizados os geradores da Usina.

8. As conclusdes adotadas conduzem a procedéncia, em parte, da pretensao
autoral, devendo a Fazenda Publica ré acrescer ao indice de participagao do
Municipio autor as operacdes da Usina de Promissdo proporcionalmente ao
consumo de energia elétrica verificado em seu respectivo territdrio.

9. Embargos de divergéncia acolhidos em parte para julgar procedente,
também em parte, a pretensao do autor, ora embargado.

(EREsp 811.712/SP, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Rel. p/ Acérdao Ministro
Castro Meira, Primeira Secéo, julgado em 12.12.2012, DJe 06.03.2013 - destaques
meus).

Colhe-se do voto vencedor:

[...] 0 nosso sistema tributdrio adotou como elemento temporal da hip6tese de
incidéncia do ICMS o consumo, vale dizer, o momento em que a energia, saindo
da rede elétrica, é utilizada pelo estabelecimento consumidor.

Como o imposto incide sobre operacdes de circulacdo da energia elétrica,
poderia o legislador adotar qualquer das trés etapas anteriormente descritas:
geracdo, distribuicdo ou consumo.

No caso brasileiro, adotou-se a ultima etapa, mas nada impedia o legislador
de eleger a geracgao ou a distribuicdo como elemento temporal da hipétese de
incidéncia tributaria.

RICARDO LOBO TORRES afirma que “em outros paises, como na lItalia, o
momento da ocorréncia do fato gerador é fixado, pela legislacdo, na producdo
da energia elétrica, o que traz consequéncias diferentes das produzidas no nosso
sistema na tematica da sujeicao e da responsabilidade tributaria”. (/d., Ibid., p. 15)

Anote-se, outrossim, ndo haver diferenca ontolégica entre o caso sob
andlise e as premissas que animaram os precedentes embasadores do verbete
sumular n. 334/5T], segundo o qual “o ICMS nio incide no servi¢o dos
provedores de acesso a interner’.

Com efeito, assentou a Primeira Se¢do ao pacificar o tema:

[...] a provedoria via Internet é servico de valor adicionado, pois ‘acrescenta
informacdes através das telecomunicagées. A chamada comunicagdo eletrénica,

ERWBM@R
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entre computadores, somente ocorre através das chamadas linhas telefénicas de
qualquer natureza, ou seja, a cabo ou via satélite. Sem a via telefénica impossivel
obter acesso a Internet. Cuida-se, pois, de um servico adicionado as telecomunicagées,
como definiu o legislador. O provedor é usudrio do servigo de telecomunicagdes.
Assimo dizallei!

Conclui-se, portanto, que, nos termos do artigo 110 do Cédigo Tributario
Nacional, ndo podem os Estados ou o Distrito Federal alterar a definicdo, o
conteudo e o alcance do conceito de prestacdo de servicos de conexdo a Internet,
para, mediante Convénios Estaduais, tributa-la por meio do ICMS.

Como a prestacdo de servicos de conexao a Internet ndo cuida de prestacao
onerosa de servicos de comunicagdo ou de servicos de telecomunicacdo, mas de
servicos de valor adicionado, em face dos principios da legalidade e da tipicidade
fechada, inerentes ao ramo do direito tributario, deve ser afastada a aplicacdo do
ICMS pela inexisténcia na espécie do fato imponivel.

(EREsp 456.650/PR, Rel. Min. José Delgado, Rel. p/ acérdao Min. Franciulli
Netto, Primeira Secéo, julgado em 11.05.2005, DJ 20.03.2006 - destaque meu).

No que tange especificamente a Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢io
(TUSD), a jurisprudéncia de ambas as Turmas de Direito Publico tem afastado
a sua incidéncia sobre a base de cédlculo do ICMS justamente por nio reconhecer
a circulagdo juridica da mercadoria, a qual, em se tratando de energia elétrica,
como Visto, 0corre apenas com o seu Consumo.

Nesse sentido:

Processual Civil. Tributario. Omissao inexistente. Legitimidade ativa. ICMS
sobre “TUSD” e “TUST". Ndo incidéncia. Simula 83/STJ.

1. Ndo hd a alegada violagdo do art. 535 do CPC, ante a efetiva abordagem
das questdes suscitadas no processo, quais seja, ilegitimidade passiva e ativa ad
causam, bem como a matéria de mérito atinente a incidéncia de ICMS.

2. Entendimento contrdrio ao interesse da parte e omissdo no julgado sdo
conceitos que nao se confundem.

3. O STJ reconhece ao consumidor, contribuinte de fato, legitimidade para
propor acao fundada na inexigibilidade de tributo que entenda indevido.

4."(...) o STJ possui entendimento no sentido de que a Taxa de Uso do Sistema de
Transmissdo de Energia Elétrica - TUST e a Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de
Energia Elétrica - TUSD nédo fazem parte da base de cdlculo do ICMS” (AgRg nos EDcl
no REsp 1.267.162/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 16.08.2012, DJe 24.08.2012.).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 845.353/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 05.04.2016, DJe 13.04.2016 - destaque meu).
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Processo Civil e Tributério. Violacdo do art. 535 do CPC. Ndo ocorréncia.
ICMS sobre “TUST” e “TUSD". Nao incidéncia. Auséncia de circulagao juridica da
mercadoria. Precedentes.

1. Recurso especial em que se discute a incidéncia de Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos sobre a Taxa de Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD).

2. Inexiste a alegada violacdo do art. 535 do CPC, pois a prestacdo jurisdicional
foi dada na medida da pretensao deduzida, conforme se depreende da analise do
acordao recorrido.

3. Esta Corte firmou orientagdo, sob o rito dos recursos repetitivos (REsp
1.299.303-SC, DJe 14.8.2012), de que o consumidor final de energia elétrica tem
legitimidade ativa para propor acdo declaratéria cumulada com repeticdo de
indébito que tenha por escopo afastar a incidéncia de ICMS sobre a demanda
contratada e ndo utilizada de energia elétrica.

4. F pacifico o entendimento de que “a Sumula 166/STJ reconhece que ‘ndo
constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para
outro estabelecimento do mesmo contribuinte’

Assim, por evidente, ndo fazem parte da base de cdlculo do ICMS a TUST (Taxa de
Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema
de Distribuicdo de Energia Elétrica)".

Nesse sentido: AgRg no REsp 1.359.399/MG, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 11.06.2013, DJe 19.06.2013; AgRg no REsp 1.075.223/
MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 04.06.2013, DJe
11.06.2013; AgRg no REsp 1.278.024/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 07.02.2013, DJe 14.02.2013.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.408.485/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 12.05.2015, DJe 19.05.2015 - destaquei).

Tributario. Agravo regimental no recurso especial. Legitimidade ativa do
contribuinte de fato. Utilizacdo de linha de transmissdo e de distribuicdo de
energia elétrica. ICMS sobre Tarifa de Uso dos Sistema de Distribuicao (TUSD).
Impossibilidade. Auséncia de operacdo mercantil.

1. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a circulagéo da
mercadoria, e ndo do servico de transporte de transmissao e distribuicdo de
energia elétrica, incidindo, in casu, a Simula 166/STJ. Dentre os precedentes mais
recentes: AgRg nos EDcl no REsp 1.267.162/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 24.08.2012.

2. A Primeira Secao/STJ, ao apreciar o REsp 1.299.303/SC, Rel. Min. Cesar
Asfor Rocha, DJe de 14.8.2012, na sistematica prevista no art. 543-C do CPC,
pacificou entendimento no sentido de que o usudrio do servico de energia
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elétrica (consumidor em operacgéo interna), na condicao de contribuinte de fato, é
parte legitima para discutir a incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada de
energia elétrica ou para pleitear a repeticdo do tributo mencionado, ndo sendo
aplicavel a hipdtese a orientacdo firmada no julgamento do REsp 903.394/AL
(12 Secado, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 26.4.2010 - recurso submetido a sistematica
prevista no art. 543-C do CPQ).

3. No ponto, ndo ha falar em ofensa a clausula de reserva de plenario (art. 97
da Constituicao Federal), tampouco em infringéncia da Simula Vinculante n. 10,
considerando que o STJ, o apreciar o REsp 1.299.303/SC, interpretou a legislacao
ordinaria (art. 4° da Lei Complementar n. 87/1996).

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.278.024/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 07.02.2013, DJe 14.02.2013).

Processo Civil. Tributario. Agravo regimental em recurso especial. Cobranca
de ICMS com inclusdo em sua base de calculo da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo de Energia Elétrica - TUSD. Inclusdo na base de calculo do ICMS.
Impossibilidade. Precedentes.

1. E firme a Jurisprudéncia desta Corte de Justica no sentido de que néo incide
ICMS sobre as tarifas de uso do sistema de distribuicdo de energia elétrica, ja que
o fato gerador do imposto é a saida da mercadoria, ou seja, no momento em que
a energia elétrica é efetivamente consumida pelo contribuinte, circunstancia ndo
consolidada na fase de distribuicdo e transmisséo. Incidéncia da Sumula 166 do
STJ. Precedentes jurisprudenciais.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 04.06.2013, DJe 11.06.2013).

Processual Civil. Agravo regimental no recurso especial. Tributério. ICMS.
Energia elétrica. Tarifas cobradas pelo uso do sistema de distribuicao e pelos
encargos de conexao. Ndo inclusdo na base de calculo do tributo. Precedentes.

1. A tarifa cobrada pelo uso do sistema de distribuicao, bem como a tarifa
correspondente aos encargos de conexdo nao se referem a pagamento
decorrente do consumo de energia elétrica, razdo pela qual ndo integram a base
de célculo do ICMS.

Nesse sentido: AgRg no REsp 1.135.984/MG, 22 Turma, Rel. Min. Humberto
Martins, DJe de 4.3.2011; AgRg nos EDcl no REsp 1.267.162/MG, 22 Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJe de 24.8.2012; AgRg no REsp 1.278.024/MG, 12 Turma,
Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe de 14.2.2013.

2. Agravo regimental ndo provido.
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(AgRg no REsp 1.014.552/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 12.03.2013, DJe 18.03.2013).

Processual Civil e Tributario. ICMS. Transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica. SUmula 166/STJ. Honorarios advocaticios. Majoracdo. Impossibilidade.
Sumula 7/STJ.

1. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a circulagéo da
mercadoria, e ndo do servico de transporte de transmissao e distribuicdo de
energia elétrica. Desse modo, incide a Simula 166/STJ.

2. Ademais, o STJ possui entendimento no sentido de que a Taxa de Uso do Sistema
de Transmissdo de Energia Elétrica - TUST e a Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo
de Energia Elétrica - TUSD néo fazem parte da base de cdlculo do ICMS.

3. A discussdo sobre o montante arbitrado a titulo de verba honoréria esta,
em regra, indissociadvel do contexto fatico-probatério dos autos, o que obsta o
revolvimento do quantum adotado nas instancias ordinarias pelo STJ, por forca
do disposto em sua Sumula 7.

4. Ressalto que tratam os autos de Acdo Declaratéria em que a autora pleiteia
somente o direito de ndo pagar tributo. Desse modo, os honorarios advocaticios
fixados estdo condizentes com o valor da causa estabelecido pela prépria
empresa.

5. Conforme orientacéo pacifica no STJ, excepcionalmente se admite o exame
de questdo afeta a verba honoraria para adequar, em Recurso Especial, a quantia
ajustada na instancia ordinaria ao critério de equidade estipulado na lei, quando
o valor indicado for exorbitante ou irrisorio.

6. A agravante reitera, em seus memoriais, as razées do Agravo Regimental,
ndo apresentando nenhum argumento novo.

7. Agravos Regimentais do Estado de Minas Gerais e da empresa nédo providos.

(AgRg nos EDcl no REsp 1.267.162/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 16.08.2012, DJe 24.08.2012 - destaquei meu).

Tributario. ICMS. Distribuicdo de energia elétrica. “Servico de transporte
de mercadoria”. Inexisténcia de previsado legal. Circulagdo de mercadoria na
transmissdo da energia elétrica. Ndo ocorréncia. Simula 166/STJ. Precedentes.
Sumula 83/STJ.

1. Inexiste previsdo legal para a incidéncia de ICMS sobre o servico de
“transporte de energia elétrica”, denominado no Estado de Minas Gerais de TUST
(Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e TUSD (Taxa de Uso do
Sistema de Distribuicéo de Energia Elétrica).

2."Embora equiparadas as operacdes mercantis, as operagdes de consumo de
energia elétrica tém suas peculiaridades, razéo pela qual o fato gerador do ICMS
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ocorre apenas no momento em que a energia elétrica sai do estabelecimento do
fornecedor, sendo efetivamente consumida. Nao se cogita acerca de tributagdo
das operagdes anteriores, quais sejam, as de producdo e distribuicao da energia,
porquanto estas representam meios necessarios a prestacdo desse servico
publico”” (AgRg no REsp 797.826/MT, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 3.5.2007, DJ 21.6.2007, p. 283).

3. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a circulagdo da
“mercadoria”, e ndo do “servico de transporte” de transmissdo e distribuicao
de energia elétrica. Assim sendo, no “transporte de energia elétrica” incide a
Sumula 166/STJ, que determina ndo constituir “fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte”.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.135.984/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 08.02.2011, DJe 04.03.2011 - destaque meu).

Dessa breve sintese, extrai-se que a jurisprudéncia desta Corte consagra,
desde 2000, o entendimento segundo o qual nio ha fato gerador de ICMS no

estigio de distribuigdo da energia elétrica.

Consequentemente, a ndo inclusdo da TUSD na base de cédlculo do ICMS
constitui desdobramento l6gico e necessirio, porquanto a distribui¢ao de energia
elétrica ndo se confunde com a circulagio juridica dessa mercadoria.

Outrossim, releva assinalar que o art. 13, § 1°,da LC n. 87/1996, ao tratar
da base de cilculo do ICMS, prescreve:

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

[.]

§ 1°. Integra a base de célculo do imposto, inclusive na hipdtese do inciso V do
caput deste artigo:

I - 0 montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicagdo para fins de controle;

Il - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importdncias pagas, recebidas ou debitadas, bem como
descontos concedidos sob condi¢do;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua conta e
ordem e seja cobrado em separado. (destaque meu)

Nada dispoe a lei, dessarte, sobre encargos tarifarios como integrantes de

base de cédlculo do ICMS.
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Refor¢ando a auséncia de previsdo legal para a inclusio da TUSD na
base de cilculo do ICMS para os consumidores livres, impende registrar que
a PEC n. 285/04 previa, justamente, a incidéncia do ICMS na transmissio
e distribui¢do da energia elétrica, mas foi declarada prejudicada em virtude
da conversio da PEC n. 58/07 na EC n. 55/07, que aumentou a entrega de
recursos pela Unido ao Fundo de Participagdo dos Municipios.

Da mesma forma, rejeitou-se pretensdo semelhante contida no texto do
Projeto de Lei Complementar n. 352/2002, dando origem a Lei Complementar
n. 138/2010 que, por sua vez, alterou a Lei Complementar n. 87/1996 sem

instituir a previsdo de incidéncia do ICNMS nos estdgios intermedidrios.1

Ressalta-se, ainda, que a previsio do art. 34, § 9°, do ADCT, segundo
a qual o imposto serd calculado pelo prego praticado na operagdo final, nio
atribui as distribuidoras a sujei¢do passiva — salvo se elas préprias forem as
consumidoras da energia disponibilizada —, de maneira que o custo apurado na
cadeia continuard sendo suportado pelo verdadeiro sujeito passivo, qual seja, o
consumidor final, conforme ensina, uma vez mais, Roque Antonio Carrazza:

Esta ideia foi abonada pelo préprio constituinte, quando, no jad mencionado art.
34, 8§90, do ADCT, estatuiu que as empresas distribuidoras “serao as responsaveis”
pelo pagamento do ICMS, “desde a producdo ou importacdo até a ultima
operacao, calculado o imposto sobre o preco entdo praticado na operacao final” -
no mesmo sentido a Lei Complementar n. 87/1996, em seu art. 99, § 19, II. De que
ICMS? Do unico devido, pela operacdo praticada: a que levou — por intermédio da

distribuidora - a energia elétrica, da fonte produtora ao consumidor final.

1 Com efeito, dispunham os textos nao aprovados da PEC n. 285/04 e do PLC n. 385/02, respectivamente:

§ 7°. Ressalvado o disposto no § 29, X, 4, a incidéncia do imposto de que trata o inciso II do caput, sobre
energia elétrica e petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados:

1~ ocorre em fodas as etapas da circulagio, desde a saida do estabelecimento produtor ou a importagio até a sua
destinagio final;

I — em relagao i energia elétrica, ocorre também nas etapas de produgio, de transmissio, de distribuicio, de
conexio e de conversio, até a sua destinagdo final. (NR) (destaques meus)

Art. 13.[...]

VIII - na hipétese do inciso XII do art. 12, o valor:

a) da operagio de que decorrer a entrada de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de
petréleo;

b) total cobrado do adquirente, nele computados todos os encargos, tais como os de geragio, importagio,
conexdo, conversio, fransmissdo e distribui¢do, em relagio a entrada de energia elétrica; (destaques meus)
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[.]

Nao se desconhece que cada etapa deste iter acrescenta riquezas novas, isto
é, aumenta o custo da energia elétrica fornecida ao consumidor final. Mas isto s6
repercute na base de célculo do ICMS, que serd, a teor do dispositivo transitorio
em exame, o pre¢o entdo praticado na operagdo final.

Com isto estamos enfatizando que tal tributacdo, em face das peculiaridades
que cercam o fornecimento de energia elétrica, s6 é juridicamente possivel
no momento em que a energia elétrica, por forca de relacdo contratual, sai do
estabelecimento do fornecedor, sendo consumida.

A distribuidora, ao colocar a energia elétrica a disposicdo do consumidor
final, assume a condicdo de “responsavel” pelo recolhimento do ICMS. Melhor
explicando, ela, no caso, paga o tributo a titulo alheio, isto é, por conta do
consumidor final. Este, na verdade, o contribuinte do ICMS, nas duas acepgoes
possiveis: contribuinte de direito (porque integra o polo passivo da obrigagdo
tributaria correspondente) e contribuinte de fato (porque suporta a carga
econOmica do tributo. (op. cit., pp. 214/215)

Na mesma linha, Ricardo Lobo Torres, que, ao examinar o mencionado
dispositivo, assinala:

O fato gerador do ICMS apenas se aperfeicoa, deflagrando o nascimento da
obrigacéo tributaria, com o fornecimento da energia elétrica ao consumidor final,
que é a “Ultima operacdo” ou “operacao final” referida no ADCT (art. 34, § 9°) e na
LC n.87/1996 (art. 99, § 10, 1I).

O termo fornecimento ingressou no direito brasileiro ainda ao tempo do
antigo Imposto Unico sobre Energia Elétrica e perdura até hoje na legislacdo sobre
a concessao e as tarifas do servico publico, para significar a entrega da mercadoria
pelas concessiondrias aos consumidores finais.

[.]

0O momento da saida do estabelecimento do concessionario coincide com o da
entrega do bem ao consumidor.

(ICMS, fornecimento de energia elétrica e demanda de poténcia, in Revista de
Estudos Tributarios, ano XI, n. 62, 2008, pp. 14/15).

Por fim, penso que a justica fiscal ndo serd concretizada com a adogio de
exegese conducente a inclusio de encargos tarifirios nio autorizados em lei na
base de célculo do ICMS sobre energia elétrica, majorando seu custo para os
consumidores livres, sob o fundamento de que os consumidores cativos ji sdo
onerados com a inclusdo desses encargos.
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O panorama retratado demonstra, em meu sentir, a adequagio técnica
do entendimento hd muito sufragado pelas Turmas de Direito Publico deste
Superior Tribunal, motivo pelo qual se impde a sua manutengio.

Ademais, tal orientagdo prestigia a previsibilidade das relacdes e a
seguranca juridica, valor maior do ordenamento, constituindo tanto um direito
fundamental quanto uma garantia do exercicio de outros direitos fundamentais.

Isto posto, com respeitosa vénia do Senhor Relator, dele divirjo para dar
provimento ao recurso especial, concedendo a seguranga para afastar a incidéncia do
ICMS sobre a Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢io - TUSD, reafirmando,

assim, a jurisprudéncia desta Corte.

Custas ex /ege. Sem condenagdo em honoririos, nos termos da Lei n.

12.016/2009 e do verbete sumular n. 105/ST]J.

Ementa: Tributdrio. Recurso especial. ICMS sobre o fornecimento
de energia elétrica. Consumidores livres. Inclusio da “T'USD” na base
de cilculo do tributo. Possibilidade. Voto-vista acompanhando o
relator, Sr. Ministro Gurgel de Faria.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de recurso especial interposto
por Random S.A. Implementos e Participagées, com fulcro nas alineas “a” e “c” do
permissivo constitucional, contra acérdio do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul que negou provimento ao seu recurso de apelagdo para
determinar a inclusdo dos custos de geragio, de transmissio e de distribui¢cdo na
base de cilculo do ICMS sobre o consumo de energia elétrica.

Nas razoes recursais, a recorrente sustenta, em suma, a inexigibilidade do
ICMS sobre a Tarifa de Uso de Sistema de Distribui¢io (TSUD) no Ambiente
de Contratagio Livre (ACL) de energia elétrica.

Iniciado o julgamento, na sessdo de 15.9.2016, o relator Ministro Gurgel
de Farias negou provimento ao recurso especial acentuando, em sintese:

O fato gerador do ICMS em questdo diz respeito a circulagao juridica da
energia elétrica fornecida ao consumidor “livre”;

[..] a circulagdo da energia elétrica se dd com a ocorréncia simultanea de sua
geracdo, transmissao, distribuicdo e consumo, concretizando-se em uma corrente
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elétrica que é acionada quando do fechamento do circuito fisico existente desde
a fonte geradora até a unidade do usudrio;

[...] a geracao, a transmissao e a distribuicao formam o conjunto dos elementos
essenciais que compdem o aspecto material do fato gerador, integrando o prego
total da operacdo mercantil, ndo podendo qualquer um deles ser decotado da sua
base de célculo;

[...] o ICMS incide sobre todo o processo de fornecimento de energia elétrica,
tendo em vista a indissociabilidade das suas fases de geracdo, transmissao e
distribuicdo, sendo que o custo inerente a cada uma dessas etapas - entre elas a
referente a Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TSUD) — compde o preco final
da operacao e, consequentemente, a base de célculo do imposto, nos termos do
art. 13,1, da Lei Complementar n. 87/1996;

[...] embora materialmente ndo exista diferenca na operacdo de fornecimento
de energia elétrica, enquanto o “consumidor cativo’, que ndo tem o direito de
escolha de quem comprar a energia elétrica, permanecera pagando o ICMS sobre
o preco final da operacdo, que engloba o custo de todas as fases, o “consumidor
livre”, além de poder barganhar um melhor preco das empresas geradoras/
comercializadoras, recolhera o tributo apenas sobre o preco dessa etapa da
operagao.

Na sequéncia, a Ministra Regina Helena Costa, ao apresentar seu voto
vista na sessdo de 17.11.2016, divergiu do Relator aos seguintes fundamentos:

Energia elétrica [...] é considerada mercadoria para efeitos tributdrios,
integrando a materialidade do ICMS (art. 155, 11, § 3°, CR);

[...] o deslocamento da energia elétrica da fonte geradora para o sistema de
transmissdo e distribuicdo constitui, por definicdo, circulacao fisica, porquanto
caracterizadas como atividades-meio para o nascimento e aperfeicoamento do
fato gerador do ICMS, efetivado tdo somente no instante do consumo da energia
elétrica;

[...] no julgamento do REsp n. 222.810/MG, pela Primeira Turma, em 2000, foi
textualmente adotado como razdo de decidir na apreciacdo, em 11.03.2009, do
Recurso Especial n. 960.476/SC, submetido a sistemdtica do art. 543-C do CPC,
mediante o qual se consolidou o entendimento de que o fato gerador do ICMS
sobre energia elétrica pressupde o seu efetivo consumo, constituindo as etapas
anteriores mera circulagao fisica da mercadoria;

No que tange especificamente a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao
(TUSD), a jurisprudéncia de ambas as Turmas de Direito Publico tem afastado a
sua incidéncia sobre a base de célculo do ICMS justamente por ndo reconhecer
a circulacéo juridica da mercadoria, a qual, em se tratando de energia elétrica,
como visto, ocorre apenas com 0 seu Consumo;
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A néo inclusdo da TUSD na base de calculo do ICMS constitui desdobramento
légico e necessario, porquanto a distribuicdo de energia elétrica ndo se confunde
com a circulagdo juridica dessa mercadoria;

Reforcando a auséncia de previsdo legal para a inclusdo da TUSD na base de
calculo do ICMS para os consumidores livres, impende registrar que a PEC n.
285/04 previa, justamente, a incidéncia do ICMS na transmisséo e distribuicdo da
energia elétrica, mas foi declarada prejudicada em virtude da conversao da PEC n.
58/07 na EC n. 55/07, que aumentou a entrega de recursos pela Unido ao Fundo
de Participacao dos Municipios;

Da mesma forma, rejeitou-se pretensdao semelhante contida no texto do
Projeto de Lei Complementar n. 352/2002, dando origem a Lei Complementar n.
138/2010 que, por sua vez, alterou a Lei Complementar n. 87/1996 sem instituir a
previsdo de incidéncia do ICMS nos estdgios intermedidrios.

Pedi vista dos autos.
E o relatério.

A controvérsia posta nos autos, como visto, cinge-se a legitimidade da
inclusio da Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢io (TSUD) na base de
cilculo do ICMS.

Dentro da nova estrutura do setor energético brasileiro, conforme
explicitado pelo Relator e pela Ministra Regina Helena Costa, a partir de
1995, com a edi¢do da Lei n. 9.074/1995 houve uma descentralizagio no
fornecimento da energia elétrica, que anteriormente era concentrada nos
entes estatais, passando a ser atribuida a agentes responsdveis pela geragio,
transmissio, distribui¢io e comercializa¢do da energia elétrica.

Com a edigdo da Lei n. 10.848/2004, estabeleceu o legislador dois
ambientes de contrata¢do de energia elétrica, conforme o perfil do consumidor:
o de contratagio livre (ACL) e o de contratagio regulada (ACR). Este tipo de
contrato visa suprir as necessidades do consumidor cativo, que ¢ atendido pela
distribuidora local por meio de contratos de adesdo. Por outro lado, o ambiente
de contratagio livre (ACL), geralmente destinado a industrias que consomem
grande quantidade de energia elétrica no processo produtivo, a negociagio ¢é
teita de forma livre com agentes concessiondrios de geragio, comercializagio ou
importagio, conforme suas caracteristicas préprias de consumo.

Confira-se o disposto no art. 1°, caput, e § 3°,da Lei n. 10.848/2004.
Art. 1° A comercializacdo de energia elétrica entre concessionarios,

permissiondrios e autorizados de servicos e instalacdes de energia elétrica, bem
como destes com seus consumidores, no Sistema Interligado Nacional - SIN,
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dar-se-4 mediante contratacdo regulada ou livre, nos termos desta Lei e do seu
regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos paradgrafos deste
artigo, deverd dispor sobre:

[.]

§ 3° A contratagao livre dar-se-a nos termos do art. 10 da Lei n., mediante
operacdes de compra e venda de energia elétrica envolvendo os agentes
concessiondrios e autorizados de geracao, comercializadores e importadores de
energia elétrica e os consumidores que atendam as condicdes previstas nos arts.
15 e, com a redacao dada por esta Lei.

A Resolugido Aneel n. 456/2000 dividiu esses consumidores em dois
grupos. No Grupo “A”, em regra, estdo os consumidores com fornecimento de
tensdo igual ou superior a 2,3 kV e, no Grupo “B”, em geral, aqueles com tensdo
inferior a 2,3 kV. Essa Resolugio posteriormente foi revogada pela Resolugio

Normativa n. 414/2010.

No Grupo “A” estdo os consumidores livres, os quais, preenchidos os
requisitos minimos previstos na legisla¢do, celebram os seguintes contratos:
contrato de compra de energia elétrica, Contrato de Uso do Sistema de
Distribui¢io (CUSD), Contrato de Uso do Sistema de Transmissao (CUST) e
Contrato de Conexdo, conforme previsto no art. 9° da Lei n. 9.648/1998 e na da
Resolugdo Aneel n. 264/1998, que foi sucedida pela Resolucio Normativa n. 376,
de 25 de agosto de 2009

A Lei n. 9.648/1998, a propdsito, assim dispde:

Art. 9° Para todos os efeitos legais, a compra e venda de energia elétrica entre
concessiondrios ou autorizados, deve ser contratada separadamente do acesso e
uso dos sistemas de transmisséo e distribuicao.

Paragrafo unico. Cabe a ANEEL regular as tarifas e estabelecer as condi¢des
gerais de contratacao do acesso e uso dos sistemas de transmissdo e de
distribuicdo de energia elétrica por concessionario, permissiondrio e autorizado,
bem como pelos consumidores de que tratam os arts. 15 e 16 da Lei n. 9.074, de
1995.

No Contrato de Compra e Venda de Energia Elétrica, o consumidor
do Grupo “A”, na forma do art. 23 da Resolug¢io Aneel n. 456/2000, contrata
o fornecimento da energia elétrica de forma individual, conforme as suas
caracteristicas, que serd remunerada por meio de prego.

Por sua vez, os Contratos de Uso do Sistema de Transmissio (CUST) ou
do Sistema de Distribuigdo (CUSD) sdo destinados a regular a disponibiliza¢io
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do uso das redes de distribuigio e de transmissdo e sdo remunerados por meio
de tarifa estabelecida pela Aneel, consoante o disposto no art. 7°, §§ 1° e 2°, da
Resolugdo Aneel n. 264/1998, sucedida pela Resolu¢io Normativa n. 376, de 25
de agosto de 2009. Cumpre ressaltar que nesta contratagdo ndo ha liberdade de
negociagao.

Esse, de forma breve, é o panorama da contratagio a que estd sujeito o
consumidor no ambiente de contratagio livre, espécie dos autos.

A energia elétrica, no que diz respeito a incidéncia do ICMS, ¢ considerada
mercadoria, e nio servigo, de forma que ¢é de se observar a regra geral da LC n.

87/1996, art. 20, I:

O imposto incide sobre:

| - operagoes relativas a circulacdo de mercadorias.

Em se tratando de incidéncia do ICMS sobre a energia elétrica, ¢ relevante
delinear o aspecto temporal de sua hipétese de incidéncia.

A Lei Complementar n. 87/1996 prevé, no art. 12, I, que a saida da
mercadoria do estabelecimento do contribuinte é o critério temporal hdbil a
demarcar a incidéncia desse tributo. Contudo, dada a complexidade do sistema,
faz-se necessdrio compreender o funcionamento do sistema elétrico.

O sistema elétrico brasileiro, composto por instalagées de geradores,
linhas de transmissdo e de distribui¢do e conexdo com os consumidores,
simultaneamente recebe energia de todos os geradores e alimenta todos os
consumidores, fazendo uma analogia com “um sistema de ‘caixa Unico’, em que
todos os geradores contribuem com sua produgio, creditando-se respectivamente
e, de outro lado, o universo de consumidores, alimentados pelas distribuidoras
de energia elétrica, retiram seu consumo, debitando-se respectivamente, sendo
o balango final de resultado igual a zero” (CAMPOS, Clever M., Curso Bdsico de
Direito de Energia Elétrica. Rio de Janeiro, Synergia, 2010, p. 12).

A energia elétrica nio ¢ suscetivel de ser armazenada, a produgio e o
consumo ocorrem ao mesmo tempo, de forma que toda energia gerada ¢é
consumida instantaneamente, ndo havendo possibilidade de ser armazenada
nos estdgios intermedidrios de produgio, tramsissio e distribui¢io (CAMPOS,
Clever M., Introdugdo ao Direito de Energia Elétrica, Sio Paulo, Icone, 2001, p-
68).

Oportuno, no ponto, sio os esclarecimentos de Roque Carrazza:
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Embora as operagdes de consumo de energia elétrica tenham sido equiparadas
a operagdes mercantis, elas se revestem de algumas especificidades, que nao
podem ser ignoradas.

O consumo de energia elétrica pressupde, logicamente, sua producao (pelas
usinas e hidrelétricas) e sua distribuicdo (por empresas concessiondrias ou
permissionarias). De fato, s se pode consumir uma energia elétrica anteriormente
produzida e distribuida.

A distribuidora de energia elétrica, no entanto, ndo se equipara a um
comerciante atacadista, que revende, ao varejista ou ao consumidor final,
mercadorias de seu estoque.

E que a energia elétrica ndo configura bem suscetivel de ser “estocado’, para
ulterior revenda aos interessados.

Em boa verdade cientifica, sé hd falar em operacdo juridica relativa ao
fornecimento de energia elétrica, passivel de tributagédo por meio de ICMS, no preciso
instante em que o interessado, consumindo-a, vem a transformd-la em outra espécie
de bem da vida (luz, calor, frio, for¢ca, movimento ou qualquer outro tipo de utilidade).

Portanto, apenas por “ficcao” é que se pode entrever na “circulacao” de energia
elétrica, duas operagdes distintas: uma, da fonte gerador a rede distribuidora;
outra, desta ao consumidor final.

[.]

Com isto estamos enfatizando que tal tributacdo, em face das peculiaridades
que cercam o fornecimento de energia elétrica, s6 é juridicamente possivel
no momento em que a energia elétrica, por forca de relacdo contratual, sai do
estabelecimento do fornecedor, sendo consumida” (CARRAZZA, Roque, ICMS, 172
ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2014, p. 242-243).

Assim, dada a instantaneidade do sistema energético, a concretiza¢io no
tempo da hipétese de incidéncia do ICMS ocorre quando a energia elétrica é
efetivamente consumida.

Portanto, o que se observa é que o procedimento de entrega da energia
elétrica ao consumidor, que ocorre por meio de uma rede interligada, é um todo
indissocidvel, devendo ser atribuido um tratamento unitdrio ao sistema.

Transmissdo e distribui¢do, somadas a geracdo, sdo etapas indispensaveis
a comercializagdo da energia elétrica. Isso porque estabelecido o campo
elétrico, que é criado na denominada fase de geragdo de energia elétrica, uma
forca elétrica é gerada sobre os elétrons livres existentes nos fios condutores,
produzindo corrente elétrica. Os elétrons sob efeito do campo elétrico vibram
numa velocidade extremamente alta sem sair do lugar, e praticamente nio se
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movem. Nio had que se falar, entdo, em transporte da corrente elétrica pelas
linhas de transmissdo e distribuigdo, estas sio necessdrias a propaga¢io da
corrente elétrica para ser finalmente disponibilizada ao consumidor. O campo
elétrico gerado na usina é que se propaga pelas linhas de transmissio e produz
efeitos nos elétrons livres existentes na fia¢io do consumidor.

Horicio Villen Neto, de forma clara, esclarece esses pontos:

Com o estabelecimento do campo elétrico no circuito, é gerada uma forca
elétrica sobre cada um dos elétrons livres, produzindo a corrente elétrico nas
linhas de transmissao.

O deslocamento dos elétrons sob efeito de uma campo elétrico é praticamente
inexistente, movem-se para frente e para trds numa velocidade extremamente
alta, sem praticamente, sair do lugar.

[.]

Concluimos, portanto, a inexisténcia do deslocamento dos elétrons,
demonstrando o equivocado entendimento de que a energia elétrica é produzida
pela usina hidrelétrica, seguindo pelas linhas de transmissao e distribuicao,
sendo, por fim disponibilizada aos consumidores.

O que efetivamente ocorre é que o campo elétrico produzido pela usina
hidrelétrica gera efeito nos elétrons livres existentes na linha de transmisséo,
produzindo uma forga elétrica sobre cada elétron, gerando, assim, uma
corrente elétrica. Nao ocorre ‘transporte’ dos elétrons da geradora para as linhas
de transmissdo e de distribuicdo, que chegaria ao consumidor. Os elétrons
permanecerdo ‘estaticos’, sujeitando-se ao campo produzido na etapa de
transformacao de energia elétrica.

O campo elétrico gera efeitos sobre os elétrons existentes nas linhas de
transmissao, de distribuicao e, posteriormente, aos existentes na fiacdo elétrica no
domicilio do consumidor.

As linhas de distribuicdo e transmissdo nédo ‘transportam’ a corrente elétrica
produzida na etapa de transformacéo até chegar ao consumidor. Na verdade, as
linhas de transmissao sao necessarias para que o campo elétrico se propague até
os elétrons livres existentes na fiacdo dos consumidores.

Quando ligamos um aparelho de som na tomada, o campo elétrico gerado
na usina hidrelétrica e estabelecido em todo o circuito age sobre os elétrons
contidos nos fios do aparelho, produzindo uma corrente elétrica dentro do
aparelho e permitindo sua utilizacdo pelo consumidor.

Nesse passo verifica-se a necessidade das linhas de transmissdo para a
propagacdo do campo elétrico e a ‘producao’ da energia elétrica. (“Incidéncia de
ICMS na Atividade Praticada pelas Concessionarias de Transmissdo e Distribuicdo
de Energia Elétrica”. In Revista de Estudos Tributdrios, Vol. 32, jul/ago 2003. Ed.
Sintese, pp. 15/41.
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Nota-se, nesse contexto, que o etapa de distribui¢do, da qual resulta a
exigéncia da tarifa TUSD, ¢ indispensdvel a integragdo do consumidor ao
sistema energético. O consumidor ndo tem opgdo pela contratagdo do uso de
sistema de distribui¢o, haja vista que sem ele nio é possivel o fornecimento de
energia elétrica.

Assim, todo custo despendido para a entrega da energia elétrica, que serd
efetivamente consumida, deve integrar a base de cdlculo do ICMS (geracio,
transmissdo e distribui¢do), de forma que o imposto héd de ser calculado sobre
o preco praticado na operagdo final, entendimento esse que se depreende do
estabelecido no art. 9, |II, da LC n. 87/1996 € no art. 34, § 9°,do ADCT.

Mais uma vez, sio relevantes os ensinamentos de Roque Carrazza:

Logo, o ICMS-Energia elétrica levard em conta todas as fases anteriores que
tornaram possivel o consumo da energia elétrica. Esta fases anteriores, entretanto,
ndo sdo dotadas de autonomia apta a ensejar incidéncias isoladas mas apenas
uma, tendo por Unico sujeito passivo o consumidor final.

[...] no mencionado art. 34, § 9°, do ADCT, estatuiu que as empresas
distribuidoras ‘serdo as responsaveis’ pelo pagamento do ICMS, ‘desde a producao
ou importacao até a ultima operacao, calculado o imposto sobre o preco entao
praticado na operacéo final'- no mesmo sentido a Lei Complementar n. 87/1996,
em seu art. 99, Il, De que ICMS? Do Unico devido, pela operacao praticada: a que
levou - por intermédio da distribuidora - a energia elétrica, da fonte produtora ao
consumidor final.

Insistimos que este tributo incide sobre a realizacdo de operacdes relativas
a circulagado de energia elétrica (havida, pelo menos para fins tributérios, como
modalidade de mercadoria). E tal circulacdo sé pode ser juridica; ndo meramente
fisica.

Né&o desconhecemos que cada etapa deste iter acrescenta riquezas novas,
isto é, aumenta o custo da energia elétrica fornecida ao consumidor final. Mas
isto sO repercute na base de calculo do ICMS, que serd, a teor do dispositivo
constitucional transitério em exame, o preco entdo praticado na operacdo final

No ponto, também ressaltou o eminente Relator Ministro Gurgel de
Farias:

Essa realidade fisica revela, entdo, que a geragao, a transmissao e a distribuicdo
formam o conjunto dos elementos essenciais que compdem o aspecto material
do fato gerador, integrando o preco total da operacdo mercantil, ndo podendo
qualquer um deles ser decotado da sua base de calculo.

Néo trata a etapa de transmissdo/distribuicdo de mera atividade meio, mas
sim de atividade inerente ao préprio fornecimento de energia elétrica, sendo dele
indissocidvel.
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Nessa esteira, cabe salientar que a Constituicdo Federal, no art. 34, § 99, do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, ao tratar da responsabilidade
tributaria das concessionarias distribuidoras em relacdo aos consumidores que
hoje permanecem “cativos”, deixou claro que todas as etapas do processo de
fornecimento da energia elétrica devem ser consideradas na composicdo do
preco final da mercadoria a ser suportada pelo usuario. Confira-se esse comando
constitucional:

§ 9°. Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas
distribuidoras de energia elétrica, na condi¢do de contribuintes ou de substitutos
tributdrios, serdo as responsdveis, por ocasiao da saida do produto de seus
estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da Federacao, pelo
pagamento do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias
incidente sobre energia elétrica, desde a producdo ou importacdo até a ultima
operacao, calculado o imposto sobre o prego entdo praticado na operacao final e
assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local
deva ocorrer essa operacao. (Grifos acrescidos).

Essa regra veio a ser ratificada pela Lei Complementar n. 87/1996, em seu art.
99, 8§ 19, Il

Frise-se que a abertura do mercado de energia elétrica, disciplinada pela
Lei n. 9.074/1995 (que veio a segmentar o setor), ndo infirma a regra matriz de
incidéncia do tributo, nem tampouco repercute na sua base de célculo.

Digo isso porque essa lei, de cunho eminentemente administrativo e
concorrencial, apenas permite a atuacdo de mais de um agente econémico
numa determinada fase do processo de circulacao da energia elétrica (geracéo).
A partir dessa norma, o que se tem, na realidade, € uma mera divisao de tarefas,
de geracdo, transmissao e distribuicao, entre os agentes econémicos responsaveis
por cada uma dessas etapas para a concretizacdo do negdcio juridico tributavel
pelo ICMS, qual seja, o fornecimento de energia elétrica ao consumidor final.

\

Ante o exposto, peco vénias a senhora Ministra Regina Helena Costa,
que inaugurou a divergéncia, para negar provimento ao recurso especial,
acompanhando o eminente Relator Ministro Gurgel de Farias.

RECURSO ESPECIAL N. 1.203.375-SC (2010/0137646-4)

Relator: Ministro Benedito Gongalves

Recorrente: Oxford S/A Industria e Comércio
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Advogado: Jodo Joaquim Martinelli e outro(s) - RS045071A

Recorrido: Fazenda Nacional

EMENTA

Tributdrio. Recurso especial. Corre¢io monetdria das
demonstragdes financeiras. Ano-base de 1989. Ajuste no balango
patrimonial de 1994. Impossibilidade. Observancia ao regime de
competéncia.

1. Nos termos do que decidido pelo Plendrio do STJ, “[a]os
recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos
os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justi¢a (Enunciado Administrativo n. 2)”.

2. Caso em que a recorrente defende a licitude da utilizagio do
IPC no indice de 42,72% referente a inflagdo de 1989 na apuragio do
balango patrimonial de 1994.

3. Na apuragio dos resultados da empresa, adota-se o regime
de competéncia, de modo que as receitas e as despesas devem ser
incluidas no periodo-base em que, respectivamente, ocorreram,
independentemente de recebimento ou pagamento.

4. In casu, constata-se que o ajuste da corre¢io monetiria
efetuado pela recorrente desrespeitou o regime de competéncia
no reconhecimento das receitas e despesas, bem como a limitagio
temporal legalmente imposta a compensagdo dos prejuizos fiscais.

5. Recurso especial nio provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica
prosseguindo o julgamento, por unanimidade, negar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto-vista do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Napoledo

Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator (voto-vista).
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Brasilia (DF), 15 de dezembro de 2016 (data do julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 13.2.2017

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Trata-se de recurso especial interposto

(e

por Oxford S/A Industria e Comércio, com fulcro na alinea “a” do permissivo
constitucional, contra acérddo do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido,
assim ementado (fl. 1.177):

Mandado de seguranca. Tributdrio. IPC de janeiro de 1989. Balanco
contabil. Coisa julgada. Utilizacdo em 1994 do direito a correcdo monetdria.
Impossibilidade.

Reconhecido judicialmente ao impetrante o direito de corre¢do monetéria
do balango patrimonial no ano-base de 1989, ndo pode utilizar deste direito em
1994, por desrespeito a res judicata.

Os embargos de declaragio foram acolhidos, sem efeitos modificativos,
conforme ementa de fls. 1.193-1.194:

Processual Civil. Embargos de declaracdo. Omissdo. Tributario. Correcao
monetaria das demonstracées financeiras. Indice de janeiro de 1989.
Reconhecimento judicial. Principio da competéncia.

1. O acérddo incorreu em omissao, urna vez que ndo analisou o cerne do
controvérsia. A discussdo paira sobre a possibilidade de correcdo monetaria das
demonstracoes financeiras do ano base de 1994, pelo indice de 42,72%, relativo a
janeiro de 1989, reconhecido judicialmente, diante do principio da competéncia.

2. A impetrante, ao apurar o resultado econémico do periodo base de 1994,
valendo-se de expurgo inflaciondrio ocorrido no ano de 1989, deixou de observar
o principio da competéncia. O reconhecimento de receitas e a apropriacao
de despesas devem ocorrer no periodo base em que, respectivamente, foram
geradas e incorridas, pouco importando a data do recebimento ou do pagamento.
E incorreto excluir do lucro real o saldo devedor da correcdo monetéria, quando
esse saldo nao decorreu do resultado do exercicio.

3. O art. 186 da Lei n. 6.404/1976 admite como ajuste de exercicio anterior
apenas os resultantes de efeitos da mudanca de critério contébil ou da retificacdo
de erro imputavel a determinado exercicio anterior, que nao possam ser
atribuidos a fatos subsequentes. Quando existem receitas e despesas relativas a
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periodo anterior, que ndo foram consideradas por motivo ndo enquadrado no art.
186, os ajustes devem ser realizados no periodo em que se evidenciou a omissdo.

4. Nao se esta negando a continuidade e o fluxo das operagbes produtivas da
empresa, tampouco o direito de corrigir as demonstrag¢des financeiras do ano-
base de 1989 pelo indice de 42,72%.

5. Acolhe-se os embargos de declaragédo, para suprir a omissdo, restando
mantido, porém, o improvimento do recurso de apelacéo.

No apelo especial, a parte recorrente alega violagdo dos artigos 6° e 7° do
Decreto-Lei n. 1.598/1977, 57 do Decreto n. 85.450/1980 (RIR de 1989) e
177, caput e § 1°,e 187 da Lei n. 6.404/1976.

Sob esse enfoque, narra a recorrente que obteve, em agdo ordindria ajuizada
em 1994, o reconhecimento de seu direito de computar, nas demonstragdo
financeiras, o expurgo do Plano Verido referente ao exercicio do ano de 1989.
Com base na referida sentenga transitada em julgado, a recorrente efetuou o
ajuste do balango patrimonial referente ao ano de 1994, ou seja, “dentro do
prazo prescricional do pleno exercicio de qualquer direito em face da Fazenda”
(fl. 1.201).

Defende que, por for¢a da obrigatoriedade da pessoa juridica de respeitar
o principio da continuidade previsto nos artigos acima referidos, é¢ permitido ao
contribuinte efetuar ajustes contdbeis a qualquer tempo, desde que amparado
em fundamento concreto (no caso, a coisa julgada).

Sustenta que, uma vez preenchidos determinados pressupostos, é possivel
o reconhecimento extemporineo dos efeitos decorrentes dos expurgos
inflaciondrios nas demonstragdes financeiras da empresa contribuinte, de forma
que a atitude de “se reconhecer o expurgo do indice inflaciondrio em 1994 nio
resultou em postergacio do pagamento do imposto indevido e muito menos em
reducdo indevida do lucro real, eis que consubstanciada em decisdo judicial” (fl.
1.204).

Conclui, assim, que a correta interpretagio dos artigos 6° e 7° do DL n.
1.598/1977, bem como dos artigos 177, 186 e 187 da Lei n. 6.404/1976, é no
sentido de que, ndo havendo prejuizo para o Fisco, como no caso concreto, é
possivel a utilizagdo dos efeitos da corre¢io monetiria suprimida, na forma dos
devidos ajustes em exercicios futuros.

Contrarrazoes as fls. 1.219-1.234, nas quais alega-se, em sintese, que o
direito reconhecido em favor da recorrente na agio ordindria ajuizada em 1994
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(aplica¢do do indice expurgado de 42,72%, relativamente a inflagio do més de
janeiro de 1989) foi indevidamente utilizado.

Nesse sentido, afirma que:

[...] a contabilizacdo do saldo devedor da correcdo monetaria do balango
de 1989 deveria ser efetuada a partir deste ano-base de 1989, com a aplicacdo
continua sobre o balango dos exercicios seguintes para observancia dos reflexos
e possibilidade das deducdes fiscais pretendidas em periodos-base mensais
posteriores onde apurasse base de calculo tributavel, conforme decisao judicial,
porém em concordancia aos limites impostos na legislacdo tributaria da época”
(fl. 1.227).

Assim, insiste na tese de que a legislagio vigente a época da obtengio
submetia os contribuintes ao regime de competéncia, bem como a limites
temporais quanto a utiliza¢do de eventuais prejuizos fiscais, de sorte que aqueles
apurados em 1989, poderiam ser utilizados apenas nos quatro anos subsequentes.

Juizo positivo de admissibilidade as fls. 1.236-1.237.

O Ministério Publico Federal opina pelo nio provimento do recurso

especial (fls. 1.249-1.252).

E o relatério.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): De inicio, registra-se que
“aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes
publicadas até 17 de mar¢o de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas, até entio,
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a” (Enunciado Administrativo
n. 2, aprovado pelo Plendrio do Superior Tribunal de Justica em 9.3.2016).

In casu, depreende-se que a ora recorrente impetrou mandado de seguranca
no qual requereu a concessio da ordem para anulagio de atos da Delegacia da
Receita Federal em Joinville, a fim de que fosse considerada, pela autoridade
coatora, a “decisdo judicial passada em julgado nos autos da Ag¢do Ordindria
n. 94.0102729-3 na sua integralidade e a licitude do langamento do expurgo
inflaciondrio do Plano Verido efetivado pela impetrante no exercicio de 1994”.

A ordem foi denegada, basicamente, ao argumento de que “ao efetuar o
ajuste da corre¢io monetdria referente ao periodo-base de 1989, no periodo-
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base de 1994, a impetrante desrespeitou indiretamente o regime de competéncia
no reconhecimento das receitas e despesas” (fl. 1.135), de modo que “caberia ao
contribuinte refazer a sua contabilidade, calculando o montante correto e, se
fosse o caso, solicitar a restitui¢do do Imposto de Renda recolhido a maior em

1989 e nos anos subsequentes” (. 1.136).

O Tribunal de origem, em sede de apelagdo, manteve a sentenca, assim

fundamentando-se (fl. 1.175):

O Julgador monocratico entendeu que, em respeito a coisa julgada, o
impetrante possui direito de efetuar a correcdo monetaria no percentual de
42,72% do balanco patrimonial apenas relativo ano ano-base de 1989, ndo sendo
possivel realizar a referida correcdo monetaria em 1994,

Correto o julgador monocrético.

A decisdo da acao declaratéria n. 94.0102729-3 transitou em julgado com a
seguinte parte dispositiva: “.. julgo procedente, em parte, o pedido inicial e declaro
o direito da autora ao computo do indice de 42,72%, relativamente a inflacédo do
més de janeiro de 1989, para fins de apuracao do real resultado econémico do
balanco patrimonial encerrado em 31.12.1989".

A decisao é clarissima, ndo sendo possivel o desrespeito a sua determinacdo
sem ofensa a res judicata.

O fato do impetrante nao ter utilizado no momento oportuno o seu direito
nao permite a sua utilizacgdo em momento diverso do determinado judicialmente.

Irresignada, a recorrente opds embargos declaratérios que, embora
acolhidos para suprir omissio, manteve o nio provimento do recurso de

apelagio. Confira-se (fls. 1.189-1.191):

A impetrante, ao apurar o resultado econémico do periodo base de 1994,
valendo-se de expurgo inflacionario ocorrido no ano de 1989, efetivamente
deixou de observar o principio da competéncia. O reconhecimento de
receitas e a apropriacao de despesas devem ocorrer no periodo base em que,
respectivamente, foram geradas e incorridas, pouco importando a data do
recebimento ou do pagamento”.

[.]

Como visto, ha duas impropriedades no procedimento da empresa: néo
escriturar o indice de atualizacdo monetaria de janeiro de 1989 nas contas de
resultado (receitas e despesas) e fazer o ajuste nas demonstracdes financeiras
de 1994. E incorreto excluir do lucro real o saldo devedor da correcdo monetaria,
quando esse saldo ndo decorreu do resultado do exercicio. Além disso, o ajuste
contdbil deveria ser feito ao resultado do exercicio a que se refere, para que
efetivamente reflita o lucro ou prejuizo apurado.
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Segundo a legislagédo tributdria, a pessoa juridica sujeita a tributa¢cdao
com base no lucro real deve manter escritura¢do com observdncia das leis
comerciais e fiscais (art. 7° do DL n. 1.598/1977 e art. 157 do Decreto n.
85.450/1980). Assim, sob o ponto de vista do direito tributdrio, o principio
da competéncia também rege as adig¢oes, as exclusées e a temporalidade de
utilizagdo de resultados negativos apurados em periodos anteriores. Todos
esses elementos compdem o lucro real de determinado exercicio, que certamente
nao se repetem nos periodos de apuragao subsequentes.

Cumpre ressaltar que o art. 186 da Lei n. 6.404/1976 admite como ajuste de
exercicio anterior, na demonstragéo dos lucros e prejuizos acumulados, apenas
os resultantes de efeitos da mudanca de critério contdbil ou da retificagéo de erro
imputdvel a determinado exercicio anterior, que ndo possam ser atribuidos a fatos
subsequentes. Na hipdtese dos autos, evidentemente nédo se cuida nem de um
caso nem de outro. Quando existem receitas e despesas relativas a periodo
anterior, que ndo foram consideradas por motivo ndo enquadrado no art. 186,
os ajustes devem ser realizados no periodo em que se evidenciou a omisséo.

A invocacgdo do principio contdbil da continuidade das entidades em
nada altera o entendimento defendido neste julgado. Ndo se estd negando
a continuidade e o fluxo das operagées produtivas da empresa, tampouco
o direito de corrigir as demonstracées financeiras do ano-base de 1989
pelo indice de 42,72%. Pelo contrario, a Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade n. 759/1993 giza que a observacdo do principio da continuidade
é indispensdvel a correta aplica¢éo do principio da competéncia, uma vez que
se relaciona diretamente a quantificacdo dos componentes patrimoniais e a
formacgdo do resultado, constituindo dado importante para aferir a capacidade
futura de geracdo de resultado.

Nada ha a reparar na decisdo administrativa, porquanto determinou o exame
da ocorréncia de eventuais pagamentos a maior em relagdo ao periodo-base de
1989, em virtude do direito ao ajuste de correcdo monetdria obtido judicialmente.

Ante o exposto, voto no sentido de acolher os embargos de declaracéo,
para suprir a omissao apontada pela embargante, restando mantido, porém, o
improvimento do recurso de apelacao.

No presente apelo especial, a recorrente reitera que o indice reconhecido
judicialmente - 42,72% (IPC referente ao periodo-base de 1989) - poderia ser

utilizado no balango patrimonial de 1994.
Razio, contudo, nio lhe assiste.

De inicio, consigno que a apuragio do lucro tributivel da pessoa
juridica para efeitos de IRPJ] ou CSLL toma por base o lucro apurado na
escrituragdo comercial. Nesta, a pessoa juridica deve obedecer, em regra, ao
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principio da competéncia, ou seja, as receitas e as despesas devem ser incluidas
na apuragio do resultado do periodo-base em que, respectivamente, ocorreram,
independentemente de recebimento ou pagamento. Referido aspecto contabil
encontra-se expresso nos artigos 177 e 187 da Lei n. 6.404/1976. Confira-se:

Art. 177. A escrituragdo da companhia serd mantida em registros permanentes,
com obediéncia aos preceitos da legislacGo comercial e desta Lei e aos principios de
contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios contdbeis
uniformes no tempo e registrar as mutagdes patrimoniais segundo o regime de
competéncia.

§ 1° As demonstrac¢des financeiras do exercicio em que houver modificacdo de
métodos ou critérios contabeis, de efeitos relevantes, deverédo indica-la em nota e
ressaltar esses efeitos.

§ 2° A companhia observara exclusivamente em livros ou registros auxiliares,
sem qualquer modificacdo da escrituragdo mercantil e das demonstracées
reguladas nesta Lei, as disposicoes da lei tributaria, ou de legislagcao especial sobre
a atividade que constitui seu objeto, que prescrevam, conduzam ou incentivem a
utilizacdo de métodos ou critérios contabeis diferentes ou determinem registros,
lancamentos ou ajustes ou a elaboracdo de outras demonstragdes financeiras.
(Redacdo dada pela Lei n. 11.941, de 2009)

| - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n. 11.941, de 2009)
Il - (revogado). (Redacédo dada pela Lei n. 11.941, de 2009)

§ 3° As demonstra¢des financeiras das companhias abertas observarao,
ainda, as normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios e serdo
obrigatoriamente submetidas a auditoria por auditores independentes nela
registrados. (Redacdo dada pela Lei n. 11.941, de 2009)

§ 4° As demonstragdes financeiras serdo assinadas pelos administradores e por
contabilistas legalmente habilitados.

§ 5° As normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios a que se refere
0 § 30 deste artigo deverdo ser elaboradas em consonancia com os padroes
internacionais de contabilidade adotados nos principais mercados de valores
mobilidrios. (Incluido pela Lei n. 11.638, de 2007)

§ 6° As companhias fechadas poderdo optar por observar as normas sobre
demonstracdes financeiras expedidas pela Comissao de Valores Mobilidrios para
as companhias abertas. (Incluido pela Lei n. 11.638, de 2007)

§ 7° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n. 11.941, de 2009)
[...]
Art. 187. A demonstracdo do resultado do exercicio discriminara:

| - a receita bruta das vendas e servicos, as dedug¢des das vendas, os
abatimentos e os impostos;
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Il - a receita liquida das vendas e servicos, o custo das mercadorias e servicos
vendidos e o lucro bruto;

Il - as despesas com as vendas, as despesas financeiras, deduzidas das receitas,
as despesas gerais e administrativas, e outras despesas operacionais;

IV - o lucro ou prejuizo operacional, as outras receitas e as outras despesas;
(Redacédo dada pela Lei n. 11.941, de 2009)

V - o resultado do exercicio antes do Imposto sobre a Renda e a provisdo para
0 imposto;

VI - as participacdes de debéntures, empregados, administradores e partes
beneficiarias, mesmo na forma de instrumentos financeiros, e de instituicbes ou
fundos de assisténcia ou previdéncia de empregados, que ndo se caracterizem
como despesa; (Redacao dada pela Lei n. 11.941, de 2009)

VIl - o lucro ou prejuizo liquido do exercicio e o seu montante por acdao do
capital social.

§ 1° Na determinacgéo do resultado do exercicio serdao computados:

a) as receitas e os rendimentos ganhos no periodo, independentemente da
sua realizacdo em moeda; e

b) os custos, despesas, encargos e perdas, pagos ou incorridos, correspondentes
a essas receitas e rendimentos.

§ 2° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n. 11.638, de 2007) (Revogado pela Lei
n. 11.638, de 2007)

Assim, a partir do lucro liquido contibil, a pessoa juridica tributada pelo
lucro real apura o IRPJ e a CSLL mediante adi¢ées e exclusdes, segundo os
regimes juridicos préprios de cada uma das exagdes.

A propésito, é entendimento desta Corte que “na legislagdo tributaria,
prevalece a regra do regime de competéncia, de modo que as despesas devem ser
deduzidas no lucro real do periodo-base competente, ou seja, quando juridica
ou economicamente se tornarem devidas” (REsp 1.313.879/SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 8.3.2013).

Convém destacar que o préprio Regulamento do Imposto sobre a Renda
vigente no periodo-base de 1989, aprovado pelo Decreto n. 85.450/1980, em

seu artigo 154, assim definia o lucro real:

Art. 154. Lucro real é o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adicoes,
exclusées ou compensacdes prescritas ou autorizadas por este Regulamento
(arts. 387 e 388) (Decreto-Lei n. 1.598/1977, art. 6°).

Pardgrafo unico. Os valores que, por competirem a outro periodo-base,
forem, para efeito de determinacdo do lucro real, adicionados ao lucro liquido
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do exercicio, ou dele excluidos, serdo, na determinacao do lucro real do periodo
competente, excluidos do lucro liquido ou a ele adicionados, respectivamente
(Decreto-Lei n. 1.598/1977, art. 6°, § 4°).

Tal regulamento, a propésito, nos artigos 155 e 157, determinava que a
apuragdo do lucro liquido e a escrituragio observasse as leis comerciais e fiscais:

Art. 155. O lucro liquido do exercicio é a soma algébrica do lucro operacional
(Capitulo ), dos resultados nao operacionais (Capitulo ), do saldo da conta de
correcdo monetaria (Capitulo IV) e das participacdes, e devera ser determinado
com observancia dos preceitos da lei comercial (Decreto-Lei n. 1.598/1977, art.
6°,§ 1°).

[.]

Art. 157. A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no lucro real deve
manter escrituracdo com observancia das leis comerciais e fiscais (Decreto-Lei n.
1.598/1977, art. 7°).

§ I° A escrituracdo deverd abranger todas as operacdes do contribuinte,
bem como os resultados apurados anualmente em suas atividades no territério
nacional (Lei n. 2.354/1954, art. 2°).

§ 20 E facultado as pessoas juridicas que possuirem filiais, sucursais ou agéncias
manter contabilidade ndo centralizada, devendo incorporar, na escrituracao da
matriz, os resultados de cada uma delas (Lei n. 2.354/1954, art. 2°).

§ 30 As disposicdes deste art. aplicam-se também as filiais, sucursais, agéncias
ou representacdes, no Brasil, das pessoas juridicas com sede no exterior, devendo
0 agente ou representante do comitente com domicilio fora do Pais escriturar os
seus livros comerciais, de modo que demonstrem além dos préprios rendimentos,
os lucros reais apurados nas operacdes de conta alheia, em cada ano (Lei n.
2.354/1954, art. 2°, e Lei n. 3.470/1958, art. 76 e § 1°).

§ 4° Para a apuracdo do resultado das operacodes referidas no final do paragrafo
anterior, o intermediario no Pais que for o importador ou consignatario da
mercadoria deverd escriturar o lucro da sua atividade separadamente do lucro
do comitente residente ou domiciliado no exterior, observado o disposto no
paragrafo Unico do art. 270 (Lei n. 3.470/1958, art. 76 e §§ 1° e 2°).

§ 5° A pessoa juridica isenta na forma do art. 125 estd desobrigada de
escrituracao contabil e fiscal relativa ao imposto de renda (Decreto-Lei n.
1.780/1980, art. 1°, § 3°).

De outro lado, estabelecia o artigo 382 do Regulamento do Imposto sobre
a Renda jd citado, a possibilidade de compensagio de eventual prejuizo fiscal
nos quatro periodos-base subsequentes. Veja-se:
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Art. 382. A pessoa juridica podera compensar o prejuizo apurado em um
periodo-base com o lucro real determinado nos 04 (quatro) periodos-base
subsequentes (Decreto-Lei n. 1. 598/1977, art. 64).

§ 1° O prejuizo compensével é o apurado na demonstracao do lucro real
e registrado no Livro de Apuracao do Lucro Real, corrigido monetariamente
até o balan¢o do periodo-base em que ocorrer a compensacdo (Decreto-Lei n.
1.598/1977, art. 64, § 1°).

§ 20 Dentro do prazo previsto neste art. a compensacao podera ser total ou
parcial, em um ou mais periodos-base, a opgao do contribuinte (Decreto-Lei n. 1.
598/1977, art. 64, § 2°).

§ 3° A absorcao, mediante débito a conta de lucros acumulados, de reservas
de lucros ou capital, ao capital social, ou a conta de sécios, matriz ou titular
de empresa individual, de prejuizos apurados na escrituragdo comercial do
contribuinte ndo prejudica seu direito a compensagdo nos termos deste art.
(Decreto-Lein. 1.598/1977, art. 64, § 3°).

Dita previsio foi repetida pelo Regulamento do Imposto de Renda de
1994 (aprovado pelo Decreto n. 1.041/1994) que, no artigo 503, estabeleceu
que “a pessoa juridica poderd compensar o prejuizo apurado em um periodo-
base, encerrado até 31 de dezembro de 1991, com o lucro real determinado nos
quatro anos-calendério subsequentes (Decreto-Lei n. 1.598/77, art. 64)”.

A par dos dispositivos legais elencados, evidencia-se que, ao efetuar o
ajuste da corre¢do monetaria referente ao periodo-base de 1989, no balango
patrimonial do ano de 1994, a recorrente desrespeitou indiretamente o regime
de competéncia no reconhecimento das receitas e despesas, bem como deixou de
observar a limita¢do temporal legalmente imposta a compensagdo dos prejuizos
fiscais.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.468.401-RS (2014/0172284-5)

Relator: Ministro Sérgio Kukina

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social
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Advogado: Procuradoria-Geral Federal - PGF - PRO00000F
Recorrido: Joira Chiavagatti
Advogados: Jefterson Picoli - RS050336

Daniel Coral e outro(s) - RS078176

EMENTA

Previdencidrio e Processual Civil. Negativa de prestacido
jurisdicional. Deficiéncia de fundamentagio. Obice da Stmula 284/
STF. Tempo especial. Exposi¢io a agentes biolégicos. Ambiente
hospitalar. Conceitos de habitualidade e permanéncia que comportam
interpretagdo. Prevaléncia do critério qualitativo. Risco iminente.
Avaliagio da real efetividade e da devida utilizagio do EPI. Reexame
de prova. Sumula 7/STJ. Conversio de tempo de servico comum
em especial. Incidéncia da legislagdo vigente quando preenchidos os
requisitos do beneficio pretendido. Matéria ji decidida sob o rito do

art. 543-C do CPC.

1. E deficiente a fundamentagio do recurso especial em que a
alegacdo de ofensa ao art. 535 do CPC se faz de forma genérica, sem
a demonstragio exata dos pontos pelos quais o acérdio se fez omisso,
contraditério ou obscuro. Aplica-se, na hipdtese, o 6bice da Stimula

284 do STF.

2. A circunstincia de o contato com os agentes biolégicos
nio perdurar durante toda a jornada de trabalho nio significa que
nio tenha havido exposi¢do a agentes nocivos de forma habitual e
permanente, na medida que a natureza do trabalho desenvolvido
pela autora, no ambiente laboral hospitalar, permite concluir por sua
constante vulnerabilidade. Questio que se resolve pelo parimetro
qualitativo, e ndo quantitativo.

3. Na hipétese, a instincia ordindria manifestou-se no sentido
de que, sendo evidente a exposi¢do a agentes de natureza infecto-
contagiosa, ndo hd como atestar a real efetividade do Equipamento de
Protegdo Individual — EPI. Rever esse entendimento, tal como colocada
a questdo nas razdes recursais, demandaria, necessariamente, novo
exame do acervo fitico-probatério constante dos autos, providéncia
vedada em recurso especial, conforme o ébice da Sumula 7/ST].
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4. No julgamento do REsp 1.310.034/PR, Rel. Ministro Herman
Benjamin, processado nos termos do arts. 543-C do CPC, o ST]
firmou entendimento no sentido de que, para fazer jus a conversio
de tempo de servico comum em especial, é necessirio que o segurado
tenha reunido os requisitos para o beneficio pretendido antes da
vigéncia da Lei n. 9.032/1995, independentemente do regime juridico
reinante a época em que prestado o servigo.

5. Recurso especial do INSS parcialmente provido, para se afastar
a pretendida conversio de tempo de servico comum em especial.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, dar parcial
provimento ao recurso especial apenas para afastar a conversio de tempo de
servico comum em especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Benedito Gongalves
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
Brasilia (DF), 16 de marco de 2017 (data do julgamento).
Ministro Sérgio Kukina, Relator

DJe 27.3.2017

O Sr. Ministro Sérgio Kukina: Trata-se de recurso especial interposto
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, com fulcro na alinea “a” do
permissivo constitucional, contra acérddo proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, assim ementado (fl. 345):

Direito Previdenciério. Tempo rural. Regime de economia familiar. Tempo
especial. Agentes nocivos biolégicos. Aposentadoria por tempo de servico/
contribuicdo. Concessdo. Consectérios. Adequacéo de oficio.

1. Mediante inicio de prova material, corroborada por prova testemunhal, é de
se reconhecer o labor no meio rural, para fins previdenciarios.



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

2. Comprovada a exposicdo do segurado a agente nocivo, na forma exigida
pela legislacdo previdenciaria aplicavel a espécie, possivel reconhecer-se a
especialidade da atividade laboral por ele exercida.

3. Em se tratando de agentes bioldgicos, o enquadramento decorre do fato
do labor ter sido prestado em ambiente hospitalar, onde é notéria a presenca de
germes infecciosos ou parasitarios humanos-animais e onde o risco de contagio
é inerente as atividades prestadas, sendo desnecessario que o contato se dé de
forma permanente, ja que o risco de acidente independe do tempo de exposicao,
da utilizacdo ou nao de EPI ou de mencao, em laudo pericial, a neutralizacdo de
seus efeitos nocivos.

4. No caso dos autos, o autor tem direito a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, pois mediante a soma do tempo judicialmente reconhecido com o
tempo computado na via administrativa, possui tempo suficiente e implementa
os demais requisitos para a concessao do beneficio.

5.Néoincide a Lein. 11.960/2009 (correcao monetdria equivalente a poupanca)
porque declarada inconstitucional (ADIs 4.357 e 4.425/STF), com efeitos erga
omnes e ex tunc.

Opostos embargos declaratérios, foram rejeitados.

Alega o INSS violagio ao art. 535 do CPC/1973, 57, §§ 3° e 4°, e 58,
§§ 1° e 20, da Lei n. 8.213/1991, 191, 11, da CLT, e 2° da LICC. Para tanto,

argumenta que:

I) o aresto integrativo deveria ser anulado, pois nio teria sanado omissio
indicada em embargos de declaragio;

IT) ndo ¢ possivel o direito ao reconhecimento da especialidade do trabalho
no periodo posterior a vigéncia da Lei n. 9.032/1995, uma vez que a exposi¢io a
agentes nocivos bioldgicos ocorreu apenas de forma intermitente;

ITI) o emprego de equipamento de prote¢do individual - EPI, com a
neutraliza¢io do potencial lesivo dos agentes nocivos, afasta a possibilidade do
reconhecimento de tempo de servigo especial; e

IV) ¢ impossivel a conversio de tempo de servico comum para especial
quando o requerimento administrativo foi realizado apés o advento da Lei n.
9.032/1995.

Sem contrarrazdes, conforme certidio de fl. 40.

E o relatério.
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O Sr. Mlinistro Sérgio Kukina (Relator): Registre-se, de logo, que o acérdio
recorrido foi publicado na vigéncia do CPC/1973; por isso, no exame dos
pressupostos de admissibilidade do recurso, sera observada a diretriz contida no
Enunciado Administrativo n.2/STJ, aprovado pelo Plendrio do STJ na Sessio
de 9 de marco de 2016 (Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisées publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacoes dadas, até
entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).

De plano, verifica-se deficiéncia na fundamentacdo do recurso especial
em que a alegagdo de ofensa ao art. 535 do CPC se faz de forma genérica,
sem a demonstra¢io exata dos pontos pelos quais o acérdio se fez omisso,
contraditério ou obscuro. Aplica-se, na hipétese, o 6bice da Simula 284 do STF.
Nesse mesmo sentido sdo os seguintes precedentes: AgRg no REsp 1.084.998/
§C, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 12.3.2010; AgRg
no REsp 702.802/8P, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma
DJe 19.11.2009, e REsp 972.559/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, DJe de 9.3.2009.

Quanto a alegacdo do INSS de que a recorrida nio faz jus ao
reconhecimento de tempo de servi¢o especial no periodo posterior a vigéncia
da Lei n. 9.032/1995, porque a exposi¢do do autor a agentes nocivos biolégicos
ocorreu apenas de forma intermitente, necessirio se faz um exame mais acurado
da questio.

De inicio, consigna-se que o art. 57, § 3°, da Lei n. 8.213/1991, com
redagio dada pela Lei n. 9.032/1995, assevera que a “concessio da aposentadoria
especial dependerd de comprovagio pelo segurado, perante o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, do tempo de trabalho permanente, nio ocasional nem
intermitente, em condi¢des especiais que prejudiquem a saide ou a integridade
fisica, durante o periodo minimo fixado”.

No caso, a Corte de origem, ao reconhecer o direito da autora a contagem
de tempo de servi¢o especial, deixou expressamente dispostos os elementos
que embasaram a sua convicgdo, conforme se observa do seguinte excerto do

acérdio recorrido, verdis (fls. 335/336):

Periodo: 13.10.2003 a 27.09.2005

Empresa: Fundacao Hospital Centendrio
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Funcéo/Atividades: Técnica de enfermagem
Agentes nocivos: Agentes bioldgicos

Enquadramento legal: 1.3.2 do Quadro Anexo do Decreto n. 53.831/1964, 1.3.4
do Anexo | do Decreto n. 83.080/1979, 3.0.1 do Anexo IV do Decreto n. 2.172/1997
e 3.0.1 do Anexo IV do Decreto n. 3.048/1999 (agentes bioldgicos)

Provas: CTPS, PPP (evento 1 - PROCADMS - f1.7)

Concluséo: Restou devidamente comprovado nos autos o exercicio de
atividade especial pela parte autora no periodo indicado, conforme a legislagao
aplicével a espécie, em virtude de sua exposicdo aos agentes bioldgicos.

Assim, mantida a sentenca no topico.

Periodo: 06.12.2005 a 21.12.2010

Empresa: Associacao Hospitalar Novo Hamburgo
Funcao/Atividades: Técnica de enfermagem
Agentes nocivos: Agentes bioldgicos

Enquadramento legal: 1.3.2 do Quadro Anexo do Decreto n. 53.831/1964, 1.3.4
do Anexo | do Decreto n. 83.080/1979, 3.0.1 do Anexo IV do Decreto n. 2.172/1997
e 3.0.1 do Anexo IV do Decreto n. 3.048/99 (agentes biolégicos)

Provas: CTPS, PPP (evento 1 - PROCADMS - /1.12)

Concluséo: Restou devidamente comprovado nos autos o exercicio de
atividade especial pela parte autora no periodo indicado, conforme a legislagao
aplicével a espécie, em virtude de sua exposicdo aos agentes bioldgicos.

[.]

Todavia, esta Corte tem entendido que é possivel o enquadramento em face
do labor ter sido prestado em ambiente hospitalar, onde é notéria a presenca de
germes infecciosos ou parasitarios humanos-animais, sendo o risco de contagio
inerente as atividades ali prestadas e sendo desnecessario que o contato se dé de
forma permanente, ja que o risco de acidente independe do tempo de exposi¢dao
(vide AC n. 2000.04.01.130926-0/RS, Rei. Juiz Fernando Quadros da Silva, DJU,
secéo ll, de 18.02.2004, p. 619).

Cumpre referir por fim, que os equipamentos de protecdo individual, ainda
que sejam fornecidos e utilizados, ndo sdo capazes de elidir a agressédo dos
agentes biolégicos presentes em todo o ambiente de trabalho, uma vez que nao
ha como executar um controle absoluto, capaz de elidir o risco proveniente do
exercicio da atividade que é executada com evidente exposicdo a agentes de
natureza infecto-contagiosa.

RSTJ, a. 29, (246): 87-214, abril/junho 2017

& ) i O



REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Assim deve ser mantida a sentenca monocratica no que reconheceu a
especialidade das atividades desenvolvidas nos periodos de 24.04.1986
a 09.06.1992, 10.06.1992 a 1°.02.1996 e 13.10.2003 a 27.09.2005, bem como
deve ser provido o recurso da parte autora para reconhecer a especialidade das
atividades exercidas no interregno de 06.12.2005 a 21.12.2010, os quais somados
correspondem a 16 anos, 09 meses e 09 dias.

No ponto, ndo hd o que reparar no acérdao recorrido.

Com efeito, o fato de a exposi¢do a agentes biolégicos nido perdurar
durante toda a jornada de trabalho nio significa que nio tenha havido exposi¢io
a agentes nocivos de forma habitual e permanente, na medida em que a natureza
do trabalho desenvolvido pela autora, aliada ao ambiente em que exerce sua
profissio permitem concluir a sua constante vulnerabilidade.

A propésito, a doutrinadora Adriana Bramante de Castro Ladenthin, em
sua obra “Aposentadoria especial: teoria e pratica”, leciona que “Ndo ¢ necessdrio
que a exposi¢do se dé durante toda a jornada de trabalho, mas que permanéncia ao
agente bioldgico possibilite a contaminagdo e o prejuizo a smide do trabalhador” (fl.

79).

E prosseguindo, conclui a autora que:

[...] o reconhecimento da especialidade em relacdo aos agentes bioldgicos se
dd pela comprovacao de exposicao a esses agentes qualitativamente, capazes
de serem nocivos a saude, ainda que a exposicdo ndo se dé em toda jornada
de trabalho em razdo da natureza da atividade exercida. Além disso, na via
administrativa, em relacdo as doencas infectocontagiosas dispostas no Anexo
IV, alinea “a”, do Decreto n. 3.048/1999, somente serdo considerados especiais
aquelas que tenham sido exercidas cumulativamente:

- em estabelecimento de saude;

- em contato com doentes portadores de doencas infectocontagiosas ou com
manuseio de materiais contaminados.

(LADENTHIN, Adriane Bramante de Castro, in Aposentadoria especial: teoria
e pratica. 32 ed. Curitiba: Jurug, 2016, p. 79-82).

Esta Corte, por seu turno, j teve oportunidade de se manifestar acerca do
conceito do vocdbulo “permanente”, para os fins de cumprimento do disposto
no art. 57, § 3°,da Lei n. 8.213/1991. Veja-se:

Recurso especial. Previdencidrio. Conversao de tempo de servico prestado em
condi¢des insalubres. Comprovacgado. Agente nocivo eletricidade. Recurso que
deixa de impugnar os fundamentos do acérddo recorrido. Simula n. 283/STF.

: WY @ N
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1. O direito a contagem, conversdo e averbacao de tempo de servico é de
natureza subjetiva, enquanto relativo a realizacdo de fato continuado, constitutivo
de requisito a aquisicao de direito subjetivo outro, estatutario ou previdenciario,
nao havendo razdo legal ou doutrinéria para identificar-lhe a norma legal de
regéncia com aquela que esteja a viger somente ao tempo da producéo do direito
a aposentadoria, de que é instrumental.

2.0 tempo de servico é regido pela norma vigente ao tempo da sua prestacao,
consequliencializando-se que, em respeito ao direito adquirido, prestado o
servico em condicOes adversas, por for¢a das quais atribuia a lei vigente forma
de contagem diversa da comum e mais vantajosa, esta é que hd de disciplinar a
contagem desse tempo de servico.

3. Considerando-se a legislacao vigente a época em que o servico foi prestado,
nao se pode exigir a comprovagao a exposicdo a agente insalubre de forma
permanente, ndo ocasional nem intermitente, uma vez que tal exigéncia somente
foi introduzida pela Lei n. 9.032/1995.

4. O tempo de trabalho permanente a que se refere o pardgrafo 3° do artigo
57 da Lei n. 8.213/1991 é aquele continuado, ndo o eventual ou intermitente, ndo
implicando, por ébvio, obrigatoriamente, que o trabalho, na sua jornada, seja
ininterrupto sob o risco.

5. Fundado o acérddo alvejado em que a atividade exercida pelo segurado é
enquadrada como especial, bem como em que restou comprovado, por meio dos
formularios SB-40 e DSS-8030 e pericia, que o autor estava efetivamente sujeito
a agentes nocivos, fundamentacao estranha, todavia, a impugnacao recursal,
impde-se 0 ndo conhecimento da insurgéncia especial.

6.“E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisao recorrida assenta
em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles.”
(Sumula do STF, Enunciado n. 283).

7. Recurso parcialmente conhecido e improvido.

(REsp 658.016/5C, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, julgado em
18.10.2005, DJ 21.11.2005, p. 318)

Em relagio aos agentes biolégicos, anota-se o elucidativo trecho colhido da
decisdo monocritica prolatada no REsp 1.645.025/RS, Rel. Ministro Napoleio
Nunes Maia Filho, D]e, 06.02.2017:

11. Como afirmado pelo Tribunal de origem, o fundamento sustentado pela
Autarquia de que a exposicdo aos agentes bioldgicos era eventual, ndo é suficiente
para descaracterizacdo da especialidade. Nao se reclama exposicao as condicdes
insalubres durante todos os momentos da pratica laboral, visto que habitualidade
e permanéncia habeis para os fins visados pela norma - que é protetiva - devem
ser analisadas a luz do servico cometido ao trabalhador, cujo desempenho, nao
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descontinuo ou eventual, exponha sua saude a prejudicialidade das condicdes
fisicas, quimicas, biolégicas ou associadas que degradam o meio ambiente do
trabalho.

12. Tem-se, assim, que a avaliacdo no caso dos autos se torna qualitativa,
independendo do tempo de exposicao.

Quanto ao uso de Equipamento de Prote¢io Individual - EPI para
neutralizagdo dos agentes agressivos, esta Corte, a0 examinar o tema, firmou
o entendimento de que o fato de a empresa fornecer o EPI nio afasta, por si
s6, a contagem do tempo especial, pois cada caso deve ser examinado em suas
peculiaridades, a fim de se ter como comprovada a real efetividade do aparelho e
o uso permanente pelo empregado durante a jornada de trabalho.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes:

Previdenciario. Processual Civil. Divergéncia jurisprudencial. Fornecimento de
Equipamento de Protecédo Individual. Afastamento da insalubridade. Reexame de
fatos e provas. Simula 7/STJ.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o fato de a empresa fornecer
ao empregado Equipamento de Protecao Individual (EPI) ndo afasta, por si so,
o direito ao beneficio da aposentadoria com a contagem de tempo especial,
devendo ser apreciado caso a caso.

2. Hipotese em que o Tribunal de origem expressamente consignou que
o uso de EPI neutralizou a insalubridade, ndo dando ensejo ao beneficio da
aposentadoria com a contagem de tempo especial.

3. Desconstituir tal premissa requer, necessariamente, o reexame de fatos e
provas, o que é vedado ao STJ, em recurso especial, por dbice da Simula 7/STJ.
Precedentes.

4. Incabivel recurso especial pela alinea “c” do permissivo constitucional
quando o deslinde da controvérsia requer a analise do conjunto fatico-probatério
dos autos.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 174.282/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 21.06.2012, DJe 28.06.2012)

Previdenciario. Reconhecimento de atividade especial. Termo final.
Inaplicabilidade do artigo 28 da Lei n.9.711/1998. Direito adquirido. Comprovacao
de salubridade da atividade desenvolvida. Laudo pericial e uso Equipamento de
Protecdo Individual. Desconstituicao. Incidéncia da Sumula 7/STJ.
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1. A partir do julgamento do REsp n. 956.110/SP, a Quinta Turma, em alteracdo
de posicionamento, assentou a compreensao de que, exercida a atividade em
condigdes especiais, ainda que posteriores a maio de 1998, ao segurado assiste
o direito a conversdo do tempo de servico especial em comum, para fins de
aposentadoria.

2. Impossibilidade de descaraterizar a salubridade da atividade reconhecida
pelo Tribunal de origem por meio da andlise da prova pericial.

3. No que tange ao uso do EPI - Equipamento de Protecdo Individual, esta
Corte ja decidiu que nao ha condicdes de chegar-se a conclusdo de que o aludido
equipamento afasta, ou nao, a situacdo de insalubridade sem revolver o conjunto
fatico-probatdrio amealhado ao feito. (Simula n. 7).

4. Recurso especial improvido.

(REsp 1.108.945/RS, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em
23.06.2009, DJe 03.08.2009)

Previdencidrio. Contagem de tempo de servico. Exercicio em condi¢des
especiais. Comprovacdo por meio de formuldrio préprio. Possibilidade até o
Decreto n. 2.172/1997 - ruidos acima de 80 decibéis considerados até a vigéncia
do referido decreto. Equipamento de Protecdo Individual. Simples fornecimento.
Manutencdo da insalubridade. Aplicacdo do verbete sumular n. 7/STJ. Recurso
improvido.

1. A Terceira Secao desta Corte entende que ndo s6 o periodo de exposicao
permanente a ruido acima de 90 dB deve ser considerado como insalubre,
mas também o acima de 80 dB, conforme previsto no Anexo do Decreto n.
53.831/1964, que, juntamente com o Decreto n. 83.080/1979, foram validados
pelos arts. 295 do Decreto n.357/1991 e 292 do Decreto n. 611/1992.

2. Dentro desse raciocinio, o ruido abaixo de 90 dB deve ser considerado como
agente agressivo até a data de entrada em vigor do Decreto n. 2.172, de 5.3.1997,
que revogou expressamente o Decreto n. 611/1992 e passou a exigir limite acima
de 90 dB para configurar o agente agressivo.

3. O fato de a empresa fornecer ao empregado o Equipamento de Protecao
Individual - EPI, ainda que tal equipamento seja devidamente utilizado, ndo
afasta, de per se, o direito ao beneficio da aposentadoria com a contagem de
tempo especial, devendo cada caso ser apreciado em suas particularidades.

4. Incabivel, pela via do recurso especial, 0 exame acerca da eficacia do EPI para
fins de eliminacdo ou neutralizacdo da insalubridade, ante o ébice do enunciado
sumular n. 7/STJ.

5. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 720.082/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado
em 15.12.2005, DJ 10.04.2006, p. 279)
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Na hipétese, a instdncia ordindria manifestou-se no sentido de que nio
houve comprovagio da real efetividade do equipamento de protecio individual -
EPI na neutralizagio do agente insalubre, nos seguintes termos (fl. 336):

Cumpre referir por fim, que os equipamentos de protecdo individual, ainda
que sejam fornecidos e utilizados, nao sdao capazes de elidir a agressdo dos
agentes bioldgicos presentes em todo o ambiente de trabalho, uma vez que nao
ha como executar um controle absoluto, capaz de elidir o risco proveniente do
exercicio da atividade que é executada com evidente exposicdo a agentes de
natureza infecto-contagiosa.

Dessa forma, rever as conclusdes adotadas pelo Tribunal de origem, no
sentido de averiguar o fornecimento de equipamento de protecio individual -
EPI capaz de neutralizar o potencial lesivo dos agentes nocivos, ¢ providéncia
que também encontra o ¢bice previsto na Stimula 7/ST].

Por fim, a questdo relativa a possibilidade de conversio de tempo comum
em especial foi decidida no julgamento do REsp 1.310.034/PR, Rel. Ministro
Herman Benjamin, processada nos termos do art. 543-C do CPC, em acérdio
assim ementado:

Recurso especial. Violagdo do art. 535 do CPC nao configurada. Matéria
repetitiva. Art. 543-C do CPC e Resolugao STJ 8/2008. Recurso representativo de
controvérsia. Previdenciario. Tempo especial e comum. Conversao. Possibilidade.
Art. 90, § 4°, da Lei n. 5.890/1973, introduzido pela Lei n. 6.887/1980. Critério. Lei
aplicavel. Legislacdo vigente quando preenchidos os requisitos da aposentadoria.

1. Trata-se de Recurso Especial interposto pela autarquia previdenciaria com
intuito de desconsiderar, para fins de conversdo entre tempo especial e comum,
o periodo trabalhado antes da Lei n. 6.887/1980, que introduziu o citado instituto
da conversdo no computo do tempo de servico.

2. Como pressupostos para a solu¢ao da matéria de fundo, destaca-se que o
STJ sedimentou o entendimento de que, em regra; a) a configuragao do tempo
especial é de acordo com a lei vigente no momento do labor, e b) a lei em vigor
quando preenchidas as exigéncias da aposentadoria é a que define o fator de
conversao entre as espécies de tempo de servico. Nesse sentido: REsp 1.151.363/
MG, Rel. Ministro Jorge Mussi, Terceira Secdo, DJe 5.4.2011, julgado sob o rito do
art. 543-C do CPC.

3. A lei vigente por ocasido da aposentadoria é a aplicavel ao direito a
conversdo entre tempos de servico especial e comum, independentemente do
regime juridico a época da prestacdo do servico. Na mesma linha: REsp 1.151.652/
MG, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 9.11.2009; REsp 270.551/SP, Rel.
Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ 18.03.2002; REsp 28.876/SP, Rel. Ministro
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Assis Toledo, Quinta Turma, DJ 11.09.1995; AgRg nos EDcl no Ag 1.354.799/PR, Rel.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 5.10.2011.

4. No caso concreto, o beneficio foi requerido em 24.1.2002, quando vigente a
redacdo original do art. 57, § 3°, da Lei n. 8.213/1991, que previa a possibilidade
de conversdo de tempo comum em especial.

5. Recurso Especial ndo provido. Acordao submetido ao regime do art. 543-C
do CPC e da Resolugédo 8/2008 do STJ.

(REsp 1.310.034/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em
24.10.2012,DJe 19.12.2012)

Nesse julgamento, foram estabelecidas as seguintes premissas:

a) a configuragio do tempo especial se dd de acordo com a lei vigente no
momento do labor;

b) a lei vigente por ocasido da aposentadoria é a aplicdvel ao direito a
conversio entre tempos de servico especial e comum, independentemente do
regime juridico a época da prestagio do servigo;

¢) segundo a redagdo original do art. 57, § 3°, da Lei n. 8.213/1991, era
possivel tanto a conversio de tempo especial em comum quanto de comum em
especial; e

d) com a Lei n. 9.032/1995, que alterou a redagio do art. 57 da Lei n.
8.213/1991, somente ¢ possivel a conversio de tempo especial em comum,
sendo suprimida a hipétese de se converter tempo comum em especial.

Desta feita, para que o segurado faga jus a conversio de tempo de
servico comum em especial, ¢ necessirio que ele tenha reunido os requisitos
para o beneficio pretendido antes da Lei n. 9.032/1995, de 28.4.1995,
independentemente do momento em que foi prestado o servigo.

No caso dos autos, o acérddo recorrido concluiu pela possibilidade de
conversio do tempo de servigo comum em especial, mesmo quando preenchidos
os requisitos para aposentadoria ap6s o advento da Lei n. 9.032/1995.

Ao assim decidir, o acérdio recorrido partiu de premissa diversa da adotada
no mencionado REsp 1.310.034/PR, merecendo reforma nesse aspecto, na
medida em que o pedido de concessio do beneficio ocorreu em 25.08.2011 (1.
3), ou seja, ndo houve preenchimento dos requisitos em data anterior a vigéncia

da Lein.9.032/1995.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao especial do INSS para
afastar a pretendida conversio de tempo de servico comum em especial.

E 0 voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 1.603.035-RJ (2014/0115558-8)

Relator: Ministro Benedito Gongalves

Recorrente: Ministério Publico Federal

Recorrente: Defensores da Terra

Advogado: Francisco José Marques Sampaio - RJ046563

Recorrente: Companhia Sidertrgica Nacional

Advogados: Maria Helena Caldas Osdrio e outro(s) - RJ064624
José Carlos Torres Neves Osério - RJ011316
Miguel Pereira Neto - SP105701
Luiz Gustavo Friggi Rodrigues - SP163631
Marcus Vinicius Furtado Coélho - DF018958
Eduardo Borges Aratjo - DF041595

Recorrente: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA

Repr. por: Procuradoria-Geral Federal
Recorrido: Os Mesmos
Recorrido: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

EMENTA

Processual Civil e Administrativo. Recurso especial. Dano
ambiental. Prova pericial postergada para a fase de liquidagdo de
sentenca. A¢do civil publica. Julgamento antecipado da lide. Violagio
ao principio do contraditério e da ampla defesa. Matéria de natureza
fatica, e ndo apenas de direito. Necessidade de produgio de prova
pericial. Ofensa ao art. 330, 1 do CPC. Retorno dos autos a origem.

1. Nos termos do art. 330,1 do CPC, podera ocorrer o julgamento
antecipado da lide, mas somente quando a questdo de mérito for
unicamente de direito ou, sendo de direito e de fato, nio houver
necessidade de produzir prova em audiéncia; essa situagdo ndo se
evidencia nos presentes autos, em que se discute supostos danos

ambientais pretéritos causados pela ora recorrida na bacia hidrografica
do Rio Paraiba do Sul.
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2. A matéria posta em exame possui natureza fitica, e nio
meramente de direito, sendo o seu desate exigente de produgio de
provas, em especial a prova pericial, requerida desde a contestagio,
de maneira que a lide ndo comportaria o julgamento antecipado, sob
pena de caracterizagio de cerceamento de defesa. Precedentes.

3. Recurso especial da CSN provido para determinar o retorno
dos autos a origem para realiza¢do da prova pericial.

4. Prejudicado os recursos especiais do MPF, do IBAMA e dos
Defensores da Terra.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica prosseguindo o julgamento, apés o voto-vista da Sra. Ministra Regina
Helena Costa, por unanimidade, dar provimento recurso especial da CSN para
determinar o retorno dos autos a origem para realizagdo da prova pericial e
julgar prejudicados os recursos especiais do MPF, do IBAMA e dos Defensores
da Terra, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio
Kukina (Presidente), Regina Helena Costa (voto-vista) e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Napoleio Nunes Maia Filho.
Brasilia (DF), 07 de marco de 2017 (data do julgamento).

Ministro Benedito Gongalves, Relator

DJe 31.3.2017

O Sr. Ministro Benedito Gongalves: Tratam-se de recursos especiais
interpostos por Defensores da Terra; Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renoviveis (IBAMA), Companhia Siderirgica Nacional
(CSN) e Ministério Piiblico Federal (MPF), contra acérdio do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido, assim ementado (fls. 2.185/2.186):
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Apelacao Civel. Dano Ambiental. Acdo Civil Publica. Prova Pericial. Fase de
Liquidacdo de Sentenca. Verba Honoraria.

1. E descabida a alegacdo de cerceamento de defesa, pois a sentenca nio
impediu a realizacdo de prova pericial pela CSN. Alids, nada permite assegurar
que a eventual pericia, feita aquela época, definiria a possibilidade de reparagao
“in natura” e a livraria da responsabilidade de reparar os mais do que comprovado
danos ambientais por ela causados na bacia hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul.

2.Nao ha qualquer possibilidade de inexiquibilidade da sentenca, muito menos
sua nulidade, diante das pericias que serdo realizadas na fase de liquidacéo, para
se Superior Tribunal de Justica mensurar a real dimensdo dos danos ambientais -
cuja existéncia é incontestdvel - a serem reparados, determinando-se as medidas
mais adequadas para tanto.

3. Deve-se conferir provimento parcial ao apelo da Associacédo, para que esta
receba a parcela a que tem direito, proporcionalmente, em relacdo aos demais
litigantes do pélo ativo da demanda. Todavia, ndo merece prosperar o pleito
de inclusdo, na base de célculo da verba honoraria, dos valores despendidos
pela CSN, apos a citagdo, para enquadrar suas fontes poluidoras nos limites da
legislacdo vigente. Como esses gastos resultaram de um Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), celebrado entre a CSN e FEEMA, ndo houve participacdo da
Associacdo, ndo fazendo jus, portanto a qualquer valor resultante dessa medida
de enquadramento.

4. O MP/RJ nao pode pleitear o recebimento de honorérios, por sua atuacao
processual, a serem revertidos para o fundo criado pela Lei Estadual n. 2.819/1997.

Precedentes do STJ (REsp n. 493.823/DF e REsp 785.489/DF).

5. Deve ser majorado o valor dos honorarios advocaticios, nos termos do art.
20, § 30, do CPC, para quantia equivalente a 20% sobre o valor da compensac¢ao
financeira a ser realizada pela CSN, diante da notéria complexidade e repercussao
em grande escala da causa, além de ter tramitado durante muitos anos somente
em primeira instancia.

6. Negado seguimento a Apelacdo da CSN e dado parcial provimento a
Apelacédo do MP/RJ e da Associacdo Defensores da Terra.

Opostos embargos de declaragio por Defensores da Terra e pela
Companhia Siderdrgica Nacional - CSN, sendo que foram foram parcialmente
providos somente os embargos da CSN, conforme ementa de fls. 2.278/2.279.

Processual Civil. Embargos de declaragdo. Dano ambiental. - O decisum
condena a Companhia Siderurgica Nacional a proceder a reparacédo dos danos
ambientais pretéritos causados ao ecossistema pela sua atividade industrial, a ser
fixada oportunamente em liquidacdo de sentenca: - alegacdo de omissdo quanto



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

a limitacdo temporal. Alegacdo de omissao quanto a correcdo monetdria e juros.
Alegacao de cerceamento de defesa por ter sido indeferida prova

| - Conquanto omisso o decisum com relacdo ao limite temporal requerido, é
certo que a sua analise fica prejudicada, eis que relegada para a fase de liquidagao
a apuracgao da reparacao ecoldgica determinada na r. sentencga a quo e mantida
pelo v. acérdéo recorrido.

II- Quanto a alegada omissdo em relagdo a atualizacdo monetaria e a incidéncia
de juros sobre a condenagdo imposta a CSN, e a responsabilidade da CSN pelo
pagamento dos honorarios periciais necessarios a liquidacdo por arbitramento,
verifica-se que inexiste omissao suprivel através de embargos declaratério s se
se trata de matéria cuja apreciacdo dependia de provocacdo da parte, que nao
ocorreu.

Il - Ainda que se considerasse como pedidos implicitos - superando a omissao
das alegacdes de atualizagdo monetéria, incidéncia de juros e previsao de
pagamento de honordrios periciais - também se revelaria prejudicada a andlise
de tal pedido, sendo certo que, a uma, ndo ha que se imiscuir o tribunal, por
antecipacdo, no juizo préprio da liquidacao, eis que a sentenca condenatéria
expressamente determina que somente se os danos ecoldgicos forem
considerados irreversiveis é que serdo convertidos em perdas e danos.

IV - A alegagao de cerceamento de defesa revela mero inconformismo, sem
apontar qualquer dos requisitos que torne vidvel seu conhecimento na estreita
via dos embargos de declaracéo.

V - O inconformismo deve ser objeto de recurso em sede processual adequada.

Prequestionamento. Fundamentagdo legal e/ou constitucional para fins de
recurso especial e/ou extraordindrio. Desnecessidade de mencdo ou indicagéo de
dispositivo de lei ou de preceito constitucional aplicado. Inexisténcia de vicios

VI - Quanto a alegacdo de omissdo referente ao pronunciamento expresso de
todas as matérias relevantes, verifica-se que a iterativa jurisprudéncia do Plenario
do C. STF e da Corte Especial do E. STJ, érgaos de cupula do Poder Judicidrio do
Estado Brasileiro no que tange, respectivamente, as questdes de interpretacdo e
aplicacdo do direito constitucional e do direito federal infraconstitucional, firma-
se, muito acertadamente, no sentido de que desnecessaria é a mencdo expressa
ao (s) dispositivo (s) legal (is) e/ou ao (s) preceito (s) constitucional (is) incidente (s)
e aplicado (s) na decisdo proferida, em Unica ou ultima instancia, pelos Tribunais
Regionais Federais para o fim de aferir-se a pertinéncia de percurso das vias
recursais especial e/ou extraordinaria, disciplinadas, respectivamente, no art. 105,
IIl, alineas “a”, “b” e “c’, e no art. 102, lll, alineas e §§, ambos da Constituicao Federal.
Precedentes: STF, RE 141.788-CE; STJ, REsp n. 144.844-RS, REsp n. 155.321-SP, REsp
n. 181.682-CE.

VII - Tendo sido devidamente enfrentada e explicitada a questdo constitucional
e/ou federal no Acérdao que se pretende impugnar, oportunamente, por meio
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de Recurso Extraordindrio e/ou Especial, irrelevante é a mencéo ou indicacdo
dos preceitos constitucionais e/ou dos dispositivos legais aplicados e, nesta rota,
impertinentes revelam-se os embargos de declara¢do opostos, in casu. Honordrios
sucumbenciais em sede de agéo civil publica

VIII - No que se refere a condenagdao em honorarios sucumbenciais, conheco
dos embargos de declaracdo nesta parte, para reconhecer a omissao do julgado
recorrido no que se refere aos argumentos dispostos tanto na apelagao civel da
CSN, quanto nas contrarrazoes por ela apresentadas, para, conferindo-lhes efeitos
infringentes, alterar o v. acérdao recorrido, para excluir a condenacgao da CSN em
honorarios advocaticios sucumbenciais a favor do Ministério Publico Estadual do
Rio de Janeiro e da Associacao dos Defensores da Terra.

IX - Embargos de declaragdo opostos pela Associacdo Defensores da Terra
desprovidos e providos, em parte, os embargos de declaracdo opostos pela CSN.

Novos embargos foram opostos pela CSN, que restaram parcialmente
providos, conforme ementa que se transcreve (fl. 2406):

Processual Civil. Embargos de declaragao em embargos de declaracdo. Dano
ambiental. Honorarios sucumbenciais em assisténcia simples.

| - Conhece-se parcialmente dos presentes embargos de declaracao, para,
retificando a omissao do julgado recorrido, conferir-lhes efeitos infringentes, e
alterar o v. Acorddo impugnado, para excluir a condenagao da CSN em honorarios
advocaticios sucumbenciais.

Il - Embargos de declara¢do opostos pela CSN parcialmente providos.

Defensores da Terra, interpde recurso especial com fulcro nas alineas 2 e ¢
do permissivo constitucional, alegando em sintese: a) violagdo ao principio do
juiz natural e vicio de incompeténcia absoluta na relatoria do acérdao prolatado
pelo Tribunal de origem (arts. 5°, III, da CF e 93, 548 ¢ 549 do CPC/1973),
isso porque, teria havido assungdo da relatoria dos embargos de declaragio por
magistrado diverso daquele ao qual o feito fora redistribuido. b) violagdo aos
principios do devido processo legal e da ampla defesa, por ter conferido efeitos
infringentes a embargos de declaragio sem abrir vista  parte contriria (arts.
50, LIV e LV, da CF e 536 c¢/c 518 do CPC/1973). Neste ponto também alega
dissidio jurisprudencial; ¢) rejulgamento de questdes ji decididas e, portanto,
preclusas. (art. 474 do CPC/1973); d) contrariedade de dispositivos de lei
tederal inerentes a incidéncia de atualiza¢io monetaria e de juros na condenagio
(arts. 293 do CPC, 1° da Lei n. 6.899/1981, dos enunciados das Stumulas 254
e 562/STF e 43/STJ); e) o acérddo teria incorrido em equivoco ao manter
a senten¢a na parte que extinguiu o feito sem julgamento de mérito, no que
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tange ao pedido de condenagio da CSN a obrigagio de nio fazer (cessagio da
polui¢do); f) violagdo do art. 18 da Lei n. 7.347/1985, quanto a nio condenagio
da CSN em honoririos advocaticios; e, g) violagdo dos arts. 22, 23 e 24, § 4°,
da Lei n. 8.906/1994; 134 do CC/1916 e 947 do CC/2002 e 20, § 37,219 ¢
269 do CPC, no que diz com a exclusio da base de cédlculo dos honorérios
de sucumbéncia, do valor correspondente as medidas executadas por forga de
Termos de Ajustamento de Conduta celebrados pela CSN e Estado do Rio de
Janeiro; e, por fim, f) arts. 2°, 128, 458, 111, 459, 460, 512 e 515, todos do CPC,
a verba honordria deve ser destinada ao causidico que a representa e nio ao
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, sob pena de estar-se usurpado direito
auténomo do advogado a remuneragio de seu trabalho (fls. 2.294/2.339).

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis -
IBAMA, interpdes recurso especial com fundamento na alinea a do permissivo
constitucional, em suas razdes recursais, alega em suma, que a sentenga
condenou a CSN a pagar honoririos advocaticios em favor do Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos-FDD, administrado pelo Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, 6rgao do Ministério da Justica, com isso
a condenagio nio se di em favor do Ministério Publico, de modo que ndo se
revela adequada a aplicagdo por simetria do art. 18 da Lei n. 7.347/1985, assim
como, nao tem incidéncia a regra que impede aos Membros do Ministério
Publico o recebimento de verba honoriria.

Companbhia Siderirgica Nacional - CSN, interpde recurso especial com
fundamento na alinea a e ¢ do dispositivo constitucional, em suas razdes recursais
alega, em sintese, além do dissidio jurisprudencial, preliminarmente, negativa
de prestagdo jurisdicional no acérdio proferido em embargos de declaragio
(art. 165, 458, I e III e 535, do CPC), em que pese a oposi¢io dos segundos
embargos de declaragio deixou de se pronunciar “sobre questées de direito
e as normas constitucionais e de direito federal ventiladas, a saber, os (i) art.
130 e 330, I, do CPC: em face da recusa da produgio de pericia técnica, prova
imprescindivel para que se chegasse ao nexo de causalidade entre a atividade
industrial da ora recorrente e os danos apurados no Rio Paraiba do Sul, bem
assim sua extensdo e efetiva participagdo de inimeros outros poluidores, de
perfil industrial e até doméstico; (ii) art. 1518 do CC/1916: que determinava,
ao tempo em que ocorreram os fatos narrados na peca inicial, e, pois, sob
sua vigéncia, que os bens do responsavel pela violagdo ou ofensa a direito de
outrem devem responder pelos danos causados, nio cabendo a ora recorrente
responder isoladamente por danos de que nio ¢ a Unica causadora; e; (iii) art.
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6° da LINDB, uma vez que a recalcitrincia do Tribunal local, mesmo quando
provocado pela oposi¢do de embargos de declaragio, recusou-se a esclarecer o
marco temporal para apuragio, em sede de liquidagdo de sentenca, o inicio da
ocorréncia dos danos repardveis por meio desta agio, incidindo, por isso apenas,
em infringéncia ao principio da irretroatividade das leis (art. 5° XXXVI da

CFRB).

No mérito, alega que o julgador ao se utilizar da faculdade do art. 130 do
CPC, nio pode indeferir provas necessirias, sob pena de violar os principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Conta que fora condenada a indenizagdo por suposto dano ambiental, mas
que no entanto, o dano foi “presumido”, porquanto nio lhe fora oportunizada a
produgio de prova pericial. A violagdo aos dispositivos constitucionais e legais
referentes ao cerceamento de defesa deixou de ser apreciada pelos acérdios
recorridos.

Defende a indispensabilidade da produgio de prova pericial, sendo certo
que o seu indeferimento impediu a recorrente de exercer o pleno direito de

defesa.

Ministério Piblico Federal - MIPF,interpde recurso especial com fundamento
na alinea  do permissivo constitucional, alegando em suma, violagdo aos arts. 18
e 20 da Lei n. 7.347/1985; 20 e 535 do CPC/1973, aduz que a sentenca apelada
condenou a CSN a pagar honorarios advocaticios em favor do Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos - FDD (administrado pelo Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, 6rgio do Ministério da Justi¢a), sendo
certo que a condenagdo nio se di em favor do Parguet, estadual ou federal, ou
de algum dos outros litisconsortes, mas sim do referido fundo federal, razio
pela qual o Tribunal de origem, além de haver erroneamente atribuido efeitos
infringentes aos embargos de declaragio da CSN, uma vez que inocorrente
omissdo ou contradi¢do no acérdio anteriormente prolatado, o que ¢é vedado
fazer, atentou contra o interesse da prépria Unido.

Contrarrazoes as fls. 2.710/2.725; 2.790/2.797; 2.799/2.813, 2.815/2.838;
2.866/2.878 ¢ 2.885/2.890, e-ST].

Parecer do Ministério Puablico Federal as fls. 3.27/3.29, e-ST].

Juizo negativo de admissibilidade na origem (fls. 2.895/2.899; 2.905/2.910;
2.919/2.923, 2.928/2.932), subiram os autos a esta Corte com os respectivos

agravos que, analisados, restaram ndo conhecidos aqueles interpostos por
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Defensores da Terra e IBAMA e nio providos os interpostos por MPFEF ¢ CSN
(fls. 3.231/3.239).

Em juizo de retratagio, diante da complexidade da causa, tornei sem efeito
as decisdes monocriticas anteriormente prolatadas e determinei a reautuagio
dos agravos em recursos especiais, para submeter ao julgamento deste colegiado

(fls. 3.296/3.297; 3.298/3.299; 3.300 e 3.301).
Nova ciéncia do Ministério Pablico Federal as fls. 3.316/3.317.

E o Relatério.

O Sr. Ministro Benedito Gongalves (Relator): Inicialmente, registra-se que
“[a]os recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes
publicadas até 17 de mar¢o de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas, até entdo,
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a” (Enunciado Administrativo

n. 2, aprovado pelo Plendrio do Superior Tribunal de Justica em 9.3.2016).

Convém em uma breve retrospectiva do processado, dizer trata-se de Agdo
Civil Publica (ACP) movida originalmente pelo Estado do Rio de Janeiro
contra a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), a ela tendo se associado em
litisconséreio ativo o Ministério Publico Federal, o IBAMA e das Associagoes
Macaense de Defesa Ambiental e dos Defensores da Terra. A ACP foi
posteriormente assumida pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.
Objetivavam os autores a condenagio da ré, ora recorrente, resumidamente: (i)
ao cumprimento de obrigacdes de fazer definidas em termos de compromisso
assinados com a FEEMA em 1986 e 1987 (implantagio de equipamentos e
sistemas de controles indispensaveis 4 redugio de sua atividade poluidora),
sob pena de multa didria; e, (ii) pagamento da indenizagio relativa ao custo da
recomposi¢io do ecossistema atingido pela sua atividade - indenizac¢do a ser
apurada no curso do procedimento judicial.

O Juizo de Primeiro Grau delimitou a controvérsia consignando
“o deslinde da questio juridica em tela envolve a andlise de dois aspectos
fundamentais: 1°) se a ré efetivamente causou danos ambientais pretéritos; 2°)
qual o dimensionamento real dos eventuais danos ainda subsistentes causados
ao ecossistema.” (fl. 1.661, e-STJ), postergando a andlise do 2° aspecto para a
fase de liquidagdo de sentenga.
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O Tribunal de origem no julgamento dos recursos de apelagio, reformou
parcialmente a sentenga, para dar parcial provimento aos recursos interpostos pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e pela Associagio Defensores
da Terra apenas para majorar o percentual da verba honoréria para 20% sobre
o valor da compensagio financeira a ser realizada pela CSN e estabelecer que a
Associagdo receba a parcela a que tem direito, proporcionalmente, em relagio
aos demais litigantes do pélo ativo da demanda.

Feito isso, passa-se ao julgamento do recurso especial da Companhia
Sideriirgica Nacional:

Afasta-se, desde logo, a dita afronta ao artigo 535 do CPC, porquanto a
matéria foi examinada pelo Tribunal @ guo, sendo indicados os fundamentos nos
quais assentaram as conclusdes ali firmadas. Vejamos (fl. 2.173):

(...) descabida alegacdo de cerceamento de defesa, pois a sentenca néo
impediu a realizagdo de prova pericial pela CSN. Alids, nada permite assegurar,
como cré a CSN, que eventual pericia, feita aquela época, definiria a possibilidade
de reparagao “in natura” e a livraria da responsabilidade de reparar os mais do
que comprovados (e confessados ao afirmar-se poluidor ndo exclusivo) danos
ambientais por ela causados na bacia hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, antes
pelo contrario. (...)

Quanto a preliminar de cerceamento de defesa em fungio do indeferimento
da pericia requerida na fase de produgio de provas, o Tribunal @ guo, mantendo
a sentenca, entendeu dispensdvel a prova pericial, reiteradamente requerida
pela ora recorrente, ao argumento de que a existéncia do dano em si, fora
expressamente reconhecido pela CSN, em nota que fez publicar no Jornal “O
GLOBO” de 19.8.1988, assim como na celebra¢io dos TACs de 1986/1987,
além de outros supervenientes ao ajuizamento da ACP origindria. Assim, para
o julgador @ guo a celebragio dos TAC’s comprovam o nexo de causalidade, isso
porque “se este ndo existisse, a conduta da ré/CSN nio estaria sujeita aos ajustes

por ela consentidos.” (fl. 1.666, e-STJ)

Vé-se que a v. sentenga, confirmada pelo Tribunal a guo valeu-se como
fundamento essencial para a condenagio da ora recorrente de alegada confissio
que teria feito por ocasido da publicagdo de nota em meios impressos de
comunicagdo em agosto de 1988, concluindo dai ser notério e incontroverso o
passado poluidor de sua principal unidade produtora-Usina Presidente Vargas.

Antes de adentrar ao mérito, faz-se necessario analisar a preliminar relativa
a nulidade do acérdio, primeira tese trazida nas razdes recursais pela CSN, em
razdo de alegado cerceamento da atividade probatéria.
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A preliminar deve ser acolhida, pois é necessiria a produgio de prova
pericial, visto que permitird a comprovagio do dano alegado e a extensdo da
degradagio por ele eventualmente causado de maneira a langar os fundamentos
minimos para a efetiva liquidagio de sentenga.

Ademais, apesar do acérddo recorrido ter considerado oportuno
o julgamento antecipado da lide, os documentos anexados pelas partes nio
apresentam elementos dos quais se possam aferir a extensdo dos danos
ambientais, conquanto a ora recorrente (CSN) tenha requerido expressamente a
pericia nesse sentido.

Embora o artigo 330 do CPC preconize que o Juiz possa conhecer
diretamente do pedido, quando a questdo de mérito for unicamente de direito,
ou, sendo de direito e de fato, ndo houver necessidade de produzir prova em
audiéncia, entendo nio ser este o caso dos autos, uma vez que a matéria posta
em exame possui natureza eminentemente fatica, e ndo meramente de direito,
sendo exigente, portanto, de produgdo de prova pericial, de maneira que nio
comportaria o julgamento antecipado da lide, como se deu.

Neste caso, a prola¢io de Sentenca pelo Juizo de Primeiro Grau de
forma antecipada, sem oportunizar as partes a especificagdo de provas, feriu
o seu direito a instru¢do do processo e violou os principios constitucionais do

contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LV da CF).

Sendo assim, ¢ de se concluir que a presente lide ndo comporta julgamento
antecipado, ante a necessidade de dilagdo probatéria, tendo havido, portanto, a
alegada ofensa ao artigo 330, I, do CPC, com a qual os autos devem retornar a
origem, para que seja oportunizada as partes a especificagio de provas aptas a
elucidar todas as mencionadas questdes faticas, essenciais a solu¢do da demanda,
repise-se, prova esta requerida desde a contestagio.

Nesse sentido, vale conferir os seguintes precedentes desta Corte:

Processo Civil. Julgamento antecipado da lide, ndo obstante controvertida
questdo de fato que s6 pode ser dirimida mediante prova pericial.

Na forma do art. 330, I, do Cédigo de Processo Civil, o juiz conhecera
diretamente do pedido, proferindo sentenca quando a questao de mérito for
unicamente de direito, ou, sendo de direito e de fato, nao houver necessidade de
produzir prova em audiéncia.

Controvertida a existéncia de insalubridade nas condi¢ées de trabalho do
autor da demanda, é de rigor a instrucdo regular com a oitiva de testemunhas e,
se for o caso, com a producao de prova pericial.
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Cerceamento de defesa caracterizado porque o MM. Juiz de Direito julgou
antecipadamente a lide.

Recurso especial conhecido e provido (REsp 1.417.869/PA, Rel. Min. Ari
Pargendler, Primeira Turma, DJe 04.02.2014, grifo nosso).

Tributario e Processual Civil. Acdo anulatéria de auto de infracdo. ICMS.
Julgamento antecipado da lide. Indeferimento de provas. Cerceamento de defesa.
Ocorréncia. Precedentes do STJ.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Anulatéria de Auto de Infracdo movida pelo
agravado contra o Estado do Amapa. O auto de infracdo teve por fundamento,
em suma, o recolhimento a menor do ICMS devido em razdo do regime de
substituicdo tributaria.

2. Colhe-se dos autos que o agravado, desde a peti¢éo inicial, suscita a
imprescindibilidade da realiza¢édo de pericia técnica para comprovar suas alegagées.
Porém, tal pedido foi indeferido, tendo o juizo singular julgado antecipadamente a
lide na forma do art. 330 do CPC.

3. Verifica-se que a sentenca julgou improcedente o pedido ao argumento
de que ndo houve demonstracdo de que “as operacdes abrangidas pelo auto
de infracdo foram realizadas no atacado com hospitais e/ou similares e para
utilizacdo dos medicamentos em pacientes, demonstracao que ndo houve, sequer
se sabendo quem foram, no caso, os destinatarios dos produtos” (fl. 107, e-STJ).

4. Segundo a jurisprudéncia do STJ, ocorre cerceamento de defesa quando se
indefere a produgéo probatdria e condena-se o requerente pela auséncia de provas
em contrdrio, justamente o que ocorreu no caso dos autos.

5. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no AgRg no REsp 1.280.559/AP, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 13.09.2013, grifo nosso).

Processual Civil. Julgamento antecipado da lide. Auséncia de prova do direito
alegado. Cerceamento de defesa. Ocorréncia. Precedentes.

O juizo inicial realizou o exame direto da lide, julgando-a antecipadamente,
dando pela improcedéncia do pedido por entender, a luz do direito, que a parte
ndo apresentou provas do direito alegado.

Nos dizeres do processualista José Miguel Garcia Medina, “ndo é caso de
incidéncia do art. 330 quando, sendo necessaria a producdo de provas, deixa
o juiz de deferi-las, proferindo desde logo a sentenca. Ocorre, neste caso,
cerceamento de defesa, devendo a sentenca ser anulada” (cf. Cédigo de Processo
Civil Comentado, Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2011, p. 323).

Tendo o juiz julgado a lide de forma antecipada por entender estarem presentes
todas as provas necessdrias ao deslinde da controvérsia, ndo pode o acdrddo,
atestando a auséncia de provas, julgar contrariamente ao recorrente, sem viabilizar
o direito da producdo de provas, pois assim, vedaria a parte o direito de instruir
corretamente o processo, cerceando-lhe a defesa.
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Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp 371.238/GO, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 14.10.2013, grifo nosso).

Assim, a solu¢do mais justa é a anulagdo da sentenca, para que a CSN
produza as provas requeridas.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso da Companhia Sideriirgica
Nacional (CSN), acolhendo a preliminar de cerceamento de defesa, para anular
a sentenga e permitir a dilagdo probatdria em instrugio, em especial, quanto a
prova pericial.

Prejudicado os outros fundamentos e a andlise do recurso pela alinea “c” do

inciso III do art. 105 da CF/1988.

Em face disso, ficam prejudicados os recursos interpostos pelo Ministério
Publico Federal, pelo IBAMA e pelos Defensores da Terra.

E como voto.

A Sra. Ministra Regina Helena Costa: Tratam-se de Recursos Especiais
interpostos por Defensores da Terra, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA, Companhia Sideriirgica Nacional
- CSN e Ministério Piiblico Federal, nos termos do Relatério apresentado por
ocasifo de sessdo de julgamento na qual o Eminente Relator deu provimento ao
recurso interposto pela CSN, acolhendo preliminar de cerceamento de defesa
para anular a sentenca, determinando-se a produgido de provas, em especial,
a prova pericial, restando prejudicados os demais fundamentos, bem como os
recursos especiais interpostos pelos demais Recorrentes.

Esclarego, desde jd, que acompanharei o Relator em seu voto, e que meu
pedido de vista fundou-se na particularidade de a proposta de anula¢io do
acérdio recorrido, com o retorno dos autos ao primeiro grau, para a devida
produgio de prova pericial, ter sido realizada nos autos de agdo civil piblica
ajuizada no ano de 1988.

Cumpre mencionar, em breve resumo, que a agio civil publica foi ajuizada
originariamente pelo Estado do Rio de Janeiro em face da CSN, com o
objetivo de ver cumpridas as obriga¢oes de fazer definidas em termos de
compromisso celebrados com o 6rgdo ambiental estadual nos anos de 1986 e
1987, relacionados a recupera¢do ambiental da bacia do Rio Paraiba do Sul, bem
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como para que fosse a Ré condenada a reparar os danos pretéritos causados ao
ecossistema por sua atividade industrial poluidora.

Ap6s tal ajuizamento, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
assumiu o polo ativo da agdo, o qual foi integrado, ainda, por Defensores da
Terra, Ministério Pdblico Federal e IBAMA. Da anilise dos autos, verifica-
se que o MM. Juizo de primeiro grau extinguiu o primeiro pedido, sem
resolugio do mérito, em razdo da celebragio de sucessivos aditivos ao termo de
compromisso original num lapso temporal de aproximadamente treze anos, e
julgou procedente o segundo pedido para condenar a CSN a reparar os danos
ambientais pretéritos, em valor a ser fixado na fase de liquidagdo de sentenga
(fls. 1.659/1.671e).

Em sede de julgamento dos recursos de apelagio, o Tribunal Regional
Federal da 1* Regido negou provimento ao recurso da CSN e deu parcial
provimento ao recurso do Ministério Publico Estadual para majorar o percentual
da verba honoréria para 20% (vinte por cento) sobre o valor da compensagio
financeira a ser realizada pela CSN e deu parcial provimento ao recurso de
Defensores da Terra para lhe reconhecer o direito ao recebimento de honorarios
advocaticios, a serem rateados com os demais coautores (fls. 2.174/2.175e).

Todavia, por ocasido do julgamento dos embargos de declaragio opostos
pelas partes, somente foi dado parcial provimento ao recurso da CSN para que
fossem excluidos da condenagio os honoririos advocaticios sucumbenciais,
tanto a favor do Ministério Piblico Estadual como de Defensores da Terra (fl.

2.275¢).
Passo a andlise do recurso especial interposto pela CSN.

Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, i casu, aplica-se o Cédigo

de Processo Civil de 1973.

Prequestionados, implicitamente, os dispositivos tidos por violados, afasto

a alegada ofensa ao art. 535, II, do Cédigo de Processo Civil.
Nesse sentido, os arestos:
Processual Civil e Tributdrio. Violagdo do art. 535 do CPC. Inocorréncia.

Execucao fiscal. Multa moratéria aplicada sobre massa falida. Inexigibilidade.

1. Afasta-se violagdo do art. 535 do CPC quando implicitamente prequestionada
a matéria objeto do recurso especial.
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()
3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.218.364/RS, Rel. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora Convocada
TRF 32 Regido), Segunda Turma, julgado em 19.02.2013, DJe 27.02.2013)

Processual Civil. Recurso especial. Inexistente violacdo do art. 535 do CPC.
Matéria ventilada implicitamente. Violacdo dos arts. 165, 458, Il e lll. Inexisténcia.
Acordao bem fundamentado. Dissidio jurisprudencial ndo configurado. Acérdao
recorrido decidido a luz da legislacdo estadual. Vedado o exame da controvérsia
em sede de recurso especial.

1. Afasta-se a alegacao de ofensa ao art. 535 do CPC quando o Tribunal, ainda
que implicitamente, emite juizo de valor a respeito da questao tida por omissa.

2. Em nosso sistema processual, o juiz ndo esta adstrito aos fundamentos
legais apontados pelas partes. Exige-se apenas que a decisdo seja fundamentada,
aplicando o magistrado, ao caso concreto, a legislacdo por ele considerada
pertinente. Caso em que o Tribunal de origem bem fundamentou seu
entendimento, afastando, ainda que implicitamente, as teses do recurso especial.

(...) 6. Recurso especial conhecido parcialmente, mas nessa parte nao provido.

(REsp 1.049.969/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
24.06.2008, DJe 22.08.2008)

Tributario e Processual Civil. IPI. Direito de creditamento. Viola¢do do art. 535
do CPC néo-configurada. Embargos de declaragao. Carater protelatério. Nao-
ocorréncia. Multa prevista no art. 538, paragrafo Unico, do CPC. Descabimento.

1. Afasta-se a violacdo do art. 535 do CPC quando implicitamente
prequestionada a matéria infraconstitucional deduzida nas razées do recurso
especial.

()

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente
provido para afastar a multa de que trata o art. 538, paragrafo Unico, do CPC.

(REsp 214.940/PI, Rel. Ministro Joao Otdvio de Noronha, Segunda Turma,
julgado em 03.05.2005, DJ 27.06.2005, p. 308).

Com relagio a alegada omissdo quanto ao estabelecimento de pardmetros
temporais a serem observados para defini¢do da indenizagdo a ser arbitrada em
sede de liquidagdo de sentenga, haverd contrariedade ao art. 535 do Cédigo de
Processo Civil quando a omissio disser respeito a fundamentagio exposta, e niao
quando os argumentos invocados nio restarem estampados no julgado, como
pretende a parte Recorrente.
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O procedimento encontra amparo em reiteradas decisées no ambito desta
Corte Superior, de cujo teor merece destaque a dispensa ao julgador de rebater,
um a um, os argumentos trazidos pelas partes (v.g. Corte Especial, EDcl nos
EDcl nos EREsp 1.284.814/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe
de 03.06.2014; 12 Turma, EDcl nos EDcl no AREsp 615.690/SP, Rel. Min.
Sérgio Kukina, DJe de 20.02.2015; e 22 Turma, EDcl no REsp 1.365.736/PE,
Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 21.11.2014).

E depreende-se da leitura do acérdio integrativo que a controvérsia foi
examinada de forma satisfatéria, mediante apreciagio da disciplina normativa
e cotejo ao firme posicionamento jurisprudencial aplicivel ao caso, conforme
excerto do acérdio recorrido que trago a colagio (fl. 2.266¢):

a) omissao quanto ao limite temporal inicial dos eventuais danos a serem
reparados

(...) Observe-se que, conquanto silente o acérdao recorrido sobre a limitagdao
temporal requerida pela Embargante, é certo que a condenacdo determinada ndo
é possivel ser cindida em relacdo ao periodo.

Com efeito, e considerando-se que a Embargante aponta como marco
temporal data posterior a elaboracdo de Termo de Compromisso firmado
em 1987, deduz-se que pretende a Embargante que o dano ambiental a ser
reparado seja o que foi causado por ela a partir de entdo, o que, registre-se,
nao é possivel ser determinado em relacdo ao tempo. Trata-se, na verdade, de
sequelas ecoldgicas antigas, ndo determinaveis por ano. A polui¢do de um rio, por
exemplo, ndo se apresentaria na forma de 1km de poluicdo por ano.

Na verdade, ao ter o MM. Juizo a quo determinado que “a indenizecao deve
ser arbitrada com razoabilidade”, ja engloba todo o cuidado que se deve ter na
avaliacdo a ser realizada por perito.

Ademais, a extensdo do dano ecoldgico a ser reparado, conforme disposto na
r. sentenca monocratica, serd objeto de analise na fase de liquidacéo, pelo juizo
da execugao.

Logo, conquanto efetivamente omisso o decisum com relacdo ao limite
temporal requerido, é certo que a sua analise fica prejudicada, eis que relegada
para a fase de liquidacdo a apuracdo da reparacao ecoldgica determinada na r.
sentenca a quo e mantida pelo v. acérdao recorrido.

No que diz respeito a preliminar de cerceamento de defesa, observo que,
em seu voto, o Senhor Relator acolheu tal alegagio, por entender tratar-se de
questdo de natureza fitica, na qual nio se impde o procedimento do art. 330, do

Cédigo de Processo Civil.
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Desse modo, a par dos fundamentos trazidos, os quais também adoto
como razido de decidir, entendo, ainda, que a controvérsia cinge-se a efetiva
demonstragdo do nexo de causalidade entre o ato poluidor e a obrigacio de
reparar o respectivo dano, tendo em vista a previsio do art. 94, do Cédigo de
Defesa do Consumidor, aplicavel as agdes civis publicas, por for¢a do art. 21, da

Lein.7.347/1985.

Com efeito, o aludido dispositivo legal remete a fase de liquidagdo a
quantificagdo da extensio do dano, advindo de comprovada afronta a direito
individual homogéneo ou difuso. Nesse sentido, registro julgados desta Corte:

Direito Processual. Recurso representativo de controvérsia (art. 543-C, CPQC).
Direitos metaindividuais. Acédo civil publica. APADECO x BANESTADO. Expurgos
inflaciondrios. Alcance subjetivo da sentenca coletiva. Limitacdo aos associados.
Inviabilidade. Ofensa a coisa julgada. Multa prevista no art. 475-J, CPC. Nao
incidéncia.

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC: 1.1. A sentenca genérica proferida na acdo
civil coletiva ajuizada pela Apadeco, que condenou o Banestado ao pagamento
dos chamados expurgos inflacionarios sobre cadernetas de poupanca, dispds que
seus efeitos alcancariam todos os poupadores da instituicdo financeira do Estado
do Parand. Por isso descabe a alteracdo do seu alcance em sede de liquidacdo/
execucdo individual, sob pena de vulneragdo da coisa julgada. Assim, ndo se
aplica ao caso a limitagdo contida no art. 2°-A, caput, da Lei n. 9.494/1997.

1.2. A sentenca genérica prolatada no ambito da acgao civil coletiva, por si,
ndo confere ao vencido o atributo de devedor de “quantia certa ou jd fixada em
liquidacgdo” (art. 475-J do CPC), porquanto, “em caso de procedéncia do pedido,
a condenagdo serd genérica’; apenas “fixando a responsabilidade do réu pelos
danos causados” (art. 95 do CDC). A condenacdo, pois, ndo se reveste de liquidez
necessdria ao cumprimento espontdneo do comando sentencial, ndo sendo aplicdvel
a reprimenda prevista no art. 475-J do CPC.

2. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1.247.150/PR, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméo, Corte Especial, julgado
em 19.10.2011, DJe 12.12.2011, destaque meu).

Recurso especial. Direito do Consumidor. Dano presumido. Direitos individuais
homogéneos e difusos. Produto indevido. Risco a saude e a seguranca.
Pretensdo indenizatdria. Artigo 6°, | e VI do CDC. Cabimento. Direitos individuais
homogéneos e difusos. Fixacdo genérica. Liquidacéo.

1. A disponibilizacdo de produto em condicdes imprdprias para o consumo
ndo apenas frustra a justa expectativa do consumidor na fruicdo do bem, como
também afeta a seguranca que rege as relagdées consumeristas.
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2. No caso, houve violagdo do direito bdsico do consumidor a incolumidade da
saude do consumidor (art. 69, |, do CDC) ante a potencialidade de leséo pelo consumo
do produto comercializado: leite talhado.

3. Necessidade de reparacgdo dos prejuizos causados aos consumidores
efetivamente lesados e a sociedade como um todo, na forma dos artigos 95 do CDC
e 13 da Lein. 7.347/1985 visto que a conduta dos réus mostrou-se nociva a satde da
coletividade, enquanto potencialmente consumidora do produto deteriorado.

4. Inafastdvel a condenagdo genérica quanto aos danos morais e materiais, a ser
fixada em liquidagao.

5. Recurso especial provido.

(REsp 1.334.364/RS, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma,
julgado em 18.02.2016, DJe 23.02.2016, destaques meus).

Da anilise da sentenga de primeiro grau, confirmada nesse ponto pelo
tribunal de origem, conclui-se que o reconhecimento do nexo de causalidade
deu-se com base nos seguintes elementos (fls. 1.662/1.667¢): a) nota no
Jornal O Globo, em 19.08.1988, na qual a CSN teria reconhecido que seria
a principal poluidora da bacia hidrogrifica em questdo, dezesseis anos apds
a realizagio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente de
Estocolmo, ocorrida em 1972; b) Relatério de auditoria realizada pela Fundagio
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente - FEEMA na mesma época; e c) a
celebragio de diversos Termos de Ajustamento de Conduta apés o ajuizamento
da presente agido, por meio dos quais foram alterados os procedimentos
relacionados a produgio industrial da empresa, representaria o reconhecimento
da responsabilidade pela degrada¢io ambiental promovida no passado.

Nesse contexto, entendo configurado o cerceamento de defesa da
Recorrente, porquanto a sentenga genérica, mencionada pelo aludido art. 94,
do Cédigo de Defesa do Consumidor, ndo dispensa a demonstragio do nexo de
causalidade entre o ato poluidor e o dano a ser reparado, devendo, portanto, ser
certa, fixando-se a norma juridica para o caso concreto.

Assim, noto que os parimetros utilizados até 0 momento para a respectiva
comprovagio sdo frigeis, ocorridos hd quase trinta anos e de natureza fitica.

Além disso, entendo que os mencionados Termos de Ajustamento de
Conduta, celebrados apds o ajuizamento da presente agdo, por si sés, sio
insuficientes a imposi¢do de condenagdo por atos pretéritos, nos moldes
estabelecidos pelo tribunal de origem, por terem modificado o regramento
juridico envolvendo a atividade industrial tida por poluidora.
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Revela-se, portanto, necessdria a produgdo de provas, especialmente a
prova pericial, para a aferi¢io do mencionado nexo causal, sendo insuficientes os
elementos utilizados até o momento para a respectiva comprovagio, conforme
bem firmado pelo Relator.

Isto posto, acompanho o Relator e dou provimento ao recurso especial da
Companhia Sideriirgica Nacional - CSN, para acolher a preliminar de cerceamento
de defesa e anular o acérdio recorrido e a sentenga, determinando o retorno
dos autos ao Juizo de primeiro grau, para a necessiria produgio de provas, em
especial, a prova pericial, restando prejudicados os demais pedidos formulados
pela Recorrente. Julgo prejudicados os recursos especiais de IBAMA, Ministério
Priblico Federal e Associagdo Defensores da Terra.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.619.009-PR (2016/0208591-7)

Relatora: Ministra Regina Helena Costa
Recorrente: Andrade Gutierrez Engenharia S/A

Advogados: Floriano Peixoto de Azevedo Marques Neto e outro(s) -
SP112208

Bruna Silveira Sahadi e outro(s) - DF040606

Recorrido: Unido

EMENTA

Processual Civil. Administrativo. Recurso especial. Improbidade
administrativa. Cédigo de Processo Civil de 2015. Aplicabilidade.
Acérdio recorrido. Nulidade omissio. Auséncia de vicios.
Aplicabilidade do instituto da prevencdo as causas continentes.
Interpretagdo conjunta do art. 2°, pardgrafo Gnico, LACP e 93, do
CDC. Dano de abrangéncia nacional. Proximidade da produgio
probatéria. Sumula 7/ST]J.

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data
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da publicagio do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo,

in casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

IT - A fundamentagio adotada no acérdio recorrido é suficiente
para respaldar a conclusdo alcangada, pelo que ausente a alegada
nulidade, bem como o pressuposto a ensejar a oposi¢do de embargos

de declaragio, nos termos do art. 1.022 do CPC/2015.

ITI - Aplicabilidade do instituto da prevengdo as causas
continentes. Discussdo superada com o advento do Cédigo de Processo

Civil de 2015 (arts. 56 e seguintes).

IV - Por for¢a do principio da integragio, as normas processuais
coletivas sdo aplicdveis as agdes civis publicas por improbidade
administrativa. Interpreta¢io conjunta dos arts. 2°, pardgrafo tnico, da

Lein.7.347/1985 e 93, da Lei n. 8.078/1990.

V - Acérdio recorrido que considerou o dano de abrangéncia
nacional, nio sé diante da magnitude da lesdo causada a coletividade,
como também em razio de os fatos apontados na exordial terem
ocorrido em locais diversos. Fundamentagio suficiente a respaldar a
aplicagdo do regramento. Op¢io do autor. Precedentes.

VI - Proximidade da produgio probatéria advinda dos juizos
criminais. Eventual anilise envolvendo a desnecessidade de produgio
de prova pericial ou de juntada de novas provas advindas do Juizo
criminal esbarra no ébice contido na Sumula 7, do STJ, segundo a

qual “a pretensio de simples reexame de prova nao enseja recurso especial.

VII - Recurso especial improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Gurgel de
Faria, Napoledo Nunes Maia Filho (que ressalvou o seu ponto de vista) e Sérgio
Kukina (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Assistiram ao julgamento o Dr. Luis Justiniano Haiek Fernandes, pela
parte recorrente: Andrade Gutierrez Engenharia S/A e o Dr. Adriano Martins
de Paiva, pela parte recorrida: Unido.

Brasilia (DF), 07 de marco de 2017 (data do julgamento).

Ministra Regina Helena Costa, Relatora

DJe 16.3.2017

A Sra. Ministra Regina Helena Costa: Trata-se de Recurso Especial
interposto por Construtora Andrade Gutierrez S.A., contra acérdio prolatado,
por unanimidade, pela 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido no
julgamento de agravo de instrumento, assim ementado (fl. 152¢):

Agravo de instrumento. Administrativo. Acéo civil publica. Ato de improbidade.
Proposta pela Unido. Dano de natureza difusa. Competéncia. Foro da capital do
Estado.

1. Conforme anotado pelo Juizo de Primeiro Grau, deve-se levar em conta
para a fixacdo da competéncia deste juizo que os fatos (e o dano) ndo ocorreram
unicamente no Estado do Rio de Janeiro. Como bem cuidou a Unido, houve uma
multiplicidade de condutas, praticadas em diversos pontos do territério nacional
e inclusive internacional. Com efeito, os fatos discutidos na demanda originéria
abalaram a credibilidade das instituicdes de modo geral e, portanto, podem ser
classificados como danos nacionais.

2. A previsdo contida no art. 93 da Lei n. 8.078/1990, segundo a qual é
competente o foro da Capital do Estado para os casos de danos de ambito
nacional, como é a hipdtese em exame.

3. Registre-se, ainda, que os elementos dos autos demonstram que a maior
parte dos elementos probatdrios relativos ao caso em comento encontra-se
concentrada em Curitiba/PR. Tal critério é adotado pelo Superior Tribunal de
Justica, também, como parametro para estabelecer a competéncia para o
julgamento da acdo civil publica por ato de improbidade.

Opostos embargos de declaragio, foram rejeitados (fls. 184/189e).

Com amparo no art. 105, III, ¢, da Constitui¢do da Republica, aponta-se
ofensa aos dispositivos a seguir relacionados, alegando-se, em sintese, que:
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I. Art. 489, § 1°, I1I, do Cédigo de Processo Civil — o acérdio recorrido
seria nulo por auséncia de fundamentagio, porquanto nio teria se manifestado
a respeito de omissdes veiculadas pela via dos embargos de declaragio: a)
aplicabilidade do art. 93,11, da Lei n. 8.078/1990 em detrimento do art. 109, §
1°, da Constitui¢do da Republica; b) inaplicabilidade do instituto da prevengio
as causas continentes; ¢) o alegado dano nio teria ocorrido no Juizo de origem,
razdo pela qual a a¢do deveria ser redistribuida & Segdo Judicidria do Rio de
Janeiro, sede da PRETROBRAS, ou de Sio Paulo, local da assinatura dos
contratos questionados;

IL. Art. 1.022, I1, do Cédigo de Processo Civil - ultrapassada a preliminar
de nulidade, entende que o acérdio recorrido deve ser integrado, suprindo-se as
omissdes anteriormente apontadas;

III. Art. 56, Do Cédigo de Processo Civil (art. 104, do Cédigo de Processo
Civil de 1973) - a agdo civil publica por improbidade administrativa, origindria
do presente recurso, é continente aquela em relagdo a qual se deu a sua
distribuigdo, por prevengio, no Juizo de origem. Contudo, tal instituto ndo seria

aplicdvel as hipéteses de continéncia, nos termos do art. 2°, pardgrafo unico, da
Lein. 7.347/1985;

IV. Art. 2°, pardgrafo tnico, da Lei n. 7.347/1985 e 93, II, da Lei n.
8.070/1990 - a valora¢io do dano como de abrangéncia nacional nio
corresponde 4 causa de pedir e pedidos formulados na inicial da agdo em
questio, que persegue a reparagio de dano de natureza local;

Com contrarrazdes, (fls. 275/285¢) o recurso foi admitido (fl. 303e).
E o Relatorio.

A Sra. Ministra Regina Helena Costa (Relatora): Por primeiro, consoante o
decidido pelo Plenirio desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime
recursal serd determinado pela data da publica¢do do provimento jurisdicional
impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

Sustenta a Recorrente a nulidade do acérdao recorrido, por auséncia de
fundamentagio, porquanto, a despeito da oposi¢do de embargos de declaragio
perante o tribunal de origem, ndo teria havido manifestagio daquela Corte
quanto a questdes relevantes para o deslinde da controvérsia.
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Conforme relatado anteriormente, aduz-se que o acérdio recorrido teria
sido omisso quanto as alegagdes concernentes a: a) aplicabilidade do art. 93,
II, da Lei n. 8.078/1990 em detrimento do art. 109, § 1°, da Constitui¢io da
Republica; b) inaplicabilidade do instituto da prevengdo as causas continentes;
¢) o alegado dano nio teria ocorrido no Juizo de origem, razio pela qual a
acdo deveria ser redistribuida 4 Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro, sede da
PETROBRAS, ou de Sao Paulo, local da assinatura dos contratos questionados
- 0 que ensejaria a declaragdo de sua nulidade, uma vez que os embargos de
declaragio opostos em segundo grau teriam sido rejeitados sem enfrentamento
pormenorizado das questdes por ela veiculados.

Consoante o art. 1.022 do CPC/2015, cabe a oposigio de embargos de
declaragdo para: i) esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢do; 77) suprir
omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou
a requerimento; e, 777) corrigir erro material.

A omissio, definida expressamente pela lei, ocorre na hipétese de a decisio
deixar de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos
ou em incidente de assung¢io de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento.

O Cédigo de Processo Civil considera, ainda, omissa, a decisdo que incorra
em qualquer uma das condutas descritas no art. 489, § 1°, no sentido de nio
se considerar fundamentada a decisio que: i) se limita a reproducdo ou a
parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagio com a causa ou a questdo
decidida; i7) emprega conceitos juridicos indeterminados; #ii) invoca motivos
que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo; iv) ndo enfrenta todos os
argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusio
adotada pelo julgador; @) invoca precedente ou enunciado de simula, sem
identificar seus fundamentos determinantes, nem demonstrar que o caso sob
julgamento se ajusta aqueles fundamentos; e, vi) deixa de seguir enunciado de
sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a
existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superag¢io do entendimento.

Sobreleva notar que o inciso IV do art. 489 do CPC/2015 impde a
necessidade de enfrentamento, pelo julgador, dos argumentos que possuam
aptiddo, em tese, para infirmar a fundamentagio do julgado embargado. Nesse
sentido, confira-se a doutrina de Nelson Nery Junior e Rosa Nery:

Ndo enfrentamento, pela decisdo, de todos os argumentos possiveis de infirmar

a concluséo do julgador. Para que se possa ser considerada fundamentada a
decisdo, o juiz deverd examinar todos os argumentos trazidos pelas partes que
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sejam capazes, por si sés e em tese, de infirmar a conclusdo que embasou a
decisao. Havendo omissao do juiz, que deixou de analisar fundamento constante
da alegacdo da parte, terd havido omissao suscetivel de correcao pela via dos
embargos de declaracdo. Nao é mais possivel, de lege lata, rejeitarem-se, por
exemplo, embargos de declaracdo, ao argumento de que o juiz ndo estéd obrigado
a pronunciar-se sobre todos os pontos da causa. Pela regra estatuida no texto
normativo ora comentado, o juiz devera pronunciar-se sobre todos os pontos
levantados pelas partes, que sejam capazes de alterar a conclusédo adotada na
decisdo.

(Codigo de Processo Civil Comentado, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2016, p.
1.249-1.250, destaque no original):

Esposando tal entendimento, o precedente da Primeira Se¢do desta Corte:

Processual Civil. Embargos de declaracdgo em mandado de seguranca
originario. Indeferimento da inicial. Omissdo, contradi¢ao, obscuridade, erro
material. Auséncia.

1. Os embargos de declaracao, conforme dispde o art. 1.022 do CPC, destinam-
se a suprir omissao, afastar obscuridade, eliminar contradi¢do ou corrigir erro
material existente no julgado, o que nao ocorre na hipdtese em apreco.

2. O julgador nao esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas
pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir
a decisdo. A prescricao trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a
jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, sendo
dever do julgador apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusao
adotada na decisao recorrida.

3. No caso, entendeu-se pela ocorréncia de litispendéncia entre o presente
mandamus e a acao ordindria n. 0027812-80.2013.4.01.3400, com base em
jurisprudéncia desta Corte Superior acerca da possibilidade de litispendéncia
entre Mandado de Seguranca e Acao Ordindria, na ocasido em que as a¢oes
intentadas objetivam, ao final, o mesmo resultado, ainda que o polo passivo seja
constituido de pessoas distintas.

4. Percebe-se, pois, que o embargante maneja os presentes aclaratérios em
virtude, tdo somente, de seu inconformismo com a decisdo ora atacada, ndo se
divisando, na hipétese, quaisquer dos vicios previstos no art. 1.022 do Cédigo de
Processo Civil, a inquinar tal decisum.

5. Embargos de declaracgao rejeitados.

(EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora Convocada
TRF 32 Regiao), Primeira Secao, julgado em 08.06.2016, DJe 15.06.2016)

Da anilise dos autos, verifico que, embora o tribunal de origem tenha
rejeitado os aludidos embargos de declaragio, as questdes suscitadas pela
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Recorrente foram enfrentadas no acérddo recorrido nos seguintes termos (ls.

149/151e):

A questdo posta para andlise por esta Corte cinge-se ao exame da alegacédo de
incompeténcia da Secédo Judicidria de Curitiba/PR para o julgamento da demanda
originaria.

Conforme os elementos dos autos, a acao civil publica por ato de improbidade
origindria foi proposta pela Unido, com a finalidade de obter a condenacéo dos
réus as penas previstas na Lei n. 8.492/1992, em razdo, basicamente, de desvio de
recursos publicos e de danos causados ao Erdrio.

Nos termos do disposto no art. 2° da Lei n. 7.347/1985, aplicavel a hipétese dos
autos, a competéncia para o julgamento da causa é do foro do local onde ocorrer
o dano. O paragrafo Unico do referido dispositivo legal estabelece que o Juizo
no qual for proposta a acao sera considerado prevendo (sic) para todas as acoes
posteriormente intentadas, que possuam o mesmo objeto ou a mesma causa de
pedir.

Art. 2° As acbes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde
ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a
causa.

Paragrafo Unico A propositura da agdo prevenird a jurisdicdo do juizo para
todas as a¢ées posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir
ou 0 mesmo objeto.

Destaco, inicialmente, que a demanda de origem (ACP n. 5027001-
47.2015.404.7000) foi distribuida por dependéncia a ACP n. 5006695-
57.2015.404.7000, em observancia, portanto, ao disposto no paragrafo tUnico do
art. 2° da Lei n. 7.347/1985.

Em relagéo a incidéncia do disposto no art. 109, § 2° da Constituicdo Federal,
como bem ressaltou a Juiza de Primeiro Grau, Com relacdo ao 6bice constitucional
referido pela embargante, cumpre observar que aqui se trata de questdo de conexdo
(para a embargante, de continéncia). A decisédo deixou claro que, em uma outra
hipdtese, o objetivo do legislador é o de evitar decisées conflitantes, razéo pela qual a
competéncia deste juizo resulta fixada com a distribui¢do da anterior agéo proposta
pelo Ministério Publico.

Com efeito, nada obstante as alegacdes deduzidas pela parte agravante,
notadamente no que se refere a hierarquia das normas, destaco que a
interpretacdo do conjunto normativo que rege a matéria deve ser procedido
de forma sistematica, sendo inadequada a consideracdo de uma Unica regra,
isoladamente do restante do sistema legal.

De outro lado, o dano considerado na peticdo inicial da demanda origindria
atingiu a coletividade de maneira geral, tendo ocorrido simultaneamente em relacdo
a todos os brasileiros, embora o recebimento de suposta propina tenha acontecido,
em tese, na cidade do Rio de Janeiro/RJ.
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Registre-se, ainda, que os danos apontados pela parte autora da acéo civil publica
origindria relacionam-se a alegada formacdo de cartel, cuja atuagao teria sido
identificada em diversos projetos e obras da PETROBRAS, no periodo compreendido
entre os anos de 2004 e 2012. Assim, tais danos ocorreram em locais diversos, ndo
se limitando ao territério de um municipio ou de um estado, havendo inclusive a
indicagdo de danos referentes a obras realizadas no Estado do Parand (Refinaria
Presidente Getulio Vargas - REPAR).

Os danos em relacdo aos quais a Unido busca o ressarcimento, portanto, sao
de natureza difusa, na medida em que afetam a todos os cidadaos brasileiros,
e apresentam abrangéncia nacional, uma vez que ocorreram em diversas
localidades no pais.

Ainda, conforme anotado pelo Juizo de Primeiro Grau, deve-se levar em conta
para a fixagdo da competéncia deste juizo que - ao contrario do que sustenta
a excipiente - os fatos (e o dano) ndo ocorreram unicamente no Estado do Rio
de Janeiro. Como bem cuidou a Unido, houve uma multiplicidade de condutas,
praticadas em diversos pontos do territério nacional e inclusive internacional
(lavagem de dinheiro por meio de institui¢cdes financeiras situadas no exterior).
Com efeito, os fatos discutidos na demanda originaria abalaram a credibilidade
das instituicdes de modo geral e, portanto, podem ser classificados como danos
nacionais.

Aplica-se a hipdtese dos autos, portanto, a previsdo contida no art. 93 da Lei
n. 8.078/1990, segundo a qual é competente o foro da Capital do Estado para os
casos de danos de ambito nacional, como é a hipdtese em exame.

()

Registre-se, ainda, que os elementos dos autos demonstram que a maior
parte dos elementos probatérios relativos ao caso em comento encontra-se
concentrada em Curitiba/PR. Tal critério é adotado pelo Superior Tribunal de
Justica, também, como parametro para estabelecer a competéncia para o
julgamento da agao civil publica por ato de improbidade (o grifo ndo constava
no original).

Com efeito, depreende-se da leitura do acérdio recorrido que as questdes
suscitadas pelo Recorrente em sede de embargos de declaragido haviam sido
previamente abordadas, ainda que contrariamente ao seu interesse, nao havendo
que se falar em nulidade, nem, tampouco, em vicios por afronta aos arts. 489, §

10, I1T e 1.022, II, do Cédigo de Processo Civil.

Cumpre esclarecer que, consoante o entendimento adotado em segundo
grau, a aplicagdo do art. 93, II, da Lei n. 8.078/1990 decorreu de interpretagio
sistemdtica dada as normas processuais. Além disso, firmou-se a possibilidade
de distribui¢do de ag¢bes por prevencio, entre causas conexas ou continentes,
com o objetivo de evitar a prolagdo de decistes judiciais conflitantes. Por fim,
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adotou-se o critério de abrangéncia nacional dos danos, objeto das a¢des civis
publicas, para a defini¢do do Juizo competente, nio havendo que se falar, nesse
contexto, na necessidade de demonstragio pormenorizada de seu reflexo no
Estado do Parana.

A controvérsia foi examinada de forma satisfatéria, mediante apreciagio da
disciplina normativa e cotejo ao firme posicionamento jurisprudencial aplicével
a hipétese.

O procedimento encontra amparo em reiteradas decisées no dmbito
desta Corte Superior, de cujo teor merece destaque a rejei¢io dos embargos
declaratérios uma vez ausentes os vicios do art. 1.022 do CPC/2015 (v.g. Corte
Especial, EDcl no AgRg nos EREsp 1.431.157/PB, Rel. Min. Jodo Otévio de
Noronha, DJe de 29.06.2016; 12 Turma, EDcl no AgRg no AgRg no REsp
11041181/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes, DJe de 29.06.2016; e 22 Turma,
EDcl nos EDcl no REsp 1.334.203/PR, Rel. Min. Assusete Magalhdes, DJe de
24.06.2016).

No que tange ao mérito, a pretensdo da Recorrente pode ser assim
resumida: a) o instituto da prevencdo nio seria aplicdvel as hipéteses de processos
continentes, mas somente aos casos de conexdo; b) a abrangéncia nacional do
dano tratado na agdo civil publica por improbidade administrativa originaria,
assim considerado pelo tribunal de origem néo corresponderia a causa de pedir
e pedido veiculados na respectiva inicial; e ¢) a competéncia para o julgamento
da agio nio poderia ser determinada pela proximidade do Juizo com a produgio
probatéria, uma vez que tal critério é somente destinado a uma escolha dentre
diversos Juizos competentes para o julgamento de uma mesma agao.

A ACP n. 5027001-47.2015.404.7000, origindria do presente recurso
e ajuizada pela Unido, foi distribuida a 32 Vara Federal de Curitiba/PR por
dependéncia a ACP n. 5006695-57.2015.404.7000, ajuizada pelo Ministério
Publico Federal.

O tribunal de origem entendeu que, em se tratando de processos conexos
ou continentes, a distribui¢do poderia dar-se por prevengio, promovendo uma
interpretagio sistemdtica das normas processuais envolvendo a matéria, com o
objetivo de evitar decisbes conflitantes.

E importante frisar que a Recorrente nio questiona a prejudicialidade
existente entre ambas as a¢des, mas entende que a segunda acdo distribuida ao
Juizo de primeiro grau, ACP n. 5027001-47.2015.404.7000 seria continente a
primeira, ACP n. 5006695-57.2015.404.7000.
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Por tal razdo, entende inaplicdvel ao caso o pardgrafo Gnico do art. 2°,
da Lei n. 7.347/1985, o qual seria destinado somente a processos conexos, ou
seja, que apresentem a mesma causa de pedir ou o mesmo objeto. No caso dos
autos, segundo a Recorrente, a a¢do continente atrairia a competéncia para o
julgamento da agio contida, nos termos do art. 104 do Cédigo de Processo Civil

de 1973.

Consoante veiculado nas razdes recursais, a 32 Turma desta Corte, mais
especificamente em feitos de Relatoria da Ministra Nancy Andrighi (v.g
REsp 1.051.652/TO, Rel. Ministra Nancy Andrighi, DJe 03.10.2011), adota o
entendimento segundo o qual o art. 106, do Cédigo de Processo Civil de 1973,
somente seria aplicivel aos casos de processos conexos. Contudo, discordo do
aludido posicionamento.

A respeito dos institutos, assim ensina Nelson Nery Janior e Rosa Maria

de Andrade Nery:

Ha continéncia entre causas toda vez que o objeto de uma (causa continente),
por ser mais amplo, abrange o da outra (causa contida). A diferenca entre as a¢oes
continente e conteudo &, portanto, quantitativa. A continéncia nao deixa de
ser uma espécie de conexao, sendo que a consequéncia processual advinda da
existéncia de uma outra é a mesma: a modificacdo da competéncia. A distingdo
tedrica que existe entre conexao e continéncia nao tem outra consequéncia
prética. (Codigo de Processo Civil Comentado e legislagdo extravagante, 142 edicdo,
Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2014, pp. 104-105).

A diferenciagio proposta pela Recorrente nio se coaduna com os conceitos
doutrindrios dos institutos juridicos em questdo, tendo restado, inclusive,
superada a partir do Cédigo de Processo Civil de 2015 que, expressamente,
tratou da conexdo e da continéncia de maneira similar. Confira-se:

Art. 56. Da-se a continéncia entre 2 (duas) ou mais a¢des quando houver
identidade quanto as partes e a causa de pedir, mas o pedido de uma, por ser
mais amplo, abrange o das demais.

Art. 57. Quando houver continéncia e a acdo continente tiver sido proposta
anteriormente, no processo relativo a agcao contida sera proferida sentenca sem
resolucdo de mérito, caso contrario, as agdes serdo necessariamente reunidas.

Art. 58. A reunido das agdes propostas em separado far-se-a no juizo prevento,
onde serao decididas simultaneamente.

Adotando a mesma orientagio, confira-se a decisdo monocritica prolatada

no CC 134.854, Relator Ministro Mauro Campbell, DJe 29.10.2014.
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Neste contexto, ndo vislumbro afronta ao apontado art. 106, do Cédigo de
Processo Civil de 1973, por meio da qual se pretende impugnar a distribuigio
por prevengio entre causas reconhecidamente continentes pela Recorrente.

Dessarte, verifico que o acérdio recorrido adotou entendimento pacificado
nesta Corte no sentido de que, por for¢a do principio da integragdo, nio
havendo na Lei n. 8.429/1992 regramento especifico quanto as regras de
competéncia territorial, devem ser aplicados outros diplomas legais que
compdem o microssistema processual coletivo, a exemplo das Leis n. 4.717/1965,

n.7.347/1985, 8.078/1990 e 12.016/2009.

De tal modo, as regras processuais gerais somente seriam utilizadas caso
ainda subsistente a lacuna legal.

Nesse sentido, destaco os seguintes julgados:

Conflito negativo de competéncia. A¢do de improbidade administrativa.
Local do dano - Art. 2° da Lei n. 7.347/1985. Divergéncia quanto a amplitude do
dano. Prevaléncia da localidade onde se localizam a maior parte dos elementos
probatdrios. Prejuizos mais graves sobre a sede de trabalho dos servidores
publicos envolvidos. Interpretacdo teleoldgica. Celeridade processual, ampla
defesa e razoavel duragao do processo.

1. Discute-se nos autos a competéncia para processar e julgar acéo civil publica
de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra
servidores publicos e particulares envolvidos na prética de crimes de descaminho
de cigarros oriundos do Paraguai e destinados ao Estado de Sergipe.

2. Néo hd na Lei n. 8.429/1992 regramento especifico acerca da competéncia
territorial para processar e julgar as agées de improbidade. Diante de tal omissdo,
tem-se aplicado, por analogia, o art. 2°da Lei n. 7.347/1985, ante a rela¢do de mutua
complementariedade entre os feitos exercitdveis em dmbito coletivo, autorizando-se
que a norma de integragdo seja obtida no dmbito do microssistema processual da
tutela coletiva.

()

5. Interpretacdo que se coaduna com os principios da celeridade processual,
ampla defesa e duracdo razoavel do processo.

6. Conflito conhecido para declarar competente o juizo federal de Séo Paulo, o
suscitante.

(CC 97.351/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, julgado em
27.05.2009, DJe 10.06.2009, destaque meu).

Administrativo. Processual Civil. Improbidade administrativa. Litisconsortes.
Prazo em dobro para apresentacdo de defesa prévia. Auséncia de previsdo
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na LIA. Utilizacdo dos institutos e mecanismos das normas que compdem o
microssistema de tutela coletiva. Art. 191 do CPC. Aplicabilidade. Recurso especial
nao conhecido.

1. Os arts. 21 da Lei da Ac¢éo Civil Publica e 90 do CDC, como normas de envio,
possibilitaram o surgimento do denominado Microssistema ou Minissistema de
protecdo dos interesses ou direitos coletivos amplo senso, no qual se comunicam
outras normas, como o Estatuto do Idoso e o da Crianca e do Adolescente, a Lei da
Acdo Popular, a Lei de Improbidade Administrativa e outras que visam tutelar direitos
dessa natureza, de forma que os instrumentos e institutos podem ser utilizados para
“propiciar sua adequada e efetiva tutela” (art. 83 do CDC).

()
3. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1.221.254/RJ, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado
em 05.06.2012, DJe 13.06.2012, destaque meu).

O tribunal de origem, ao apreciar a questdo atinente a extensio do dano,
assim se manifestou (fl. 150e):

()

De outro lado, o dano considerado na peticdo inicial da demanda originaria
atingiu a coletividade de maneira geral, tendo ocorrido simultaneamente em
relacdo a todos os brasileiros, embora o recebimento de suposta propina tenha
acontecido, em tese, na cidade do Rio de Janeiro/RJ.

Registre-se, ainda, que os danos apontados pela parte autora da acéo civil publica
origindria relacionam-se a alegada formacgéo de cartel, cuja atuagéo teria sido
identificada em diversos projetos e obras da PETROBRAS, no periodo compreendido
entre os anos de 2004 e 2012. Assim, tais danos ocorreram em locais diversos, ndo
se limitando ao territério de um municipio ou de um estado, havendo inclusive a
indicagdo de danos referentes a obras realizadas no Estado do Parand (Refinaria
Presidente Getulio Vargas - REPAR).

Os danos em relagdo aos quais a Unido busca o ressarcimento, portanto, sao
de natureza difusa, na medida em que afetam a todos os cidadaos brasileiros,
e apresentam abrangéncia nacional, uma vez que ocorreram em diversas
localidades no pais.

Ainda, conforme anotado pelo Juizo de Primeiro Grau, deve-se levar em conta
para a fixagdo da competéncia deste juizo que - ao contrdrio do que sustenta a
excipiente - os fatos (e o dano) ndo ocorreram unicamente no Estado do Rio de
Janeiro. Como bem cuidou a Unido, houve uma multiplicidade de condutas,
praticadas em diversos pontos do territério nacional e inclusive internacional
(lavagem de dinheiro por meio de instituicdes financeiras situadas no exterior).
Com efeito, os fatos discutidos na demanda originaria abalaram a credibilidade
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das instituicbes de modo geral e, portanto, podem ser classificados como danos
nacionais.

Aplica-se a hipoétese dos autos, portanto, a previsdo contida no art. 93 da Lei
n. 8.078/1990, segundo a qual é competente o foro da Capital do Estado para os
casos de danos de ambito nacional, como é a hipétese em exame.

Com efeito, esta Corte tem admitido a aplicagdo do art. 93, da Lei n.
8.078/1990 na hipétese de dano de abrangéncia nacional, tratando-se de opgdo
legislativa conferida ao autor, observada a competéncia da Justica Federal.

E o que se extrai do seguinte julgado:

Conflito positivo de competéncia. Demandas coletivas promovidas contra a
ANEEL. Discussao acerca da metodologia de reajuste tarifario. Lei n. 7.347/1985.
Distribuicdo de energia elétrica. Conexao.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é no sentido de que
“havendo causa de modificacdo da competéncia relativa decorrente de conexao,
mediante requerimento de qualquer das partes, esta Corte Superior tem admitido
a suscitacao de conflito para a reunido das a¢des propostas em separado, a fim
de que sejam decididas conjuntamente (simultaneus processus) e nao sejam
proferidas decisdes divergentes, em observancia aos principios da economia
processual e da seguranca juridica”

2. No presente caso, trata-se de conflito positivo de competéncia proposto
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL em face do Juizo da 32 Vara
Federal da Secao Judicidria de Minas Gerais e outros, em demandas de indole
coletiva, cujo objeto é a discussdo da metodologia de reajuste tarifario aplicado
pela ANEEL desde 2002 as concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica.
Nessa linha, verificando-se que nas agdes ha as mesmas alegacoes (ilegalidade
do reajuste tarifario aplicado pela ANEEL desde 2002), aplicaveis a todas as
concessiondrias, é imperioso que se dé uma Unica solucao para todas.

()

10. Reconhecida a abrangéncia nacional do conflito, cumpre definir o juizo
competente, destacando-se que, ante o interesse da ANEEL no pdlo passivo de todas
as demandas, a competéncia é, indubitavelmente, da Justica Federal (art. 109, |, da
Constituicdo Federal).

11. Em razdo do disposto no artigo 93, Il, do Cédigo de Defesa do Consumidor,
sendo o suposto dano nacional, a competéncia serd concorrente da capital do Estado
ou do Distrito Federal, a critério do autor, tendo em vista sua comodidade na defesa
dos interesses transidividuais lesados e o mais eficaz acesso a Justica, uma vez que
“ndo hd exclusividade do foro do Distrito Federal para o julgamento de agdo civil
publica de admbito nacional. Isto porque o referido artigo ao se referir a Capital do
Estado e ao Distrito Federal invoca competéncias territoriais concorrentes, devendo

RSTJ, a. 29, (246): 87-214, abril/junho 2017

z /) i O



BRI

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ser analisada a questdo estando a Capital do Estado e o Distrito Federal em planos
iguais, sem conotagdo especifica para o Distrito Federal” (CC 17.533/DF, Rel. Ministro
Carlos Alberto Menezes Direito, Segunda Secdo, julgado em 13.09.2000, DJ
30.10.2000, p. 120).

12. No presente caso, como ja visto, o dano atinge todo pais, tendo sido
apresentadas varias a¢Oes idénticas em foros concorrentes (Capitais de Estados
e Distrito Federal). Dessa forma, a prevengao devera determinar a competéncia.

12. Pela leitura do art. 2°, paragrafo Unico, da Lei n. 7.347/1985 deve ser fixado
como foro competente para processar e julgar todas as acdes o juizo a quem foi
distribuida a primeira acdo (CC 22.693/DF, Rel. Ministro José Delgado, Primeira
Seg¢do, julgado em 09.12.1998, DJ 19.04.1999). Assim, como a primeira acao
coletiva foi proposta pela Associacdo de Defesa de Interesses Coletivos - ADIC, em
20.10.2009, perante a 32 Vara Federal da Secao Judicidria de Minas Gerais, esta é a
competente para o julgamento das demais causas.

13. Salienta-se que, conforme informacgdes de fls. 3.174, a Acédo Civil Publica
n. 2009.38.00.027553 - 0, que tramitou na 32 Vara Federal da Secédo Judicidria de
Minas Gerais, foi julgada extinta sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 267,
inciso VI, do CPC, com recurso pendente de julgamento no TRF da 12 Regido.

14. Conforme enunciado Sumular 235/STJ “A conexao ndo determina a reunido
dos processos, se um deles ja foi julgado”. Porém, se o conflito decorre de regra
de competéncia absoluta (art. 93, inciso I, do CDC), como no presente caso, ndao
ha restricdo a seu conhecimento apds prolatada a sentenca, desde que nédo haja
transito em julgado.

15. Conflito conhecido para declarar a competéncia da 32 Vara Federal da
Secdo Judicidria de Minas Gerais.

(CC 126.601/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secéao,
julgado em 27.11.2013, DJe 05.12.2013, destaque meu).

Processual Civil. Acdo civil publica. Auséncia de prequestionamento. Simula
282/STF. Servico de telefonia. Competéncia da Vara da Capital para o julgamento
da demanda. Art. 2° da Lei n. 7.347/1985. Potencial lesdo a direito supra-individual
de consumidores de ambito regional. Aplicacao do art. 93 do CDC.

1. Nao se conhece de Recurso Especial quanto a matéria nao especificamente
enfrentada pelo Tribunal de origem, dada a auséncia de prequestionamento.
Incidéncia, por analogia, da Sumula 282/STF.

2.Trata a hipdtese de Agao Civil Publica ajuizada com a finalidade de discutir a
prestacdo de servico de telefonia para a defesa de consumidores de todo o Estado
do Rio Grande do Sul.

3. O art. 2° da Lei n. 7.347/1985 estabelece que a competéncia para o
julgamento das a¢des coletivas para tutela de interesses supra-individuais seja
definida pelo critério do lugar do dano ou do risco.
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4. O CDC traz varios critérios de definicao do foro competente, segundo a
extensao do prejuizo. Serd competente o foro do lugar onde ocorreu - ou possa
ocorrer — o dano, se este for apenas de ambito local (art. 93, I). Na hipdtese de
o prejuizo tomar dimensdes maiores - dano regional ou dano nacional -, serdo
competentes, respectivamente, os foros da capital do Estado ou do Distrito
Federal (art. 93, II).

5. Ainda que localizado no capitulo do CDC relativo a tutela dos interesses
individuais homogéneos, o art. 93, como regra de determinagdo de competéncia,
aplica-se de modo amplo a todas as agbes coletivas para defesa de direitos
difusos, coletivos, ou individuais homogéneos, tanto no campo das relagdes de
consumo, como no vasto e multifacetario universo dos direitos e interesses de
natureza supraindividual.

6. Como, in casu, a potencial lesdo ao direito dos consumidores ocorre em
ambito regional, a presente demanda deve ser aplicado o inciso Il do art. 93
do CDC, mantido o aresto recorrido que determinou a competéncia da Vara da
Capital — Porto Alegre - para o julgamento da demanda. Precedente do STJ.

7. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 448.470/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
28.10.2008, DJe 15.12.2009).

A respeito do tema, ensina Hugo Nigro Mazzilli:

a) Tratando-se de danos efetivos ou potenciais a interesses transindividuais, que
atinjam todo o Pais, a tutela coletiva serd de competéncia de uma vara do Distrito
Federal ou da Capital de um dos Estados, a critério do autor. Se a hipdtese se situar
dentro dos moldes do art. 109, |, da CR, a competéncia serd da Justica federal; em caso
contrdrio, da Justica estadual ou distrital. A acao civil publica ou coletiva poderd,
pois ser proposta, alternativamente, na Capital de um dos Estados atingidos ou na
Capital do Distrito Federal” (A defesa dos interesses difusos em Juizo, 282 edigao. Sao
Paulo, Saraiva: 2015, p. 331, destaque meu).

Importante mencionar que, em se tratando de agdo civil publica por
improbidade administrativa, esta Corte ja reconheceu a natureza difusa de

-

seu objeto, relacionado a tutela do patrimoénio publico. E o que se extrai dos
seguintes julgados:

Processo Civil e Administrativo. Improbidade administrativa. Propositura de
acgao civil publica por ato de improbidade administrativa. Cabimento. Precedentes.
Cerceamento de defesa. Necessidade producdo de provas. Reexame de matéria
fatico-probatdéria. Simula n. 7 do STJ. Prequestionamento. Simulas n. 282 e n.
356/STF. Lei n. 8.437/1992. Oitiva prévia do ente publico que nédo faz parte do
polo passivo. Desnecessidade. Elemento subjetivo. Dolo caracterizado. Violagdo
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do principio da impessoalidade. Precedentes. Revisdo da dosimetria das penas.
Impossibilidade reexame de matéria fatico-probatdria. Simula n. 7/STJ.

1. Cinge-se a controvérsia dos autos a aplicacdo ou ndo da Sumula Vinculante
n. 13 aos agentes politicos. O Tribunal de origem manteve a condenagao por
improbidade administrativa, uma vez que a Prefeita do Municipio de Pilar do Sul/
SP Janete Pedrina de Carvalho Paes nomeou seu conjuge, Mauricio José Paes, para
Secretario de Gabinete, Seguranca Publica e Transito.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no sentido de que “é cabivel
a propositura de agdo civil publica que tenha como fundamento a pratica de ato de
improbidade administrativa, tendo em vista a natureza difusa do interesse tutelado.
Também mostra-se licita a cumula¢édo de pedidos de natureza condenatdria,
declaratdria e constitutiva nesta agédo, porque sustentada nas disposi¢6es da Lei n.
8.429/1992" (REsp 757.595/MG, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma). Precedente.

3. Néo é possivel o conhecimento do recurso especial quando visa reformar
entendimento do Tribunal a quo pela desnecessidade de producédo de prova.
Recorrente sustenta ter havido, com isso, cerceamento de sua defesa. Isso porque
alterar a concluséo do julgador a quo, pela desnecessidade da prova, demandaria
o reexame de fatos e provas, o que é vedado pela Simula n. 7 do STJ.

4, Verifica-se que a Corte de origem nao analisou, ainda que implicitamente,
o art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil. Desse modo, impde-se o nao
conhecimento do recurso especial por auséncia de prequestionamento,
entendido como o indispensavel exame da questdo pela decisao atacada, apto a
viabilizar a pretensao recursal.

5. A Lei n. 8.437/1992, que dispde sobre a concessao de medidas cautelares
contra atos do Poder Publico, ndo se aplica ao caso concreto, uma vez que
acao civil publica foi direcionada apenas aos recorrentes, ndo fazendo parte da
presente acdo o ente publico.

6. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento, no sentido de que as
nomeacgdes para cargos politicos ndo se subsumem, em regra, as hipoteses
descritas na Sumula Vinculante n. 13/STF, no entanto, “a configuracdo do
nepotismo deve ser analisado caso a caso, a fim de se verificar eventual “troca
de favores” ou fraude a lei” (Rcl 7.590, Relator Min. Dias Toffoli, Primeira Turma,
julgado em 30.09.2014, Acérdao Eletronico DJe-224, DIVULG 13.11.2014, PUBLIC
14.11.2014.).

7. As consideracées feitas pelo Tribunal de origem NAO afastam a prética
do ato de improbidade administrativa, caso em que a conduta dos agentes
se amoldam ao disposto no art. 11 da Lei n. 8.429/1992, pois atenta contra os
principios da Administracdo Publica, em especial a impessoalidade. Precedentes.

8. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a revisao da
dosimetria das sanc¢des aplicadas em a¢des de improbidade administrativa
implica reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que esbarra na
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Sumula n. 7/STJ, salvo em hipoteses excepcionais, nas quais, da leitura do acérdao
recorrido, exsurgir a desproporcionalidade entre o ato praticado e as san¢bes
aplicadas, o que néo é o caso vertente. Precedentes.

Recurso especial improvido.

(REsp 1.516.178/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 23.06.2015, DJe 30.06.2015, destaque meu).

Processual Civil. Administrativo. Acao civil publica. Lei de Improbidade
Administrativa. Ex-prefeito. Inaplicabilidade da Lei n. 1.070/1950. Principio da
proporcionalidade. Discricionariedade do julgador na aplicacdo das penalidades.
Reexame de matéria fatica. SUmula n. 7/STJ. Legitimidade ativa do Ministério
Publico. Art. 129, Ill, da Constituicao Federal. Onus de sucumbéncia. Parte ré. Arts.
18 e 19 da Lei n. 7.347/1985. Isencao. Descabimento. Violacdo do art. 535, II, do
CPC. Julgamento extra e ultra petita. Inocorréncia.

1. O “ex-prefeito nao se enquadra dentre aquelas autoridades que estdo
submetidas a Lei n. 1.070/1950, que dispbe sobre os crimes de responsabilidade,
podendo responder por seus atos em sede de Acdo Civil Publica de Improbidade
Administrativa” (REsp 764.836/SP, Relator Ministro José Delgado, Relator p/
acordao Ministro Francisco Falcdo, DJ 10.03.2008).

()

8. A promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 alargou o campo de atuacéo
do Parquet, legitimando-o a promover o inquérito civil e a acdo civil publica para
a protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros direitos
difusos e coletivos (ratio essendi do art. 129, Ill, CF/1988).

9. Consectariamente, o Ministério Publico esta legitimado a defender os
interesses transindividuais, quais sejam os difusos, os coletivos e os individuais
homogéneos.

10. O inciso IV do art. 1° da Lei n. 7.347/1985 legitima o Ministério Publico a
propositura da agdo civil publica em defesa de qualquer interesse difuso ou coletivo,
abarcando nessa previséo o resguardo do patriménio publico, mdxime diante do
comando do art. 129, inciso lll, da Carta Maior, que prevé a a¢do civil publica, agora
de forma categdrica, como instrumento de protecdo do patriménio publico e social
(Precedentes: REsp n. 686.993/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de 25.05.2006; REsp n.
815.332/MG, Rel. Min. Francisco Falcéo, DJU de 08.05.2006; e REsp n. 631.408/GO, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJU de 30.05.2005).

11. Ademais, o nomem juris é indiferente nessas hipdteses de improbidade em
que se segue o inter procedimental da Lei n. 8.429/1992, aduzindo-se a acgao civil
publica, tdo-somente pela natureza difusa que eclipsa a tutela do patriménio publico.

18. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

(REsp 895.530/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
18.11.2008, DJe 04.02.2009).
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Nesse contexto, a aplicagdo dos arts. 2°, da Lei n. 7.347/1985 e 93, da
Lei n. 8.078/1990 di-se de forma concorrente, observada a extensio do dano
envolvido.

No que diz respeito a efetiva demonstragdo da abrangéncia nacional do
apontado dano, consoante excerto anteriormente mencionado, o tribunal de
origem entendeu-o configurado, nio sé diante da magnitude da lesdo causada
a coletividade, relacionando-a a credibilidade da PETROBRAS, como também
em razdo de os fatos apontados na exordial nio terem ocorrido unicamente no
Estado do Rio de Janeiro, mas em “locais diversos, nio se limitando ao territério
de um municipio ou de um estado, havendo inclusive a indicagdo de danos
referentes a obras realizadas no Estado do Parana (Refinaria Presidente Getulio

Vargas — REPAR)” (l. 150e).

Contrariamente ao afirmado pela Recorrente, a aferi¢io proposta por meio
do acérdio recorrido foi feita com base no caso concreto, ndo repercutindo em
todos os processos nos quais se discuta o dano ao erdrio piblico da Uniio.

Entendo que a aludida fundamentagio ¢ suficiente a respaldar a utilizagdo
do dispositivo legal em questdo para fins de aferi¢io de competéncia territorial,
tendo optado o autor pelo ajuizamento da agdo na capital do Estado do Parana.

Anoto que a demonstragio pormenorizada dos danos efetivamente
causados & empresa em questdo relaciona-se ao préprio mérito desta ag¢do civil
publica, a qual seguird o seu curso normal de produg¢io probatéria, ndo sendo
necessdrio, neste momento processual, a certeza quanto a extensio do dano em
questdo ou quanto a sua titularidade.

Com efeito, 0 nosso sistema processual coletivo também deve observancia
aos principios constitucionais de celeridade e economia processuais, os quais
foram preservados pelo tribunal de origem ao acrescentar como fundamento de
aferi¢do de competéncia a proximidade do Juizo com as provas a serem colhidas,
advindas de a¢des criminais relacionadas aos mesmos fatos.

Cumpre mencionar que, tratando-se de dano de abrangéncia nacional,
despicienda é a demonstragido especifica da ocorréncia do dano no local
escolhido, tendo o tribunal de origem utilizado os fatos narrados na exordial
como pardmetro para tal avaliagdo.

Finalmente, o tribunal de origem, apés minucioso exame dos elementos
titicos contidos nos autos, consignou que a proximidade do Juizo com as provas
documentais relacionadas aos processos criminais relacionados a4 Operagio
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Lava Jato facilitardo a produgio de provas nestes autos, nos seguintes termos (fl.

150e):

Registre-se, ainda, que os elementos dos autos demonstram que a maior
parte dos elementos probatérios relativos ao caso em comento encontra-se
concentrada em Curitiba/PR. Tal critério é adotado pelo Superior Tribunal de
Justica, também, como parametro para estabelecer a competéncia para o
julgamento da acdo civil publica por ato de improbidade.

Rever tal entendimento, com o objetivo de acolher a pretensdo recursal,

no sentido de que seria desnecessdria a produgio de prova pericial, bem como

que toda a prova proveniente dos processos criminais envolvendo os fatos em

questdo ja teria sido juntada aos autos demandaria necessirio revolvimento

de matéria fitica, o que é invidvel em sede de recurso especial, a luz do dbice

contido na Stimula n. 7 desta Corte, assim enunciada: “a pretensio de simples

reexame de prova nio enseja recurso especial”.

Nesse sentido:

Processo Civil. Administrativo. Improbidade administrativa. Competéncia.
Local do dano. Discusséo fética acerca do local do dano. Reexame do conjunto
fatico-probatdrio. Aplicacdo da Simula 7 do STJ. Dissidio jurisprudencial. Auséncia
de similitude fatica entre os paradigmas. Agravo desprovido.

1. O reexame da decisdo recorrida enseja a aplicacdo da Sumula 7 - STJ, pois a
questdo controversa dos autos ndo esta no fato incontroverso de que o suposto
ato de improbidade - “cal¢ar” documento fiscal - teria ocorrido no Posto Fiscal
de Canguaratema, sendo na afirmacdo de que esse fato, como representou um
dano ao erario do Estado do Rio Grande do Norte, cuja sede é em Natal, atrairia a
competéncia dessa Comarca, como dispde o art. 2° da Lei n. 7.437/1985, além da
circunstancia de que todas as provas necessarias a elucidacao dos fatos estariam
naquele érgao da receita estadual.

2. Nao é possivel aferir-se o local do dano e o seu desdobramento lesivo,
de modo a permitir o bom desenvolvimento do processo, tanto para a defesa
guanto para a acusacao, sem confrontar os fatos com a prova dos autos. Rever
este posicionamento, portanto, a partir do reexame do conjunto probatério que
instrui a inicial, encontra 6bice na Simula 7 desta Corte.

3. Nao se credencia ao exame a tese do dissidio jurisprudencial se o cotejo dos
arestos ndo demonstra identidade fatica entre os paradigmas.

4. Agravo regimental desprovido

(AgRg no AREsp 292.373/RN, Rel. Ministro Olindo Menezes (Desembargador
Convocado do TRF 12 Regido), Primeira Turma, julgado em 16.02.2016, DJe
22.02.2016).
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Administrativo. Processo Civil. Improbidade. Competéncia. Local do dano.
Matéria fatico-probatéria. Incidéncia da Sumula 7/STJ. Simula 83/STJ. Recurso
especial. Alinea “c”. Nao demonstracdo da divergéncia. Ofensa ao art. 535 do CPC
nao configurada. Agravo nao provido.

1. Cuida-se de Recurso Especial interposto contra Acérddao da Segunda
Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, que conheceu do conflito de
competéncia suscitado nos autos de Acao de Improbidade Administrativa, pelo
Juizo da 32 Vara Federal de Sorocaba/SP em face do Juizo da 32 Vara Federal de
Bauru/SP, para declarar competente o Juizo suscitado, sob o fundamento de que,
no caso dos autos, o local em que ocorridos os danos a Administracao Publica fora
o Municipio de Bauru, onde consumados os atos improbos praticados, em favor
de pessoas fisicas e empresas privadas, por empregados e dirigentes da Diretoria
Regional dos Correios de Bauru.

2. O Tribunal a quo declarou competente o Juizo da 32 Vara Federal de Bauru e
consignou na sua decisao: “Assim, uma vez identificado o dano em questdo como
a ofensa a integridade e aos principios da Administracdo Publica, exsurge, que o
local em que tal dano ocorreu coincide com o da pratica dos atos de improbidade,
vale dizer, o dano ocorreu justamente no local onde ultimadas as transferéncias
das ACF’s, com a participacdo de empregados e dirigentes da Diretoria Regional
dos Correios de Bauru. Significa dizer que o dano foi suportado pela ECT, no caso,
na sede administrativa localizada em Bauru” (fl. 571, grifo acrescentado).

3. Portanto, quanto ao local do dano, o Tribunal de origem entendeu que foi na
sede administrativa de Bauru.

4. A jurisprudéncia desta Corte possui entendimento de que a competéncia
para julgamento de demanda coletiva deve ser a do local do dano.

(AgRg nos EDcl no CC 120.111/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Secao,
julgado em 8.5.2013, DJe 17.5.2013).

5. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher
a tese do recorrente, demandaria reexame do acervo fatico-probatério dos autos,
o que é invidvel em Recurso Especial, sob pena de violacdo da Simula 7 do STJ.

6. Dessume-se que o acérdao recorrido esta em sintonia com o atual
entendimento deste Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece prosperar a
irresignacdo. Incide, in casu, o principio estabelecido na Siumula 83/STJ.

7. No mais, nédo fez o recorrente o devido cotejo analitico, e assim néo
demonstrou as circunstancias que identificam ou assemelham os casos
confrontados, com indicacdo da similitude fatica e juridica entre eles.

8. Por fim, constata-se que nao se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia, tal como Ihe foi apresentada.

9. Agravo Regimental ndo provido.
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(AgRg no REsp 1.447.388/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 12.02.2015, DJe 20.03.2015).

Processual Civil e Administrativo. Improbidade administrativa. Localidade
onde ocorreu o dano improbo. Revisdo do entendimento do Tribunal de origem.
Matéria fatico-probatéria. Agravo conhecido para negar seguimento ao recurso
especial. Simula 7 do STJ.

1. Cinge-se a controvérsia a saber se os atos de improbidade ocorreram no
Municipio de Sao José dos Pinhais, ou se ocorreram em diversas localidades.

2. Para afastar os critérios adotados pela instancia ordinaria, que concluiram
que os atos improbos ocorreram no Municipio de Sdo José dos Pinhais, e ndo em
diversas localidades, é necessario o reexame dos elementos probatérios, o que
nao é possivel em recurso especial, dado o ébice do enunciado 7 da Sumula desta
Corte.

3. A competéncia na ac¢bes coletivas utiliza como critério definidor o local do
dano, de forma a proporcionar maior celeridade no processamento, na instrucao
e, por conseguinte, no julgamento do feito, dado que é mais facil apurar o dano
e suas provas no juizo em que os fatos ocorreram. Precedente: CC 97.351/SP, Rel.
Min. Castro Meira, Primeira Secao, DJe 10.6.2009.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 254.199/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 04.04.2013, DJe 15.04.2013).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.630.315-PR (2016/0260618-0)

Relatora: Ministra Regina Helena Costa

Recorrente: Erton Medeiros Fonseca

Advogados: Danilo Knijnik - RS034445
Floriano Peixoto de Azevedo Marques Neto - SP112208
Lucas Cherem de Camargo Rodrigues - SP182496
Leonardo Vesoloski - RS058285

Recorrido: Ministério Publico Federal
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Processual Civil. Administrativo. Recurso especial. Improbidade
administrativa. Cédigo de Processo Civil de 2015. Aplicabilidade.
Acérdao recorrido. Nulidade omissdo. Auséncia de vicios. Interpretagio
conjunta do art. 2°, pardgrafo unico, LACP e 93, do CDC. Dano de
abrangéncia nacional. Proximidade da produgio probatéria. Simula

7/STJ.

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data
da publicagio do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo,
in casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

IT - A fundamentagio adotada no acérdio recorrido é suficiente
para respaldar a conclusdo alcangada, pelo que ausente a alegada
nulidade, bem como o pressuposto a ensejar a oposi¢ido de embargos

de declaragio, nos termos do art. 1.022 do CPC/2015.

III - Por forga do principio da integracio, as normas processuais
coletivas sdo aplicdveis as agdes civis publicas por improbidade
administrativa. Interpreta¢io conjunta dos arts. 2°, pardgrafo tnico, da
Lein.7.347/1985 e 93, da Lei n. 8.078/1990.

IV - Acérdio recorrido que considerou o dano de abrangéncia
nacional, ndo s6 diante da magnitude da lesdo causada a coletividade,
como também em razdo de os fatos apontados na exordial terem
ocorrido em locais diversos. Fundamentagio suficiente a respaldar a
aplicacdo do regramento. Opgdo do autor. Precedentes.

V - Proximidade da produgio probatéria advinda dos Juizos
criminais. Eventual andlise envolvendo a desnecessidade de produgio
de prova pericial ou de juntada de novas provas advindas do Juizo
criminal esbarra no ébice contido na Sumula 7, do STJ, segundo a
qual “a pretensio de simples reexame de prova néo enseja recurso especial’.

VI - Recurso especial desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das
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notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros
Gurgel de Faria, Napoleio Nunes Maia Filho (que ressalvou o seu ponto de
vista), Benedito Gongalves e Sérgio Kukina (Presidente) votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Dr. Luis Justiniano Haiek Fernandes, pela parte recorrente: Erton
Medeiros Fonseca

Brasilia (DF), 07 de marco de 2017 (data do julgamento).

Ministra Regina Helena Costa, Relatora

DJe 16.3.2017

A Sra. Ministra Regina Helena Costa: Trata-se de Recurso Especial
interposto por Erton Medeiros da Fonseca, contra acérdio prolatado, por
unanimidade, pela 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, no
julgamento de agravo de instrumento, assim ementado (fls. 283/284e):

Administrativo. Processual Civil. Agravo de instrumento. Acdo civil publica.
Legitimidade. Ministério Publico. Competéncia.

1. A Constituicdo Federal estabeleceu, no art. 129, lll, que é funcao institucional
do Ministério Publico, dentre outras, “promover o inquérito e a acao civil publica,
para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos”.

2. A abrangéncia nacional dos danos apontados na inicial autoriza a escolha
do foro pelo Ministério Publico Federal (competéncia territorial), o que torna
despicienda qualquer consideragdo acerca da alegacdo de que inexistem danos
ou atos praticados em Curitiba.

Opostos embargos de declarac¢io, foram parcialmente acolhidos para o
exclusivo fim de prequestionamento (fls. 352/353e).

Com amparo no art. 105, III, 4, da Constitui¢do da Republica, aponta-se
ofensa aos dispositivos a seguir relacionados, alegando-se, em sintese, que:

I. Art. 489, § 10,111 e IV, do Cédigo de Processo Civil - o acérdio recorrido
seria nulo, porquanto nio teria se manifestado a respeito dos argumentos
trazidos em sede de embargos de declaracio, dentre os quais, a contradigio
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quanto a necessidade de manifestagio da Unido para decidir a respeito de seu
interesse na causa, e quanto a premissa fitica equivocada utilizada pelo tribunal
de origem, e omissio quanto aos precedentes mencionados envolvendo a
competéncia da Justica Estadual e a aplica¢do do art. 109, § 1°, da Constitui¢io
da Republica e;

II. Arts. 67, do Cédigo de Processo Civil; 2°, da Lei n. 7.347/1985 e 93,11,
da Lei n. 8.078/1990 — o Juizo da 52 Vara Federal de Curitiba é absolutamente
incompetente para o julgamento da agdo, a qual deve ser ajuizada no foro do
domicilio do réu, nos moldes do art. 109, 1°, da Constitui¢do da Republica ou,
ainda, no foro onde ocorreu o dano, por nio ter abrangéncia nacional.

Com contrarrazdes (fls. 418/437¢), o recurso foi admitido (fl. 452¢).
O Ministério Publico Federal manifestou-se as fls. 526/535e.
E o Relatério.

A Sra. Ministra Regina Helena Costa (Relatora): Por primeiro, consoante o
decidido pelo Plenirio desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime
recursal serd determinado pela data da publicagdo do provimento jurisdicional
impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

O Recorrente sustenta a existéncia de nulidade, contradi¢des e
omissdo no acérdio recorrido, nio sanadas no julgamento dos embargos de
declaragio, porquanto o tribunal de origem nio teria se manifestado a respeito
dos precedentes das Cortes Superiores por meio dos quais é reconhecida a
competéncia da Justica Estadual nas causas envolvendo sociedades de economia
mista federais ou, ainda, que teria partido de premissa equivocada, ao afirmar

que a maior parte do capital da PETROBRAS pertenceria a Unido.

Ao prolatar o acérdio recorrido, o tribunal de origem enfrentou a
controvérsia apresentada nos seguintes termos (fls. 266/267¢ e 272¢):

Assim, nos termos do art. 109, |, da Constituicdo da Republica, havendo o
Ministério Publico Federal identificado danos em sociedade de economia mista e
ajuizado demanda visando a reparacdo de tais danos, a competéncia é da Justica
Federal.

Em decisdo de 2013, o Superior Tribunal de Justica (12 Secdo) analisou recurso
em acgdo de improbidade administrativa visando a apurar responsabilidades
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quanto a celebracdo de acordos judiciais com valores superiores ao devido pela
CODESA - Companhia Docas do Espirito Santo. Na oportunidade, o STJ afirmou
que “o mero ajuizamento da a¢ao pelo Ministério Publico Federal, por entender
estar configurado ato de improbidade administrativa, fixa a competéncia na
Justica Federal” (AgRg no CC 122.629).

Segundo informacgdes colhidas no site www.investidorpetrobras.com.br, na
aba capital social, a Unido detém 50,3% das a¢des ordindrias da Petrobras, o que
confirma a competéncia da Justica Federal.

Além disso, como consignado na peticao inicial da acdo de improbidade
administrativa, a Unido remanejou ou previu dotagées orcamentarias para a
PETROBRAS. Um dos exemplos dados pelos MPF é um decreto de junho de
2014, que trnsferiu (sic) saldo do orcamento de investimentos de 2014 para a
petroleira no montante de R$ 4.818.046.000,00 (quatro bilhoes, oitocentos e
dezoito milhées quarenta e seis mil reais).

A Unido ainda nao se manifestou quanto ao interesse na demanda,
embora devidamente intimada, nos autos principais (ev. 87 dos autos
50066947220154047000). No entanto, anoto que em virtude da oposicdo desta
excecdo, o andamento daquela demanda foi suspenso, por forca do art. 306 do
CPC.

()

Nao hé reparos ao pronunciamento do juizo a quo.

()
Consoante o disposto na Constituicdo Federal:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | - as causas em que
a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Com efeito, tendo a Unido manifestado expressamente o interesse
em participar da agdo originaria (PET1 do evento 5 da ACP n. 5006694-
72.2015.4.04.7000), a competéncia da Justica Federal para processa-la e julga-la
é incontestavel.

Transcrevo trecho da manifestacdo da Unido na agao principal:

A Unido, pessoa juridica de direito publico interno, devidamente representada
pela Procuradoria da Unido no Estado do Parand, tendo sido intimada
a se manifestar acerca do contido no evento 99 dos autos epigrafados, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, informar que detém expresso
e inquestionavel interesse juridico na questoes fatico-legais deduzidas nos autos,
eis que inexoravelmente as condutas relatadas pelo Ministério Publico Federal
produzem impacto direto sobre a esfera patrimonial da Unido que, nao apenas
é detentora da maior parte das acdes da PETROBRAS e teve reduzido o valor dos
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dividendos distribuidos pela Estatal, como também é autora de aportes diretos de
recursos de seu orcamento no patriménio da empresa, consoante exemplificado
as fls. 82 a 84 da Peticao Inicial.

Consoante o art. 1.022 do CPC/2015, cabe a oposigdo de embargos de
declaragdo para: i) esclarecer obscuridade ou eliminar contradigio; 77) suprir
omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou
a requerimento; e, 777) corrigir erro material.

A omissio, definida expressamente pela lei, ocorre na hipétese de a decisio
deixar de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos
ou em incidente de assung¢do de competéncia aplicivel ao caso sob julgamento.

O Cédigo de Processo Civil considera, ainda, omissa, a decisdo que incorra
em qualquer uma das condutas descritas no art. 489, § 1°, no sentido de néo
se considerar fundamentada a decisio que: 7) se limita a4 reprodugio ou a
paréfrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questdo
decidida; ii) emprega conceitos juridicos indeterminados; 777) invoca motivos
que se prestariam a justificar qualquer outra decisdo; iv) ndo enfrenta todos os
argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusio
adotada pelo julgador; v) invoca precedente ou enunciado de stimula, sem
identificar seus fundamentos determinantes, nem demonstrar que o caso sob
julgamento se ajusta aqueles fundamentos; e, vi) deixa de seguir enunciado de
sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a
existéncia de distin¢do no caso em julgamento ou a superagio do entendimento.

Sobreleva notar que o inciso IV do art. 489 do CPC/2015 impébe a
necessidade de enfrentamento, pelo julgador, dos argumentos que possuam
aptidio, em tese, para infirmar a fundamentagdo do julgado embargado. Nesse
sentido, confira-se a doutrina de Nelson Nery Junior e Rosa Nery:

Ndo enfrentamento, pela decisdo, de todos os argumentos possiveis de infirmar
a conclusdo do julgador. Para que se possa ser considerada fundamentada a
decisdo, o juiz deverd examinar todos os argumentos trazidos pelas partes que
sejam capazes, por si sés e em tese, de infirmar a conclusdao que embasou a
decisao. Havendo omissao do juiz, que deixou de analisar fundamento constante
da alegacdo da parte, terd havido omissao suscetivel de correcao pela via dos
embargos de declaracdo. Nao é mais possivel, de lege lata, rejeitarem-se, por
exemplo, embargos de declaracdo, ao argumento de que o juiz ndo estd obrigado
a pronunciar-se sobre todos os pontos da causa. Pela regra estatuida no texto
normativo ora comentado, o juiz devera pronunciar-se sobre todos os pontos
levantados pelas partes, que sejam capazes de alterar a conclusdo adotada na
decisao.
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(Codigo de Processo Civil Comentado, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2016, p.
1.249-1.250, destaque no original).

Esposando tal entendimento, o precedente da Primeira Se¢io desta Corte:

Processual Civil. Embargos de declaracdo em mandado de seguranca
originario. Indeferimento da inicial. Omissédo, contradi¢do, obscuridade, erro
material. Auséncia.

1. Os embargos de declaracao, conforme dispde o art. 1.022 do CPC, destinam-
se a suprir omissao, afastar obscuridade, eliminar contradicdo ou corrigir erro
material existente no julgado, o que nado ocorre na hipétese em apreco.

2. O julgador néo estd obrigado a responder a todas as questdes suscitadas
pelas partes, quando jd tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo.
A prescrigdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia jd
sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, sendo dever do julgador
apenas enfrentar as questées capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisé@o
recorrida.

3. No caso, entendeu-se pela ocorréncia de litispendéncia entre o presente
mandamus e a agdo ordindria n. 0027812-80.2013.4.01.3400, com base em
jurisprudéncia desta Corte Superior acerca da possibilidade de litispendéncia
entre Mandado de Seguranca e Acao Ordinaria, na ocasido em que as agoes
intentadas objetivam, ao final, o mesmo resultado, ainda que o polo passivo seja
constituido de pessoas distintas.

4. Percebe-se, pois, que o embargante maneja os presentes aclaratérios em
virtude, tdo somente, de seu inconformismo com a decisdo ora atacada, ndo se
divisando, na hipétese, quaisquer dos vicios previstos no art. 1.022 do Cédigo de
Processo Civil, a inquinar tal decisum.

5. Embargos de declaragao rejeitados.

(EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministra Diva Malerbi (Desembargadora Convocada
TRF 32 Regido), Primeira Secdo, julgado em 08.06.2016, DJe 15.06.2016, destaque
meu)

No caso, o tribunal de origem manteve a decisdo do MM. Juizo de primeiro
grau, o qual reconhecera a competéncia da Justi¢a Federal para o processamento
e julgamento da agdo civil publica por improbidade administrativa, diante da
mera presenc¢a do Ministério Publico Federal, na qualidade de 6rgao federal, em
seu polo ativo.

Anoto que, por ocasido do julgamento do respectivo agravo de instrumento
pelo tribunal de origem, acrescentou que a Unido ja havia manifestado o seu
interesse em atuar no feito, nao subsistindo, portanto, omissao capaz de, em tese,
infirmar a conclusio adotada pelo julgador.
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Dessarte, verifico que o acérdio recorrido adotou entendimento pacificado
nesta Corte no sentido de que, por for¢a do principio da integragdo, ndo
havendo na Lei n. 8.429/1992 regramento especifico quanto as regras de
competéncia territorial, devem ser aplicados outros diplomas legais que
compdem o microssistema processual coletivo, a exemplo das Leis n.4.717/1965,

n.7.347/1985, 8.078/1990 e 12.016/2009.

De tal modo, as regras processuais gerais somente seriam utilizadas caso
ainda subsistente a lacuna legal.

Nesse sentido, destaco os seguintes julgados:

Conflito negativo de competéncia. Acdo de Improbidade Administrativa.
Local do dano - art. 2° da Lei n. 7.347/1985. Divergéncia quanto a amplitude do
dano. Prevaléncia da localidade onde se localizam a maior parte dos elementos
probatdrios. Prejuizos mais graves sobre a sede de trabalho dos servidores
publicos envolvidos. Interpretacdo teleoldgica. Celeridade processual, ampla
defesa e razoavel duracao do processo.

1. Discute-se nos autos a competéncia para processar e julgar acdo civil publica
de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra
servidores publicos e particulares envolvidos na pratica de crimes de descaminho
de cigarros oriundos do Paraguai e destinados ao Estado de Sergipe.

2. Néo hd na Lei n. 8.429/1992 regramento especifico acerca da competéncia
territorial para processar e julgar as agées de improbidade. Diante de tal omissdo,
tem-se aplicado, por analogia, o art. 2° da Lei n. 7.347/1985, ante a rela¢do de mutua
complementariedade entre os feitos exercitdveis em ambito coletivo, autorizando-se
que a norma de integragéo seja obtida no dmbito do microssistema processual da
tutela coletiva.

(...)

5. Interpretacdo que se coaduna com os principios da celeridade processual,
ampla defesa e duragdo razoavel do processo.

6. Conflito conhecido para declarar competente o juizo federal de Séo Paulo, o
suscitante.

(CC 97.351/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secao, julgado em
27.05.2009, DJe 10.06.2009, destaque meu).

Administrativo. Processual Civil. Improbidade administrativa. Litisconsortes.
Prazo em dobro para apresentacdo de defesa prévia. Auséncia de previsdo
na LIA. Utilizacdo dos institutos e mecanismos das normas que compdem o
microssistema de tutela coletiva. Art. 191 do CPC. Aplicabilidade. Recurso especial
nao conhecido.
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1. Os arts. 21 da Lei da Ac¢éo Civil Publica e 90 do CDC, como normas de envio,
possibilitaram o surgimento do denominado Microssistema ou Minissistema de
protecdo dos interesses ou direitos coletivos amplo senso, no qual se comunicam
outras normas, como o Estatuto do Idoso e o da Crianca e do Adolescente, a Lei da
Acdo Popular, a Lei de Improbidade Administrativa e outras que visam tutelar direitos
dessa natureza, de forma que os instrumentos e institutos podem ser utilizados para
“propiciar sua adequada e efetiva tutela” (art. 83 do CDC).

(..)
3. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1.221.254/RJ, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado
em 05.06.2012, DJe 13.06.2012, destaque meu).

O tribunal de origem, ao apreciar a questdo atinente a extensio do dano,
assim se manifestou (fl. 273¢):

Com efeito, nada obstante as alega¢des deduzidas pela parte agravante,
notadamente no que se refere a hierarquia das normas, destaco que a
interpretacdo do conjunto normativo que rege a matéria deve ser procedido
de forma sistematica, sendo inadequada a consideracdo de uma unica regra,
isoladamente do restante do sistema legal.

De outro lado, o dano considerado na peticao inicial da demanda originaria
atingiu a coletividade de maneira geral, tendo ocorrido simultaneamente em
relacdo a todos os brasileiros, embora o recebimento de suposta propina tenha
acontecido, em tese, na cidade do Rio de Janeiro/RJ.

Registre-se, ainda, que os danos apontados pela parte autora da agdo civil piblica
origindria relacionam-se a alegada formacgéo de cartel, cuja atuagado teria sido
identificada em diversos projetos e obras da PETROBRAS, no periodo compreendido
entre os anos de 2004 e 2012. Assim, tais danos ocorreram em locais diversos, ndo
se limitando ao territério de um municipio ou de um estado, havendo inclusive a
indicagdo de danos referentes a obras realizadas no Estado do Parand (Refinaria
Presidente Gettlio Vargas - REPAR).

Os danos em relagdo aos quais a Unido busca o ressarcimento, portanto, sao
de natureza difusa, na medida em que afetam a todos os cidadaos brasileiros,
e apresentam abrangéncia nacional, uma vez que ocorreram em diversas
localidades no pais.

Ainda, conforme anotado pelo Juizo de Primeiro Grau, deve-se levar em conta
para a fixa¢do da competéncia deste juizo que - ao contrdrio do que sustenta a
excipiente - os fatos (e o dano) ndo ocorreram unicamente no Estado do Rio de
Janeiro.

Como bem cuidou a Unido, houve uma multiplicidade de condutas, praticadas
em diversos pontos do territério nacional e inclusive internacional (lavagem de
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dinheiro por meio de instituicées financeiras situadas no exterior). Com efeito, os
fatos discutidos na demanda originaria abalaram a credibilidade das instituicdes
de modo geral e, portanto, podem ser classificados como danos nacionais.

Aplica-se a hipoétese dos autos, portanto, a previsdo contida no art. 93 da Lei
n. 8.078/1990, segundo a qual é competente o foro da Capital do Estado para
0s casos de danos de ambito nacional, como é a hipotese em exame (destaques
meus).

Com efeito, esta Corte tem admitido a aplicagdo do art. 93, da Lei n.
8.078/1990 na hipétese de dano de abrangéncia nacional, tratando-se de opgdo
legislativa conferida ao autor, observada a competéncia da Justica Federal.

E o que se extrai do seguinte julgado:

Conflito positivo de competéncia. Demandas coletivas promovidas contra a
ANEEL. Discussao acerca da metodologia de reajuste tarifario. Lei n. 7.347/1985.
Distribuicdo de energia elétrica. Conexéo.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é no sentido de que
“havendo causa de modificacdo da competéncia relativa decorrente de conexao,
mediante requerimento de qualquer das partes, esta Corte Superior tem admitido
a suscitagao de conflito para a reunido das a¢des propostas em separado, a fim
de que sejam decididas conjuntamente (simultaneus processus) e ndo sejam
proferidas decisdes divergentes, em observancia aos principios da economia
processual e da seguranca juridica”

2. No presente caso, trata-se de conflito positivo de competéncia proposto
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL em face do Juizo da 32 Vara
Federal da Secdo Judicidria de Minas Gerais e outros, em demandas de indole
coletiva, cujo objeto é a discussdo da metodologia de reajuste tarifario aplicado
pela ANEEL desde 2002 as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica.
Nessa linha, verificando-se que nas a¢des ha as mesmas alegacoes (ilegalidade
do reajuste tarifario aplicado pela ANEEL desde 2002), aplicaveis a todas as
concessiondrias, é imperioso que se dé uma Unica solugéo para todas.

()

10. Reconhecida a abrangéncia nacional do conflito, cumpre definir o juizo
competente, destacando-se que, ante o interesse da ANEEL no pdlo passivo de todas
as demandas, a competéncia é, indubitavelmente, da Justica Federal (art. 109, I, da
Constituigdo Federal).

11. Em razdo do disposto no artigo 93, Il, do Cédigo de Defesa do Consumidor,
sendo o suposto dano nacional, a competéncia serd concorrente da capital do Estado
ou do Distrito Federal, a critério do autor, tendo em vista sua comodidade na defesa
dos interesses transidividuais lesados e o mais eficaz acesso a Justica, uma vez que
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“ndo hd exclusividade do foro do Distrito Federal para o julgamento de agéo civil
publica de dmbito nacional. Isto porque o referido artigo ao se referir a Capital do
Estado e ao Distrito Federal invoca competéncias territoriais concorrentes, devendo
ser analisada a questdo estando a Capital do Estado e o Distrito Federal em planos
iguais, sem conotagdo especifica para o Distrito Federal” (CC 17.533/DF, Rel. Ministro
Carlos Alberto Menezes Direito, Segunda Secdo, julgado em 13.09.2000, DJ
30.70.2000, p. 120).

12. No presente caso, como ja visto, o dano atinge todo pais, tendo sido
apresentadas varias acOes idénticas em foros concorrentes (Capitais de Estados
e Distrito Federal). Dessa forma, a prevencao devera determinar a competéncia.

12. Pela leitura do art. 2°, paragrafo Unico, da Lei n. 7.347/1985 deve ser fixado
como foro competente para processar e julgar todas as acoes o juizo a quem foi
distribuida a primeira acdo (CC 22.693/DF, Rel. Ministro José Delgado, Primeira
Sec¢do, julgado em 09.12.1998, DJ 19.04.1999). Assim, como a primeira acao
coletiva foi proposta pela Associacdo de Defesa de Interesses Coletivos - ADIC, em
20.10.2009, perante a 32 Vara Federal da Secédo Judiciaria de Minas Gerais, esta é a
competente para o julgamento das demais causas.

13. Salienta-se que, conforme informacdes de fls. 3.174, a Acédo Civil Publica
n. 2009.38.00.027553 - 0, que tramitou na 32 Vara Federal da Secédo Judicidria de
Minas Gerais, foi julgada extinta sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 267,
inciso VI, do CPC, com recurso pendente de julgamento no TRF da 12 Regido.

14. Conforme enunciado Sumular 235/STJ “A conexao ndo determina a reuniao
dos processos, se um deles ja foi julgado”. Porém, se o conflito decorre de regra
de competéncia absoluta (art. 93, inciso I, do CDC), como no presente caso, nao
ha restricdo a seu conhecimento apds prolatada a sentenca, desde que nao haja
transito em julgado.

15. Conflito conhecido para declarar a competéncia da 32 Vara Federal da
Secdo Judiciaria de Minas Gerais.

(CC 126.601/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secao,
julgado em 27.11.2013, DJe 05.12.2013, destaque meu).

Processual Civil. Acdo civil publica. Auséncia de prequestionamento. Sumula
282/STF. Servico de telefonia. Competéncia da Vara da Capital para o julgamento
da demanda. Art. 2° da Lei n. 7.347/1985. Potencial lesdo a direito supra-individual
de consumidores de ambito regional. Aplicacdo do art. 93 do CDC.

1. Nao se conhece de Recurso Especial quanto a matéria ndo especificamente
enfrentada pelo Tribunal de origem, dada a auséncia de prequestionamento.
Incidéncia, por analogia, da Sumula 282/STF.

2.Trata a hipétese de Ac¢ao Civil Publica ajuizada com a finalidade de discutir a
prestacdo de servico de telefonia para a defesa de consumidores de todo o Estado
do Rio Grande do Sul.
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3. O art. 2° da Lei n. 7.347/1985 estabelece que a competéncia para o
julgamento das ag¢des coletivas para tutela de interesses supra-individuais seja
definida pelo critério do lugar do dano ou do risco.

4. O CDC traz varios critérios de definicdo do foro competente, segundo a
extensdo do prejuizo. Serd competente o foro do lugar onde ocorreu - ou possa
ocorrer - o dano, se este for apenas de ambito local (art. 93, I). Na hipdtese de
o prejuizo tomar dimensdes maiores - dano regional ou dano nacional -, serdo
competentes, respectivamente, os foros da capital do Estado ou do Distrito
Federal (art. 93, II).

5. Ainda que localizado no capitulo do CDC relativo a tutela dos interesses
individuais homogéneos, o art. 93, como regra de determinacdo de competéncia,
aplica-se de modo amplo a todas as agbes coletivas para defesa de direitos
difusos, coletivos, ou individuais homogéneos, tanto no campo das relagdes de
consumo, como no vasto e multifacetario universo dos direitos e interesses de
natureza supraindividual.

6. Como, in casu, a potencial lesdo ao direito dos consumidores ocorre em
ambito regional, a presente demanda deve ser aplicado o inciso Il do art. 93
do CDC, mantido o aresto recorrido que determinou a competéncia da Vara da
Capital — Porto Alegre - para o julgamento da demanda. Precedente do STJ.

7. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 448.470/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
28.10.2008, DJe 15.12.2009)

A respeito do tema, ensina Hugo Nigro Mazzilli:

a) Tratando-se de danos efetivos ou potenciais a interesses transindividuais, que
atinjam todo o Pais, a tutela coletiva serd de competéncia de uma vara do Distrito
Federal ou da Capital de um dos Estados, a critério do autor. Se a hipdtese se situar
dentro dos moldes do art. 109, |, da CR, a competéncia serd da Justica federal; em caso
contrdrio, da Justica estadual ou distrital. A acao civil publica ou coletiva poderd,
pois ser proposta, alternativamente, na Capital de um dos Estados atingidos ou na
Capital do Distrito Federal” (A defesa dos interesses difusos em Juizo, 282 edi¢do. Sao
Paulo, Saraiva: 2015, p. 331, destaque meu).

Importante mencionar que, em se tratando de agdo civil pablica por
improbidade administrativa, esta Corte ja reconheceu a natureza difusa de
seu objeto, relacionado 2 tutela do patriménio publico. E o que se extrai dos
seguintes julgados:

Processo Civil e Administrativo. Improbidade administrativa. Propositura de
acdo civil publica por ato de improbidade administrativa. Cabimento. Precedentes.
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Cerceamento de defesa. Necessidade producdo de provas. Reexame de matéria
fatico-probatdria. Simula n. 7 do STJ. Prequestionamento. Sumulas n. 282 e n.
356/STF. Lei n. 8.437/1992. Oitiva prévia do ente publico que nao faz parte do
polo passivo. Desnecessidade. Elemento subjetivo. Dolo caracterizado. Violagdo
do principio da impessoalidade. Precedentes. Revisdo da dosimetria das penas.
Impossibilidade reexame de matéria fatico-probatdria. Simula n. 7/STJ.

1. Cinge-se a controvérsia dos autos a aplicacdo ou ndo da Sumula Vinculante
n. 13 aos agentes politicos. O Tribunal de origem manteve a condenacao por
improbidade administrativa, uma vez que a Prefeita do Municipio de Pilar do Sul/
SP Janete Pedrina de Carvalho Paes nomeou seu conjuge, Mauricio José Paes, para
Secretério de Gabinete, Seguranca Publica e Transito.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no sentido de que “é cabivel
a propositura de agdo civil publica que tenha como fundamento a prdtica de ato de
improbidade administrativa, tendo em vista a natureza difusa do interesse tutelado.
Também mostra-se licita a cumulagdo de pedidos de natureza condenatdria,
declaratdria e constitutiva nesta a¢do, porque sustentada nas disposicées da Lei n.
8.429/1992” (REsp 757.595/MG, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma). Precedente.

3. Ndo é possivel o conhecimento do recurso especial quando visa reformar
entendimento do Tribunal a quo pela desnecessidade de producédo de prova.
Recorrente sustenta ter havido, com isso, cerceamento de sua defesa. Isso porque
alterar a conclusao do julgador a quo, pela desnecessidade da prova, demandaria
o reexame de fatos e provas, o que é vedado pela Simula n.7 do STJ.

4. Verifica-se que a Corte de origem nao analisou, ainda que implicitamente,
o art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil. Desse modo, impde-se o nao
conhecimento do recurso especial por auséncia de prequestionamento,
entendido como o indispensavel exame da questdo pela decisdo atacada, apto a
viabilizar a pretensao recursal.

5. A Lei n. 8.437/1992, que dispde sobre a concessdo de medidas cautelares
contra atos do Poder Publico, ndo se aplica ao caso concreto, uma vez que
acao civil publica foi direcionada apenas aos recorrentes, ndo fazendo parte da
presente acdo o ente publico.

6. O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento, no sentido de que as
nomeacdes para cargos politicos nao se subsumem, em regra, as hipoteses
descritas na Sumula Vinculante n. 13/STF, no entanto, “a configuracdo do
nepotismo deve ser analisado caso a caso, a fim de se verificar eventual “troca
de favores” ou fraude a lei” (Rcl 7.590, Relator Min. Dias Toffoli, Primeira Turma,
julgado em 30.09.2014, Acérdao Eletronico DJe-224, DIVULG 13.11.2014, PUBLIC
14.11.2014.).

7. As consideracgoes feitas pelo Tribunal de origem ndo afastam a prética do ato
de improbidade administrativa, caso em que a conduta dos agentes se amoldam
ao disposto no art. 11 da Lei n. 8.429/1992, pois atenta contra os principios da
Administracao Publica, em especial a impessoalidade. Precedentes.
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8. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a revisao da
dosimetria das sanc¢des aplicadas em acbes de improbidade administrativa
implica reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que esbarra na
Sumula n. 7/STJ, salvo em hipoteses excepcionais, nas quais, da leitura do acérdao
recorrido, exsurgir a desproporcionalidade entre o ato praticado e as san¢des
aplicadas, o que nao é o caso vertente. Precedentes.

Recurso especial improvido.

(REsp 1.516.178/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 23.06.2015, DJe 30.06.2015, destaque meu).

Processual Civil. Administrativo. Acdo civil publica. Lei de Improbidade
Administrativa. Ex-prefeito. Inaplicabilidade da Lei n. 1.070/1950. Principio da
proporcionalidade. Discricionariedade do julgador na aplicacdo das penalidades.
Reexame de matéria fatica. SUmula n. 7/STJ. Legitimidade ativa do Ministério
Publico. Art. 129, Ill, da Constituicao Federal. Onus de sucumbéncia. Parte ré. Arts.
18 e 19 da Lei n. 7.347/1985. Isencdo. Descabimento. Violacdo do art. 535, Il, do
CPC. Julgamento extra e ultra petita. Inocorréncia.

1. O “ex-prefeito ndo se enquadra dentre aquelas autoridades que estdo
submetidas a Lei n. 1.070/1950, que dispde sobre os crimes de responsabilidade,
podendo responder por seus atos em sede de A¢éo Civil Publica de Improbidade
Administrativa” (REsp 764.836/SP, Relator Ministro José Delgado, Relator p/
acordao Ministro Francisco Falcao, DJ 10.03.2008).

()

8. A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 alargou o0 campo de atuacao
do Parquet, legitimando-o a promover o inquérito civil e a acdo civil publica para
a protecao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros direitos
difusos e coletivos (ratio essendi do art. 129, lll, CF/1988).

9. Consectariamente, o Ministério Publico esta legitimado a defender os
interesses transindividuais, quais sejam os difusos, os coletivos e os individuais
homogéneos.

10. O inciso IV do art. 1° da Lei n. 7.347/1985 legitima o Ministério Publico a
propositura da agdo civil ptublica em defesa de qualquer interesse difuso ou coletivo,
abarcando nessa previsdo o resguardo do patriménio publico, mdxime diante do
comando do art. 129, inciso lll, da Carta Maior, que prevé a agdo civil publica, agora
de forma categdrica, como instrumento de protecdo do patriménio publico e social
(Precedentes: REsp n. 686.993/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de 25.05.2006; REsp n.
815.332/MG, Rel. Min. Francisco Falcao, DJU de 08.05.2006; e REsp n. 631.408/GO, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, DJU de 30.05.2005).

11. Ademais, o nomem juris é indiferente nessas hipdteses de improbidade em que
se segue o inter procedimental da Lei n. 8.429/1992, aduzindo-se a a¢do civil publica,
tdo-somente pela natureza difusa que eclipsa a tutela do patriménio publico.
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18. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

(REsp 895.530/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
18.11.2008, DJe 04.02.2009).

Nesse contexto, a aplicagio dos arts. 2°,da Lei n. 7.347/1985 e 93, da Lei n.
8.078/1990 da-se de forma concorrente, observada a extensio do dano envolvido.

No que diz respeito a efetiva demonstragio da abrangéncia nacional do
apontado dano, consoante excerto anteriormente mencionado, o tribunal de
origem entendeu-o configurado, nio sé diante da magnitude da lesdo causada
a coletividade, relacionando-a a credibilidade da PETROBRAS, como também
em razdo de os fatos apontados na exordial nao terem ocorrido unicamente no
Estado do Rio de Janeiro, mas em “locais diversos, ndo se limitando ao territério
de um municipio ou de um estado, havendo inclusive a indicagdo de danos
referentes a obras realizadas no Estado do Parand (Refinaria Presidente Getulio

Vargas — REPAR)” (l. 273e).

Contrariamente ao afirmado pelo Recorrente, a aferi¢io proposta por
meio do acérddo recorrido foi feita com base no caso concreto dos autos, nio
repercutindo em todos os processos nos quais se discuta o dano ao erdrio

publico da Unido.

Entendo que a aludida fundamentagéo ¢é suficiente a respaldar a utilizagio
do dispositivo legal em questdo para fins de aferi¢io de competéncia territorial,
tendo optado o autor pelo ajuizamento da agio na capital do Estado do Parand.

Anoto que a demonstragio pormenorizada dos danos efetivamente
causados & empresa em questdo relaciona-se ao préprio mérito desta agio civil
publica, a qual seguird o seu curso normal de produgdo probatéria, nio sendo
necessdrio, neste momento processual, a certeza quanto a extensio do dano em
questdo ou quanto a sua titularidade.

Com efeito, 0 nosso sistema processual coletivo também deve observancia
aos principios constitucionais de celeridade e economia processuais, os quais
foram preservados pelo tribunal de origem ao acrescentar como fundamento de
aferi¢do de competéncia a proximidade do Juizo com as provas a serem colhidas,
advindas de a¢des criminais relacionadas aos mesmos fatos.

Cumpre mencionar que, tratando-se de dano de abrangéncia nacional,
despicienda é a demonstragdo especifica da ocorréncia do dano no local
escolhido, tendo o tribunal de origem utilizado os fatos narrados na exordial

como pardmetro para tal avaliagdo.
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Finalmente, o tribunal de origem, apés minucioso exame dos elementos
fiticos contidos nos autos, consignou que a proximidade do Juizo com as provas
documentais relacionadas aos processos criminais relacionados a Operagio
Lava Jato facilitardo a produgio de provas nestes autos, nos seguintes termos (fl.

273e):

Registre-se, ainda, que os elementos dos autos demonstram que a maior
parte dos elementos probatdrios relativos ao caso em comento encontra-se
concentrada em Curitiba/PR. Tal critério é adotado pelo Superior Tribunal de
Justica, também, como parametro para estabelecer a competéncia para o
julgamento da acdo civil publica por ato de improbidade.

Rever tal entendimento, com o objetivo de acolher a pretensdo recursal,
no sentido de que seria desnecessdria a produ¢io de prova pericial, bem como
que toda a prova proveniente dos processos criminais envolvendo os fatos em
questdo ja teria sido juntada aos autos demandaria necessirio revolvimento
de matéria fitica, o que ¢ invidvel em sede de recurso especial, a luz do dbice
contido na Stimula n. 7 desta Corte, assim enunciada: “a pretensio de simples
reexame de prova nio enseja recurso especial”.

Nesse sentido:

Processo Civil. Administrativo. Improbidade administrativa. Competéncia.
Local do dano. Discusséo fatica acerca do local do dano. Reexame do conjunto
fatico-probatdrio. Aplicacdo da Simula 7 do STJ. Dissidio jurisprudencial. Auséncia
de similitude fatica entre os paradigmas. Agravo desprovido.

1. O reexame da decisdo recorrida enseja a aplicacdo da Simula 7 - STJ, pois a
questao controversa dos autos nao esta no fato incontroverso de que o suposto
ato de improbidade - “calcar” documento fiscal - teria ocorrido no Posto Fiscal
de Canguaratema, sendo na afirmacao de que esse fato, como representou um
dano ao erdrio do Estado do Rio Grande do Norte, cuja sede é em Natal, atrairia a
competéncia dessa Comarca, como dispde o art. 2° da Lei n. 7.437/1985, além da
circunstancia de que todas as provas necessarias a elucidacao dos fatos estariam
naquele érgao da receita estadual.

2. Nao é possivel aferir-se o local do dano e o seu desdobramento lesivo,
de modo a permitir o bom desenvolvimento do processo, tanto para a defesa
quanto para a acusa¢ao, sem confrontar os fatos com a prova dos autos. Rever
este posicionamento, portanto, a partir do reexame do conjunto probatério que
instrui a inicial, encontra ébice na SUmula 7 desta Corte.

3. Néo se credencia ao exame a tese do dissidio jurisprudencial se o cotejo dos
arestos ndo demonstra identidade fatica entre os paradigmas.



Jurisprudéncia da PRIMEIRA TURMA

4. Agravo regimental desprovido

(AgRg no AREsp 292.373/RN, Rel. Ministro Olindo Menezes (Desembargador
Convocado do TRF 12 Regido), Primeira Turma, julgado em 16.02.2016, DJe
22.02.2016).

Administrativo. Processo Civil. Improbidade. Competéncia. Local do dano.
Matéria fatico-probatéria. Incidéncia da Siumula 7/STJ. Simula 83/STJ. Recurso
especial. Alinea “c”. Nao demonstracdo da divergéncia. Ofensa ao art. 535 do CPC
nao configurada. Agravo nao provido.

1. Cuida-se de Recurso Especial interposto contra Acérddao da Segunda
Secdo do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, que conheceu do conflito de
competéncia suscitado nos autos de Acao de Improbidade Administrativa, pelo
Juizo da 32 Vara Federal de Sorocaba/SP em face do Juizo da 32 Vara Federal de
Bauru/SP, para declarar competente o Juizo suscitado, sob o fundamento de que,
no caso dos autos, o local em que ocorridos os danos a Administracao Publica fora
o Municipio de Bauru, onde consumados os atos improbos praticados, em favor
de pessoas fisicas e empresas privadas, por empregados e dirigentes da Diretoria
Regional dos Correios de Bauru.

2. O Tribunal a quo declarou competente o Juizo da 32 Vara Federal de Bauru e
consignou na sua decisao: “Assim, uma vez identificado o dano em questdo como
a ofensa a integridade e aos principios da Administracdo Publica, exsurge, que o
local em que tal dano ocorreu coincide com o da pratica dos atos de improbidade,
vale dizer, o dano ocorreu justamente no local onde ultimadas as transferéncias
das ACF’s, com a participacdo de empregados e dirigentes da Diretoria Regional
dos Correios de Bauru. Significa dizer que o dano foi suportado pela ECT, no caso,
na sede administrativa localizada em Bauru” (fl. 571, grifo acrescentado).

3. Portanto, quanto ao local do dano, o Tribunal de origem entendeu que foi na
sede administrativa de Bauru.

4. A jurisprudéncia desta Corte possui entendimento de que a competéncia
para julgamento de demanda coletiva deve ser a do local do dano.

(AgRg nos EDcl no CC 120.111/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Secao,
julgado em 8.5.2013, DJe 17.5.2013).

5. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acolher
a tese do recorrente, demandaria reexame do acervo fatico-probatério dos autos,
o que é invidvel em Recurso Especial, sob pena de violagdo da Simula 7 do STJ.

6. Dessume-se que o acérdao recorrido esta em sintonia com o atual
entendimento deste Tribunal Superior, razdo pela qual ndo merece prosperar a
irresignacdo. Incide, in casu, o principio estabelecido na Siumula 83/STJ.

7. No mais, ndo fez o recorrente o devido cotejo analitico, e assim nao
demonstrou as circunstancias que identificam ou assemelham os casos
confrontados, com indicacdo da similitude fatica e juridica entre eles.

RSTJ, a. 29, (246): 87-214, abril/junho 2017
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8. Por fim, constata-se que nao se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de
Processo Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada.

9. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.447.388/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 12.02.2015, DJe 20.03.2015)

Processual Civil e Administrativo. Improbidade administrativa. Localidade
onde ocorreu o dano improbo. Revisao do entendimento do Tribunal de origem.
Matéria fatico-probatéria. Agravo conhecido para negar seguimento ao recurso
especial. Simula 7 do STJ.

1. Cinge-se a controvérsia a saber se os atos de improbidade ocorreram no
Municipio de Sao José dos Pinhais, ou se ocorreram em diversas localidades.

2. Para afastar os critérios adotados pela instancia ordinaria, que concluiram
que os atos improbos ocorreram no Municipio de Sao José dos Pinhais, e ndo em
diversas localidades, é necessario o reexame dos elementos probatdrios, o que
nao é possivel em recurso especial, dado o dbice do enunciado 7 da Simula desta
Corte.

3. A competéncia na ag¢des coletivas utiliza como critério definidor o local do
dano, de forma a proporcionar maior celeridade no processamento, na instrugao
e, por conseguinte, no julgamento do feito, dado que é mais facil apurar o dano
€ suas provas no juizo em que os fatos ocorreram. Precedente: CC 97.351/SP, Rel.
Min. Castro Meira, Primeira Se¢ao, DJe 10.6.2009.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 254.199/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 04.04.2013, DJe 15.04.2013).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E 0 voto.
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EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL N. 892.042-SC (2016/0079530-0)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques

Embargante: Fazenda Nacional

Embargado: MK]J Importagio e Comércio Ltda
Embargado: Mirio Kenji Irie

Advogado: Adilson José Frutuoso e outro(s) - SC019419
Interes.: Elizeu Machado de Lima

Interes.: MR Global Participagoes e Empreendimentos Ltda
Interes.: Regina Celi Zaguini Irie

EMENTA

Processual Civil. Embargos de declaragdo no agravo interno.
Submissdo a regra prevista no Enunciado Administrativo n. 03/
STJ. Auséncia de omissio, obscuridade, contradi¢do ou erro material.
Embargos rejeitados.

1. E certo que o novo Cédigo de Processo Civil estabelece
que “o tribunal, ao julgar recurso, majorard os honorérios fixados
anteriormente levando em conta o trabalho adicional realizado em
grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos §§ 2° a 6°,
sendo vedado ao tribunal, no computo geral da fixagdo de honorérios
devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos limites
estabelecidos nos §§ 2° e 3° para a fase de conhecimento” (art. 85, §
11). A anilise desse dispositivo permite exegese no sentido de que a
fixagdo da sucumbéncia recursal abrange a majoragio dos honorérios
antes fixados (na hipétese de o recurso nio prosperar) e o arbitramento
de nova verba, com redistribui¢io dos honoririos antes fixados (na
hipétese de provimento do recurso), considerando-se, em ambos os
casos, o trabalho adicional realizado em grau recursal.

2. Por outro lado, conforme abalizado entendimento doutrindrio,
a majora¢do dos honoririos advocaticios, a titulo de sucumbéncia
recursal, pressupde que tenha havido a fixagdo de honoririos na
instincia a guo, ou seja, s6 ¢ cabivel nos feitos em que for admissivel a
condenagdo em honoririos na instancia  guo.
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3. No caso concreto, o recurso especial origina-se de decisio
interlocutéria proferida em sede de medida cautelar fiscal, na qual
nio houve a fixagdo de honoririos advocaticios, sobretudo porque
se trata de hipétese em que ndo ¢ admissivel a condenagio em verba
honoriria. Nesse contexto, revela-se descabida a fixa¢io de honorarios
advocaticios, a titulo de sucumbéncia recursal.

4. Além disso, em se tratando de recurso especial julgado por meio
de decisio monocritica, na qual nio foi estabelecida a sucumbéncia
recursal em razio do Enunciado Administrativo 7/ST] (no caso,
a publicagdo do acérddo impugnado por meio do recurso especial
ocorreu em dezembro/2015), ndo é possivel a fixagdo da sucumbéncia
recursal em sede de agravo interno. Isso porque, embora o agravo
interno seja previsto como recurso proéprio (art. 994, 111, do CPC), a
sua finalidade principal é a obten¢do de um pronunciamento colegiado
(formagdo de um acérdio) sobre a questdo controversa, especialmente
para fins de exaurimento de instincia. Ressalte-se que, em regra, no ¢
possivel suscitar questdo nova em sede de agravo interno, pois o objeto
do recurso (recurso especial, agravo em recurso especial, embargos de
divergéncia etc.) é delimitado no ato de sua interposi¢do. Da mesma
forma, caso nio seja cabivel a fixagdo da sucumbéncia recursal no
momento em que proferida a decisdo monocritica (por for¢a do
enunciado mencionado), ndo é possivel ao Relator inovar e fixar a
sucumbéncia recursal em sede de agravo interno.

5. Em suma, em se tratando de recurso julgado por meio de
decisio monocritica, na qual foi estabelecida a sucumbéncia recursal,
nio ¢é possivel nova majoragio em sede de agravo interno. 4 contrario
sensu, em se tratando de recurso julgado por meio de decisdo
monocritica, na qual ndo foi estabelecida a sucumbéncia recursal em
razio do Enunciado Administrativo 7/ST]J, ndo é possivel a fixagdo da
sucumbéncia recursal em sede de agravo interno.

6. Embargos de declaragio rejeitados.

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigrificas, o seguinte
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resultado de julgamento: “A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de
declaragio, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Ministra Assusete Magalhies (Presidente), os Srs. Ministros
Francisco Falcio, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 02 de fevereiro de 2017 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 8.2.2017

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de embargos de
declaragio (fl. 9.099) apresentados contra acérdio sintetizado na seguinte
ementa:

Processual Civil. Agravo interno no agravo em recurso especial. Enunciado
Adminstrativo n. 3/STJ. Medida cautelar fiscal. Suspensao dos efeitos de decisdes
no bojo da agdo principal. Fundamentos nao impugnados. Artigo 1.021, § 1°, do
CPC/2015. Inteligéncia da Sumula 182/STJ. Agravo interno nao conhecido.

1. A falta de impugnacao especifica aos fundamentos da decisdo agravada
inviabiliza o conhecimento do agravo interno, nos termos do artigo 1.021, § 1°, do
CPC/2015 e da Simula 182/STJ.

2. Agravo Interno ndo conhecido.

A embargante alega, em sintese, que hd omissdo no acérddo embargado,
tendo em vista que:

Este Superior Tribunal de Justica ndo conheceu do agravo interno do sujeito
passivo. Omitiu-se, no entanto, no tocante a fixacdo dos honorarios recursais,
previstos no art. 85, § 11, do Cédigo de Processo Civil.

Requer sejam acolhidos os embargos.

E o relatério.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): O recurso nio merece
prosperar.

RSTJ, a. 29, (246): 215-289, abril/junho 2017
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Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente recurso submete-se a
regra prevista no Enunciado Administrativo n. 3/ST], in wverbis: “Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a
partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma do novo CPC”.

E certo que o novo Cédigo de Processo Civil estabelece que “o tribunal, a0
julgar recurso, majorard os honorarios fixados anteriormente levando em conta
o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o
disposto nos §§ 2° a 6°, sendo vedado ao tribunal, no cémputo geral da fixa¢io
de honoririos devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos
limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° para a fase de conhecimento” (art. 85, § 11).

A anilise desse dispositivo permite exegese no sentido de que a fixagio
da sucumbéncia recursal abrange a majoragdo dos honoririos antes fixados
(na hipétese de o recurso nio prosperar) e o arbitramento de nova verba, com
redistribui¢io dos honorérios antes fixados (na hipétese de provimento do
recurso), considerando-se, em ambos os casos, o trabalho adicional realizado em
grau recursal.

Por outro lado, conforme abalizado entendimento doutrinario, a majoragio
dos honoririos advocaticios, a titulo de sucumbéncia recursal, pressupde que
tenha havido a fixagdo de honoririos na instancia a guo, ou seja, s6 é cabivel nos
feitos em que for admissivel a condenagido em honorérios na instancia a guo.

Nesse sentido, destaco a li¢io de Fredie Didier Jr.:

N&o ha honorarios recursais em qualquer recurso, mas s6 naqueles em que
for admissivel condenacdo em honorarios de sucumbéncia na primeira instancia.
Assim, ndo cabe, por exemplo, sucumbéncia recursal em agravo de instrumento
interposto contra decisdo que versa sobre tutela proviséria, mas cabe em agravo
de instrumento interposto contra decisdo que versa sobre o mérito da causa. A
sucumbéncia recursal consiste, como ja visto, em majoracao de honorarios ja
fixados.

(Curso de direito processual civil: o processo civil nos tribunais, recursos,
acoes de competéncia originaria de tribunal e querela nullitatis, incidentes de
competéncia originaria de tribunal / Fredie Didier Jr., Leonardo Carneiro da Cunha
- 13. ed. reform. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2016. v. 3, pag. 157)

No caso concreto, o recurso especial origina-se de decisdo interlocutéria
proferida em sede de medida cautelar fiscal, na qual nio houve a fixagio
de honoririos advocaticios, sobretudo porque se trata de hipdtese em que
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ndo é admissivel a condenagio em verba honoriria. Nesse contexto, revela-se
descabida a fixa¢io de honoririos advocaticios, a titulo de sucumbéncia recursal.

Além disso, em se tratando de recurso especial julgado por meio de decisio
monocritica, na qual n@o foi estabelecida a sucumbéncia recursal em razio do
Enunciado Administrativo 7/STJ (no caso, a publicagio do acérdio impugnado
por meio do recurso especial ocorreu em dezembro/2015), nio é possivel a
fixagdo da sucumbéncia recursal em sede de agravo interno.

Isso porque, embora o agravo interno seja previsto como recurso
proprio (art. 994, III, do CPC), a sua finalidade principal é a obteng¢do de
um pronunciamento colegiado (formag¢io de um acérdio) sobre a questio
controversa, especialmente para fins de exaurimento de instdncia. Ressalte-se
que, em regra, nio ¢é possivel suscitar questio nova em sede de agravo interno,
pois o objeto do recurso (recurso especial, agravo em recurso especial, embargos
de divergéncia etc.) ¢ delimitado no ato de sua interposi¢do. Da mesma forma,
caso nio seja cabivel a fixagdo da sucumbéncia recursal no momento em que
proferida a decisdo monocritica (por for¢a do enunciado mencionado), nio
¢ possivel ao Relator inovar e fixar a sucumbéncia recursal em sede de agravo
interno.

Em suma, em se tratando de recurso julgado por meio de decisio
monocritica, na qual foi estabelecida a sucumbéncia recursal, ndo é possivel
nova majora¢do em sede de agravo interno. A4 contrario sensu, em se tratando de
recurso julgado por meio de decisio monocritica, na qual nio foi estabelecida
a sucumbéncia recursal em razio do Enunciado Administrativo 7/STJ, ndo é
possivel a fixagdo da sucumbéncia recursal em sede de agravo interno.

A corroborar esse entendimento, mutatis mutandis, destaco novamente o
entendimento de Fredie Didier Jr.:

De igual modo, ndo ha majoracdo de honordrios anteriormente fixados no
julgamento do agravo interno. Quando o relator inadmite ou nega provimento
ao recurso por decisdo isolada, ele ja aplica o § 11 do art. 85 do CPC e majora
os honorarios de sucumbéncia fixados pelo juiz contra a parte. Rejeitado o
agravo interno, o colegiado apenas confirma a decisdo do relator, ndo incidindo
novamente o § 11 do art. 85 do CPC. O relator ao decidir, antecipa provavel
entendimento do colegiado. Este, ao ser provocado pelo agravo interno, confirma
ou ndo a decisao do relator. Ao confirmar, mantém o que o relator decidiu,
inclusive na parte relativa aos honorarios sucumbenciais recursais. Ndo ha outra
majoracao. A majoracao ja foi determinada pelo relator em sua decisdo isolada.

(Op. cit. pag. 158)
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No mesmo sentido:

Processual Civil. Honorérios. Recurso em mesmo grau. Ndo cabimento.
Omissao inexistente.

1. Os preceitos do art. 85, § 11, do CPC/2015, claramente estabelecem que a
majoracao dos honorarios esta vinculada ao trabalho desenvolvido em cada grau
recursal, e ndo em cada recurso interposto no mesmo grau.

2."Néo é possivel majorar os honordrios na hipdtese de interposicdo de
recurso no mesmo grau de jurisdicdo (art. 85, § 11, do CPC/2015)” (Enunciado 16
da ENFAM).

3. No caso dos autos, o grau inaugurado com a interposicao de recurso
especial ocorreu em momento anterior a vigéncia da nova norma, o que torna sua
aplicacdo indevida, sob pena de retroacao de seus efeitos. Ressalte-se que até o
agravo regimental, ao contrario do que aduz a embargante, foi interposto antes
da vigéncia do novo CPC.

Embargos de declaragao rejeitados.

(EDcl no AgRg nos EDcl nos EDcl no REsp 1.461.914/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 02.08.2016, DJe 10.08.2016)

Previdenciario. Agravo interno no recurso especial. Acumulacdo de beneficios.
Auxilio-acidente concedido antes da vigéncia da Lei n.9.528/1997 e aposentadoria
concedida apds a sua vigéncia. Recurso Especial 1.296.673/MG, submetido ao rito
dos recursos repetitivos. Impossibilidade. Simula 507/STJ. Aplicagdo de multa e
majoracao de honorarios advocaticios, no agravo interno. Descabimento. Agravo
interno improvido.

I. Agravo interno interposto em 04.07.2016, contra decisdo monocratica
publicada em 27.06.2016, que, por sua vez, julgara Recurso Especial interposto
contra acordao publicado na vigéncia do CPC/1973.

Il. Conforme decidido pela Primeira Secdo desta Corte, “a acumulagdo do
auxilio-acidente com proventos de aposentadoria pressupde que a eclosao
da lesdo incapacitante, ensejadora do direito ao auxilio-acidente, e o inicio
da aposentadoria sejam anteriores a alteracao do art. 86, §§ 2° e 3°, da Lei n.
8.213/1991 ('§ 2° O auxilio-acidente serd devido a partir do dia seguinte ao da
cessacdo do auxilio-doenca, independentemente de qualquer remuneracédo ou
rendimento auferido pelo acidentado, vedada sua acumulacdo com qualquer
aposentadoria; § 3° O recebimento de salario ou concessao de outro beneficio,
exceto de aposentadoria, observado o disposto no § 5°, ndo prejudicard a
continuidade do recebimento do auxilio-acidente.), promovida em 11.11.1997
pela Medida Proviséria 1.596-14/1997, que posteriormente foi convertida na Lei
n. 9.528/1997" (STJ, REsp 1.296.673/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secdo, DJe de 03.09.2012, julgado em 22.08.2012, sob a sistematica do art. 543-C
do CPCQ).
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Ill. Nos termos da Sumula 507 desta Corte, “a acumulacdo de auxilio-acidente
com aposentadoria pressupde que a lesdo incapacitante e a aposentadoria sejam
anteriores a 11.11.1997, observado o critério do art. 23 da Lei n. 8.213/1991 para
definicdo do momento da lesdo nos casos de doenca profissional ou do trabalho”.

IV. No caso, a autora recebe o auxilio-acidente desde 16.06.1993. Porém, a
aposentadoria por idade foi concedida em 08.07.2003, motivo pelo qual ndo ha
falar em acumulagao dos beneficios.

V. O mero inconformismo com a decisdo agravada ndo enseja a necessdria
imposicdo da multa, prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC/2015, quando ndo
configurada a manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso, por
decisdo unanime do colegiado.

VI.Nalinha do decidido pelo STJ, “deixa-se de aplicar honorérios sucumbenciais
recursais nos termos do Enunciado 16 da ENFAM: ‘Nao é possivel majorar os
honorérios na hipotese de interposicdo de recurso no mesmo grau de jurisdicdo
(art. 85, § 11, do CPC/2015)’ (...)" (STJ, AgIint no AgRg no REsp 1.200.271/RS, Rel.
Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, DJe de 17.05.2016).

VII. Agravo Regimental improvido.

(AgInt no REsp 1.504.429/SP, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 20.09.2016, DJe 28.09.2016)

Processual Civil. Embargos declaratérios no agravo interno no recurso
especial. Inexisténcia de vicios. Embargos de declaracdo acolhidos para fins de
esclarecimentos quanto aos honorarios, sem efeitos modificativos.

1. De inicio, impde-se ressaltar que os presentes Embargos de Declaracao
foram opostos contra acérdéo publicado ja na vigéncia do novo Cédigo de
Processo Civil, razdo pela qual devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma nele prevista (Enunciado Administrativo 3/STJ).

2. Nestes Aclaratérios, a embargante sustenta que o acérddao embargado
“omitiu-se, no entanto, no tocante a fixacdo dos honorarios recursais, previstos no
art. 85,8 11, do Cédigo de Processo Civil” (fl. 685, e-STJ).

3. Na verdade, nao verifico na espécie os pressupostos necessarios, e exigidos
pelo art. 1.022 do CPC/2015, para acolhimento dos Aclaratérios, visto que
nenhuma omissao, obscuridade, contradicdo ou erro material existe no corpo do
decisum que justifique o oferecimento desse recurso.

4. Contudo, para evitar novos questionamentos, acolhem-se os Embargos
Declaratérios para prestar esclarecimentos, sem, no entanto, emprestar-lhes
efeitos infringentes.

5. O pedido de arbitramento/majoracdo da verba honoraria de sucumbéncia
no Agravo Interno, formulado pela embargante, deve ser rejeitado em razéo
do entendimento da Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de
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Magistrados Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira - Enfam, adotado no semindrio
“O Poder Judiciario e o Novo CPC’", no qual se editou o enunciado 16, com o
seguinte teor: “N&o é possivel majorar os honorarios na hipdtese de interposicao
de recurso no mesmo grau de jurisdicdo (art. 85, § 11, do CPC/2015)".

6. Dito de outro modo, como se trata (o Agravo Interno) de recurso que apenas
prorroga, no mesmo grau de jurisdicdo, a discussdo travada no Recurso Especial, o
caso concreto ndo comporta a aplicacdo do art. 85, § 11, do CPC/2015.

7. Embargos de Declaracdo acolhidos sem efeito modificativo, apenas para
prestar esclarecimentos.

(EDcl no Agint no REsp 1.585.765/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 25.10.2016, DJe 17.11.2016)

Assim, ndo hd falar em omissdo, pois a questio foi apreciada de modo
adequado, e o mero inconformismo com a conclusido do julgado nio enseja
a utiliza¢do da via de embargos de declaragio, que ¢é limitada as hipéteses
elencadas no art. 1.022 do CPC/2015.

Diante do exposto, rejeito os embargos de declaragio.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.026.401-SE (2008/0020405-6)

Relatora: Ministra Assusete Magalhies

Recorrente: Estado de Sergipe

Procurador: Flavio Augusto Barreto Medrado e outro(s) - SE000194B
Recorrido: Samam Veiculos Ltda

Advogado: Jodo Santana Filho e outro(s) - SE001664

EMENTA

Tributdrio e Processual Civil. Recurso especial em agio resciséria.
ICMS. Substituigdo tributdria para frente. Fato gerador presumido.
Diferenga a menor do tributo devido, em rela¢do ao fato gerador
presumido. Direito a restitui¢do. Matéria controvertida nos Tribunais,
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a época da prolagdo do acérdio rescindendo. Inadmissibilidade da
acdo resciséria, mesmo em se tratando de matéria constitucional.
Incidéncia da Sumula 343/STF. Precedente do STF, em regime de
repercussio geral. RE 590.809/RS. Acérdio rescindendo, ademais,
em consonincia com o atual entendimento firmado pelo STF
sobre a matéria de fundo, em julgamento realizado sob o regime da
repercussio geral. RE 593.849/MG. Juizo de retratagdo. Art. 543-B,
§ 30, do CPC/1973 (art. 1.040, II, do CPC/2015). Recurso especial

desprovido, em juizo de retratagio.

I. Recurso Especial, interposto contra acérdio publicado na
vigéncia do CPC/1973, anteriormente provido, pela Segunda Turma
desta Corte, para julgar procedente a A¢do Resciséria, ao fundamento
de que a Sumula 343/STF nido se aplica em matéria constitucional
— pelo que entendeu cabivel a Ag¢do Resciséria, no caso —, e de que
“a Constitui¢do Federal e a Lei Complementar n. 87/1996 somente
autorizam o ressarcimento de ICMS em regime de substitui¢io
tributdria quando o fato juridico presumido nio se realizar”.

II. O Recurso Especial, interposto pela parte autora da Agdo
Rescisoria, retornou — por determinagio da Vice-Presidéncia do STJ,
para julgamento pelo Orgio colegiado, com fundamento no disposto
no art. 543-B, § 3°, do CPC/1973 (art. 1.040, II, do CPC/2015),
ap6s a interposigdo de Recurso Extraordindrio, pelo sujeito passivo da
obrigacio tributiria —, para juizo de retratag¢io, em face de julgado do
STE, proferido no RE 590.809/RS, em sede de repercussio geral da
questio constitucional.

III. Em 22.10.2014 o Plendrio do STF, no julgamento do RE
590.809/RS, sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio Mello e sob o
regime de repercussdo geral, pacificou o entendimento no sentido de
que deve ser refutada “a assertiva de que o Enunciado 343 da Sumula
do STF (‘Nao cabe agdo resciséria por ofensa a literal disposigdo
de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal
de interpretagdo controvertida nos tribunais’) deveria ser afastado,
aprioristicamente, em caso de matéria constitucional” (STF, RE
590.809/RS, Rel. Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de
24.11.2014).
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IV. O acérdio proferido pela Segunda Turma do STJ admitiu
que a matéria de fundo era controvertida, a época do julgamento
do acérdio rescindendo, mas afastou a incidéncia da Simula 343/
STE, por se tratar de matéria constitucional. Necessidade de ajustar o
julgado da Segunda Turma do STJ ao decidido pelo STF, em regime
de repercussio geral, no aludido RE 590.809/RS, para concluir pelo
descabimento da A¢io Resciséria, em face da Sumula 343/STF.

V. Ademais, quanto 2 controvérsia acerca da matéria de fundo
versada na peti¢do inicial da A¢do Resciséria, o Plenirio do STF, ao
julgar, sob o regime da repercussio geral, o RE 593.849/MG (Rel.
Ministro Edson Fachin, DJe de 31.03.2017), fixou, em 19.10.2016,
a tese de que “¢é devida a restituigdo da diferenga do Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias e Servigos — ICMS pago a mais no regime
de substitui¢do tributdria para frente se a base de célculo efetiva da
operagio for inferior 4 presumida’. Assim, a atual jurisprudéncia do
ST] realinhou o seu posicionamento sobre a matéria de fundo, diante
do novo entendimento firmado pelo STF, no julgamento do RE
593.849/MG, sob a relatoria do Ministro Edson Fachin e sob regime
de repercussio geral, pelo que o acérdio rescindendo, no mérito,
encontra-se em sintonia com o novel entendimento do STF e do ST].
Nesse sentido: STJ, EDcl na AR 4.640/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Se¢do, D]e de 19.12.2016.

VI. Estando o acérdio recorrido, proferido pelo Tribunal de
origem, em consondncia com a atual jurisprudéncia do STF e do STJ,
deve ele ser mantido.

VII. Recurso Especial desprovido, em razio do juizo de retratagio,

previsto art. 543-B, § 3°,do CPC/1973 (art. 1.040, II, do CPC/2015).

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.
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Brasilia (DF), 06 de abril de 2017 (data do julgamento).
Ministra Assusete Magalhies, Relatora

DJe 26.4.2017

A Sra. Ministra Assusete Magalhies: Trata-se de Recurso Especial,
interposto pelo Estado de Sergipe, em 09.03.2007, com fundamento no art. 105,
111, 4, da Constitui¢ao Federal, contra acérdio do Tribunal de Justi¢a do Estado
de Sergipe, assim ementado:

Embargos infringentes - Decisdo embargada. A¢do Rescisoria. Violacdo a
literal disposicdo de lei. Inciso V, art. 485, do CPC. Nao identificada. Ocorréncia.
Convénio ICMS n. 13/1997. Clausula Segunda. A época, incidéncia afastada.
Medida liminar do STF. Interpretacdo do § 7° do art. 150 da CF abrangente.
Interpretacdo constitucional em consonancia com a jurisprudéncia a época.
Atualmente, ADIn 2.777-8/SP. Mesma matéria sob discussédo. Prova da divergéncia
interpretativa. Homenagem ao principio da seguranca juridica. Acdo julgada
procedente. Inversao do 6nus da sucumbéncia.

- Nao cabe a acgao rescisoria se nao existe violacdo a literal disposicao de lei
quando se verifica que a época, por conta de decisao liminar do STF na ADIn n.
1.851, afastando a aplicacdo da Clausula Segunda do Convénio ICMS n. 13/1997,
se obteve interpretacdo abrangente em relacdo ao art. 150, § 7° da CF, mesmo
que posterior decisao final confirmasse sua constitucionalidade, resultando
que atualmente pende de julgamento a ADIn n. 2.777-8/SP onde se reitera
idéntica discussdo acerca da compensacéo tributaria nos moldes delineados na
ADIn n. 1.851, portanto, confirmando que a questdo se da pela divergéncia de
interpretacdo de norma constitucional devendo-se na espécie homenagear o
principio da seguranca juridica.

- Voto pela procedéncia dos embargos.

- Onus da sucumbeéncia invertido (fl. 287¢).

No Recurso Especial, o Estado recorrente apontou contrariedade ao
art. 485, V, do CPC/1973, e defendeu o cabimento da Agdo Resciséria, ao
argumento de que nio se aplicaria ao caso a Sumula 343/STF, uma vez que,
ap6s a prolagio do acérddo rescindendo, sobreveio decisio de mérito do STEF,
na ADI 1.851-4/AL, no sentido da constitucionalidade do Convénio ICMS n.
13/1997.
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Apés as contrarrazdes (fls. 318/338e¢), o Recurso Especial, a principio
inadmitido, na origem (fls. 340/342¢), foi encaminhado a esta Corte, por forga
de Agravo de Instrumento provido (fl. 347¢).

Em 06.08.2009, a Segunda Turma deu provimento ao Recurso Especial,

por acérddo da lavra da Ministra Eliana Calmon, assim ementado:

Processual Civil. A¢do resciséria. ICMS. Substituicdo tributaria. Base de célculo
efetiva menor que a presumida. ADIn n. 1.851-4. Convénio ICMS n. 13/1997.
Constitucionalidade. Simula 343/STF. Incidéncia. Violacdo a literal disposicdo de
lei. Matéria controvertida nos Tribunais.

1. Ajurisprudéncia iterativa do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de
que cabe agdo resciséria fundada no art. 485, V, do CPC, quando se tratar de matéria
de indole constitucional, hipétese em que deve ser afastada a Sumula 343/STF.

2. Violagdo da Cldusula Segunda do Convénio n. 13/1997 pelo acdrddo
rescindendo, na medida em que a Constituicdo Federal e a Lei Complementar n.
87/1996 somente autorizam o ressarcimento de ICMS em regime de substitui¢do
tributdria quando o fato juridico presumido néo se realizar.

3. Tese quanto a necessidade provimento inibitério e condenatério contra o
autor da resciséria ndo prequestionada na origem. Aplicacdo da Sumula 282/STF.

4. Recurso especial provido (fl. 385e).

Inconformada, a parte vencida interpds Embargos de Divergéncia (fls.
392/414e), os quais foram rejeitados, em 07.08.2014, por decisio monocritica
mantida, pela Primeira Se¢do do ST]J, por acérdio publicado em 16.09.2015.

Em 28.09.2015, foi interposto Recurso Extraordindrio (fls. 603/622¢), do
qual se destaca o seguinte trecho: “Hd duas questdes centrais a serem dirimidas
neste Recurso Extraordindrio: a) possibilidade de rescisio de sentenga transitada
em julgado em decorréncia de mudanca de interpretagio pelo Supremo Tribunal
Federal em face da garantia da coisa julgada (artigo 5°, XXXVI); b) direito a
restitui¢do de ICMS pago a maior no regime de substituigdo tributdria (art.
150, § 7° da Constitui¢io Federal). O Supremo Tribunal Federal reconheceu a
repercussio geral das duas matérias. A primeira no RE 590.809 (Tema 136) e a
segunda no RE 593.849 (Tema 201)”.

Contrarrazdes a fls. 631/633e.
Em 06.11.2015, sobreveio a decisdo de fls. 636/639¢, proferida pela entdo

Vice-Presidente do STJ, Ministra Laurita Vaz, determinando a remessa dos

autos ao Relator, para os fins do § 3° do art. 543-B do CPC/1973.
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Em 09.03.2017, o presente Recurso Especial foi incluido em pauta, para
julgamento, nos termos do § 3° do art. 543-B do CPC, em sessio ordindria
designada para o dia 21.03.2017. Contudo, nessa data, a parte recorrente
protocolou a petigdo de fl. 651e, na qual requereu “que o referido recurso seja
retirado da pauta e posteriormente reincluido em uma nova, providenciando,
desta feita, a Coordenadoria responsivel a intimagio pessoal do representante
legal do Estado de Sergipe desse ato processual, assegurando, assim, ao ente
publico, via escorreita intimagdo pessoal de nova pauta, o direito de apresentar
memoriais e realizar sustentagdo oral, sob pena de nulidade”.

Pelo despacho de fl. 653¢, a par do adiamento do julgamento deste Recurso
Especial, foi determinado que a Coordenadoria da Segunda Turma informasse
sobre a alegada auséncia de intimagio regular da inclusio do feito na pauta de

julgamento de 21.03.2017.

Em cumprimento ao aludido despacho, sobreveio, em 23.03.2017, a
certiddo de fl. 654e, da Coordenadoria da Segunda Turma, in verdis: “Certifico
que, em atendimento ao despacho exarado a fl. 653, esta Coordenadoria ao gerar
os mandados da pauta de julgamento do dia 21.3.2017, por erro no sistema
justica do STJ, ndo identificou processo relacionado a Procuradoria do Estado
de Sergipe. De fato, a citada procuradoria nio foi intimada pessoalmente
da pauta e tdo somente do Didrio de Justica Eletronico. Esclarego que foi
aberto o chamado de n. 1652874, junto a Segdo de Atendimento Remoto, para
identificar e corrigir a falha apontada”.

Em 27.03.2017, o presente Recurso Especial foi novamente incluido em
pauta, para julgamento, nos termos do § 3° do art. 543-B do CPC, em sessio
ordindria designada para o dia 06.04.2017, tendo sido juntado aos autos, em
30.03.2017, o mandado de intimagdo pessoal do representante processual do

Estado de Sergipe, com ciéncia em 29.03.2017.

E o relatério.

A Sra. Ministra Assusete Magalhies (Relatora): Como relatado, cuida-
se de Recurso Especial, interposto pelo Estado de Sergipe, que retornou — por
determinagio da Vice-Presidéncia do STJ, para julgamento por esta Segunda
Turma, com fundamento no art. 543-B, § 3°,do CPC/1973, ap6s a interposi¢do
de Recurso Extraordindrio, por Samam Veiculos Ltda —, para juizo de retratacio,
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em face de julgado proferido pelo STEF, no RE 590.809/RS, sob o regime da

repercussio geral.

Passo, assim, a reapreciar o Recurso Especial, nos termos do art. 543-B, §
30, do CPC/1973 (atualmente, art. 1.040, II, do CPC/2015).

Em 11.10.2002, o Estado do Sergipe ajuizou, perante o Tribunal de origem,
a presente A¢do Resciséria, na qual apontou manifesta violagio aos arts. 150, §
7°, da Constitui¢do Federal e 10 da Lei Complementar n. 87/1996, bem como
a Clausula Segunda do Convénio ICMS n. 13/1997, ao argumento de que o
acérdio rescindendo — transitado em julgado em 15.11.2000, ao conceder o
Mandado de Seguranga 0024/2000, para assegurar a compensagio dos valores
recolhidos a maior, a titulo de ICMS, sob o regime de substitui¢do tributiria,
nas operagdes de venda de veiculos por precos inferiores aos sugeridos pela
montadora, em tabela prépria — acabou por divergir da decisio proferida pelo
STEF, em 08.05.2002, na ADI 1.851-4/AL (Rel. Ministro I/mar Galvao, DJU de
22.11.2002).

Em 23.06.2004, ap6s regular processamento do feito, o Tribunal de origem,
por maioria, preliminarmente, afastou a Stmula 343/STE, e, no mérito, julgou
procedente a A¢do Resciséria, pelo acérdio de fls. 89/134e.

Entretanto, em 13.12.2006, o Tribunal de origem, por maioria, deu
provimento aos Embargos Infringentes, pelo acérdido ora recorrido (fls.

285/296¢), assim ementado:

Embargos infringentes - Decisdo embargada. A¢ao Rescisdria. Violacéo a literal
disposicao de lei. IncisoV, art. 485, do CPC. Nao identificada. Ocorréncia. Convénio
ICMS n. 13/1997. Clausula Segunda. A época, incidéncia afastada. Medida
liminar do STF. Interpretacdo do § 7° do art. 150 da CF abrangente. Interpretacao
constitucional em consonancia com a jurisprudéncia a época. Atualmente, ADIn
n. 2.777-8/SP. Mesma matéria sob discussao. Prova da divergéncia interpretativa.
Homenagem ao principio da seguranca juridica. Acao julgada procedente.
Inversdo do 6nus da sucumbéncia.

- Ndo cabe a agdo resciséria se nédo existe violagdo a literal disposicdo de lei
quando se verifica que a época, por conta de deciséo liminar do STF na ADIn n. 1.851,
afastando a aplica¢édo da Cldusula Segunda do Convénio ICMS n. 13/1997, se obteve
interpretagdo abrangente em relagéo ao art. 150, § 7° da CF, mesmo que posterior
decisdo final confirmasse sua constitucionalidade, resultando que atualmente
pende de julgamento a ADIn 2.777-8/SP onde se reitera idéntica discussdo acerca
da compensacgado tributdria nos moldes delineados na ADIn n. 1.851, portanto,
confirmando que a questdo se dd pela divergéncia de interpretacdo de norma
constitucional devendo-se na espécie homenagear o principio da seguranca juridica.
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- Voto pela procedéncia dos embargos.

- Onus da sucumbéncia invertido (fl. 287e).

Em 09.03.2007, o Estado de Sergipe interpds o presente Recurso Especial,
no qual indicou contrariedade ao art. 485, V, do CPC/1973 e defendeu o
cabimento da Agdo Resciséria, ao argumento de que nio se aplicaria ao caso
a Sumula 343/STF, uma vez que, apés a prolagio do acérdio rescindendo,
sobreveio decisio de mérito do STF, na ADI 1.851-4/AL, no sentido da
constitucionalidade do Convénio ICMS n. 13/1997.

Em 06.08.2009, a Segunda Turma deu provimento ao Recurso Especial
do Estado de Sergipe, pelo acérdao de fls. 377/385¢, da lavra da Ministra Eliana

Calmon, assim redigido:

Trata-se de recurso especial interposto com fulcro na alinea ‘a’ do permissivo
constitucional, contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sergipe assim
ementado (fl. 281):

Embargos infringentes - Decisdo embargada. A¢do Rescisoria. Violacdo
a literal disposicao de lei. Inciso V, art. 485, do CPC. Nao identificada.
Ocorréncia. Convénio ICMS n. 13/1997. Clausula Segunda. A época,
incidéncia afastada. Medida liminar do STF. Interpretacdo do § 7° do art.
150 da CF abrangente. Interpretacdo constitucional em consonancia com
a jurisprudéncia a época. Atualmente, ADIn 2.777-8/SP. Mesma matéria sob
discussao. Prova da divergéncia interpretativa. Homenagem ao principio
da seguranca juridica. Acdo julgada procedente. Inversdao do 6nus da
sucumbéncia.

- Ndo cabe a agdo rescisdria se néo existe violagédo a literal disposicdo de
lei quando se verifica que a a época, por conta de decisdo liminar do STF na
ADIn n. 1851, afastando a aplicag¢do da Cldusula Segunda do Convénio ICMS
n. 13/1997, se obteve interpretacdo abrangente em relagéo ao art. 150, § 7°da
CF, mesmo que posterior decisdo final confirmasse sua constitucionalidade,
resultando que atualmente pende de julgamento a ADIn 2.777-8/SP onde
se reitera idéntica discussdo acera da compensacgado tributdria nos moldes
delineados na ADIn n. 1.851, portanto, confirmando que a questdo se dd pela
divergéncia de interpretacdo de norma constitucional devendo-se na espécie
homenagear o principio da seguranca juridica.

- Voto pela procedéncia dos embargos.

- Onus da sucumbeéncia invertido.

Aponta a Fazenda Publica estadual violagdo do art. 485, V, do CPC pela indevida
aplicacdo da Sumula 343/STF pelo Tribunal de origem, que ao dar provimento
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aos embargos infringentes manteve acérdao transitado em julgado que afastou
por inconstitucionalidade a norma constante da Clausula Segunda do Convénio
n. 13/1997, pela qual se vedava o ressarcimento de ICMS quando a operagdo
mercantil se materializasse por base de calculo menor que a presumida.

Defende a aplicagdo do entendimento adotado por esta Corte, segundo o
qual se afasta a aplicagdo da Sumula 343/STF quando o tema detiver expressao
constitucional e a decisao rescindenda tiver declarado a inconstitucionalidade
de norma juridica posteriormente declarada constitucional pela Suprema Corte.

Alega ser imperativo do principio da isonomia, da forca normativa da
Constituicdo e da seguranca juridica a reforma do acérdao recorrido. (fls. 292/304)

Em contrarrazdes (fls. 309/327) o particular pleiteia a aplicacdo do art. 557
do CPC por entender que o recurso especial manejado contraria expressamente
enunciado sumular de Tribunal Superior; que havia jurisprudéncia pacifica no
sentido do acérdao rescindendo, inclusive com pronunciamento liminar e de
carater vinculante da Suprema Corte na ADIn 1.851-4/AL; que inexiste norma
violada pelo acérdéo rescindendo, pois quando do julgamento do feito a Cldusula
Segunda do Convénio ICMS n. 13/1997 encontrava-se com os efeitos suspensos
por decisdao naquela ADIn; que os atos juridicos ocorridos na vigéncia do acérdéo
rescindendo devem ser resquardados, de modo que se impeca qualquer restitui¢éo
de valores ao Erdrio e garantindo a Embargante o direito de compensar os valores
apurados no periodo em que o Estado desobedeceu a seguranca.

Recurso especial inadmitido as fls. 331/333.

No Agravo de Instrumento 928.639/SE, dei provimento ao agravo de
instrumento para melhor exame da irresignacao. (fl. 336).

E o relatoério.

A matéria, devidamente prequestionada na origem, j& encontrou resposta
satisfatoria na jurisprudéncia desta Casa.

Discute-se inicialmente o cabimento de ag¢édo resciséria quando o acdrddo
rescindendo afastou por inconstitucionalidade cldusula de convénio de ICMS
posteriormente declarada constitucional, sendo a matéria controversa na época,
embora com jurisprudéncia expressiva desta Corte no sentido do acdrddo recorrido.

A matéria indubitavelmente tem expressdo constitucional, na medida em que
se discutiu se a cldusula restritiva do convénio era compativel com o art. 150, § 7°,
da Constituicdo Federal. Em outras palavras, discutiu-se o alcance e o sentido da
expressdo caso ndo se realize o fato gerador presumido.

A acao rescisoria é cabivel na espécie porque o julgamento definitivo do Supremo
Tribunal Federal pela constitucionalidade de norma juridica afastada por acérdédo
rescindendo afasta a aplica¢do da Sumula 343/STF, na medida em que visa
concretizar a forca normativa da Constituicdo Federal, consoante expressdo de
seu orgdo jurisdicional maximo. A existéncia de controvérsia na aplicacdo das
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normas juridicas é normalmente fator inibitério da viabilidade de agao resciséria
com arrimo em violagao a literal disposicao de lei, como corolario do principio da
seguranca juridica e necessidade de estabilizagdo das relacdes sociais. Contudo,
quando se estd defronte a eficdcia normativa da norma dpice do sistema, admite-se
a relativizagéo da coisa julgada para concretizar o comando constitucional. Assim,
sempre que o acorddo rescindendo contrariar a norma constitucional exteriorizada
da interpretagdo da Suprema Corte é cabivel a agao rescisdria por violagéo a literal
disposicéo de lei.

Nesse sentido colho alguns precedentes:

Processo Civil e Tributdrio. Contribuicdo previdencidria sobre proventos
de inatividade de servidor publico estadual. Lei Estadual n. 7.672/1982,
art. 42, “0”". Inconstitucionalidade. Acado resciséria. Violacdo a literal
disposicdo de lei. Matéria constitucional. Afastamento da Sumula 343/
STF. Posicionamento recente da Primeira Secdo do STJ. Fundamentos
do acérdao recorrido. Possibilidade. Orientacdo da Corte Especial (REsp
476.665/SP).

1. O enunciado da Siumula 343 ndo é aplicdvel quando a questdo verse
sobre “texto” constitucional, hipétese em que cabivel agéo resciséria mesmo
diante da existéncia de controvérsia interpretativa nos Tribunais, em face da
“supremacia” da Constituicdo, cuja interpretagdo “ndo pode ficar sujeita a
perplexidade’, e da especial gravidade de que se reveste o descumprimento das
normas constitucionais, mormente o “vicio” da inconstitucionalidade das leis
(Precedente: EREsp 608.122/RJ). “Néo cabe agdo resciséria por ofensa a literal
disposicéo de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal
de interpretagdo controvertida nos tribunais” (Simula 343 do STF).

2. O Recurso Especial interposto contra acérddo proferido em sede de
acdo rescisdria pode veicular os mesmos dispositivos legais que ensejaram
a propositura da acdo resciséria, por violacéo literal a disposicao de lei.

3. A Corte Especial, revendo anterior posicionamento jurisprudencial,
decidiu que:“(...) Se o autor da rescisdria afirma violado certo artigo de lei e
vé sua pretensao julgada em seu desfavor, o recurso especial pode envolver
o tema da contrariedade do mesmo dispositivo que na acdo se alegou
malferido” (Corte Especial - REsp 476.665-SP, Relator Ministro Anténio de
Padua Ribeiro, DJ 20.06.2005).

4. Precedentes jurisprudenciais do STJ: AgRg no Ag 580.593/SP, Relator
Ministro Humberto Gomes de Barros, DJ de 21.02.2006 e REsp 746.301/DF,
Relator Ministro Franciulli Netto, DJ de 23.05.2006.

5. Recurso especial provido, para determinar o retorno dos autos a
instancia de origem, de forma que seja apreciado o mérito da acao
rescisoria (REsp 896.728/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 02.10.2008, DJe 16.10.2008).
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Acdo resciséria. Previdenciario. Afastada a aplicacdo da Sumula 343 do
STF. Prazo para o ajuizamento. Termo inicial. Transito em julgado da ultima
decisao proferida nos autos pensao por morte concedida antes do advento
da Lei n. 8.213/1991. Revisao indevida. Principio do tempus regit actum. Nao
restituicao de verba alimentar recebida de boa-fé. Pedido procedente.

1. Tendo a matéria tratada nos autos jd sido objeto de andlise pelo Supremo
Tribunal Federal, afigura-se a sua natureza constitucional, devendo ser
afastada a aplicag¢do da simula 343 do STF.

().

5. Acdo rescisoria julgada procedente para acompanhar o recente
entendimento exarado pela Terceira Secdo, com a ressalva do ponto de
vista da Relatora (AR 3.809/AL, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
Terceira Secdo, julgado em 15.12.2008, DJe 06.02.2009).

Processual Civil. Falta de prequestionamento. Sumula 211/STJ.
Fundamentacdo deficiente. SUmula 284/STF. Acao resciséria. Matéria
constitucional. Simula 343/STF. Inaplicabilidade.

1. Aplica-se a Sumula 211/STJ na hipdtese em que carecem de
prequestionamento teses articuladas no recurso especial em torno da
natureza do prazo para propositura da agdo resciséria - e a repercussao
desta caracteristica na sua suspensdo ou nao durante o recesso forense
- e da impossibilidade do Tribunal julgar procedente na integra a acdo
resciséria, ou mesmo dela conhecer, em razao da existéncia de outros
fundamentos lancados no mandado de seguranca originario e néo
enfrentados pelo acérdao rescindendo.

()

4., Conforme iterativa jurisprudéncia desta Corte, a Sumula 343 do Supremo
Tribunal Federal néo obsta o ajuizamento de agdo resciséria nos casos que
versam sobre matéria de jaez constitucional.

5. Recurso especial conhecido em parte e, nesta parte, ndo provido
(REsp 894.517/RJ, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
14.04.2009, DJe 04.05.2009).

Portanto, na trilha dos precedentes desta Corte afasto a incidéncia da Sumula
343/STF e analiso o recurso sob a dtica da violagéo do art. 485, V, do CPC.

As cldusulas de convénios normativos de ICMS sdo leis em sentido amplo, na
medida em que veiculam normas nacionais de direito tributdrio aplicaveis por
todos os Estados-membros da Federal como forma de uniformizacdo da cobranca
tributdria deste tributo e racionalizacdo da concessdo de beneficios fiscais, de
modo a minorar a guerra fiscal.
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O Supremo Tribunal Federal considerou constitucional a norma juridica do
Convénio ICMS 13/1997, que assim se encontra disposta:

Cldusula Segunda. Néo caberd a restitui¢cdo ou cobranga complementar do
ICMS quando a operagdo ou presta¢do subseqliente a cobran¢a do imposto,
sob a modalidade da substitui¢do tributdria, se realizar com valor inferior ou
superior aquele estabelecido com base no artigo 8° da Lei Complementar n. 87,
de 13 de setembro de 1996.

O acérddo rescindendo concedeu a sequran¢a para compelir o ressarcimento
do tributo também quando o fato juridico tributdrio se efetivar por operagéo
mercantil com base de cdlculo menor que a presumida, o que, consoante a dic¢Go
constitucional, nGo se encontra contida na expressdo caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Portanto, ao declarar inconstitucional tal preceito, posteriormente declarado
constitucional pela Suprema Corte a Corte de origem prolatora do decisum
rescindendo acabou por violar a expressao literal da cldusula convencional.

Nesse sentido é o REsp 819.545/PB, rel. Min. Herman Benjamim, DJ 04.6.2009 que
afirma:

Toda essa discussao estd intimamente ligada a cldusula segunda do
Convénio ICMS 13/1997, subscrito pelo Estado da Paraiba, e parte, também, da
interpretagdo conferida ao § 7° do art. 150 da CF/1988.

Dessa forma, evidente que a questdo tem cunho constitucional, sendo
admissivel, pois, a agao resciséria.

()

Dessa forma, a deciséo proferida na ADIN n. 1.851-5, sendo de observdncia
obrigatéria para o Estado da Paraiba, s6 permite restituicdo do ICMS se o fato
gerador presumido nédo ocorrer no mundo prdtico, nao tendo que se falar,
portanto, em aplicacdo de qualquer orientacdo que venha a ser trilhada nas
outras ADINs (2.675 e 2.777).

()

Assim, o acoérdao recorrido harmoniza-se com a jurisprudéncia desta
Corte, razao pela qual deve ser mantido.

Cito, ainda, outros precedentes pela auséncia de violagédo a legislagédo federal
pela negativa de ressarcimento de ICMS quando o fato gerador presumido néo se
concretizar com a base de cdlculo presumida no regime de substituicdo tributdria:

Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Tributdrio. ICMS. Regime

de substituicao tributdria. Fato gerador presumido. Recolhimento a
maior do tributo. Valor de venda menor. Impossibilidade de restituicdo.
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Entendimento firmado pelo STF. ADI 1.851/AL. Nao-aplicacdo do art. 165, Il
do CTN. Recurso desprovido.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 1.851/AL (Pleno, Rel. Min. lImar Galvéao, DJ de
22.11.2002), entendeu que o contribuinte somente teria direito a restituicdo do
imposto pago no caso de a venda presumida néo se realizar, atribuindo ao fato
gerador presumido a caracteristica de definitivo, e ndo de provisério.

2. Adotando essa orientag¢do, o Superior Tribunal de Justica alterou o
entendimento anteriormente firmado, para declarar a impossibilidade de
restituicdo de eventuais excessos decorrentes da venda realizada por preco
inferior ao da base de cdlculo presumida.

3. Na hipotese dos autos, trata-se de recolhimento a maior de ICMS
no regime de substitui¢do tributaria, e ndo de erro na base de calculo
do tributo, inexistindo, assim, o direito a restituicdo. Com efeito, o fato
gerador presumido é definitivo, ndo havendo falar, portanto, em erro na
base de calculo a legitimar a repeticdo nos termos do art. 165, Il, do Cédigo
Tributério Nacional.

4. Recurso ordindrio desprovido (RMS 21.881/GO, Rel. Ministra Denise
Arruda, Primeira Turma, julgado em 18.11.2008, DJe 17.12.2008).

Tributario. Agravo regimental no recurso especial. ICMS. Substituicdo
tributéria para frente. Fato gerador presumido. Venda por preco inferior.
Restituicdo indevida. ADI 1.851/AL.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 1.851/AL, ao
interpretar o art. 150, § 79, da Constituicdo Federal de 1988, introduzido pela
Emenda Constitucional n. 3/1993, entendeu que o contribuinte somente tem
direito a repeticéo dos valores recolhidos, no regime de substituicao tributdria
para frente, na hipétese de ndo-ocorréncia do fato gerador, sendo irrelevante
o fato do preco de venda ser superior ou inferior a base de cdlculo presumida.

2. As ADIs 2.777/SP e 2.685/PE, por ainda nao terem sido julgadas, nao
possuem forca vinculante para afetar o caso em comento. Precedente:
AgRg no REsp 596.896/RS, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
de 17.3.2008.

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 762.746/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 23.04.2009,
DJe 13.05.2009).

Portanto, patente a violagdo da norma contida na Cldusula Segunda do Convénio
13/1997.

Deixo de conhecer da pretensdo formulada quanto ao conteudo inibitorio
e condenatério da pretensdo de ndo ser sancionada pelas compensacgdes ja
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realizadas, bem como para que se determine as compensa¢des ndo realizadas
por 6ébice do Fisco por ndo terem sido prequestionadas na origem. Aplicacdo da
Sumula 282/STF.

Com estas consideracdes, dou provimento ao recurso especial.

E o voto (fls. 377/383e).

Inconformada, a parte vencida interpés Embargos de Divergéncia, e,
ap6s mantida a rejeicdo destes, pela Primeira Se¢io do STJ, interpds Recurso
Extraordindrio (fls. 603/622¢), do qual se destaca o seguinte trecho: “H4
duas questdes centrais a serem dirimidas neste Recurso Extraordindrio: a)
possibilidade de rescisio de sentenga transitada em julgado em decorréncia de
mudanga de interpretagdo pelo Supremo Tribunal Federal em face da garantia
da coisa julgada (artigo 5°, XXXVI); b) direito a restitui¢io de ICMS pago
a maior no regime de substitui¢do tributdria (art. 150, § 7° da Constitui¢do
Federal). O Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussio geral das duas
matérias. A primeira no RE 590.809 (Tema 136) e a segunda no RE 593.849
(Tema 201)”.

Primeiramente, quanto a controvérsia acerca do cabimento da Agéo
Resciséria, em 22.10.2014 o Plenirio do STE, no julgamento do RE 590.809/
RS, sob a relatoria do Ministro Marco Aurélio Mello e sob o regime de repercussio
geral, pacificou o entendimento no sentido de que deve ser refutada “a assertiva
de que o Enunciado 343 da Sumula do STF (‘Nio cabe agio resciséria por
ofensa a literal disposi¢do de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado
em texto legal de interpretagdo controvertida nos tribunais’) deveria ser afastado,
aprioristicamente, em caso de matéria constitucional”.

A ementa desse julgado subsistiu assim redigida:

Acdo resciséria versus uniformizagdo da jurisprudéncia. O Direito possui
principios, institutos, expressées e vocabulos com sentido préprio, nao
cabendo colar a sinonimia as expressdes “acdo resciséria” e “uniformizacao da
jurisprudéncia”.

Acéo rescisoria. Verbete n. 343 da Sumula do Supremo. O Verbete n. 343 da
Sumula do Supremo deve de ser observado em situagdo juridica na qual, inexistente
controle concentrado de constitucionalidade, haja entendimentos diversos sobre o
alcance da norma, mormente quando o Supremo tenha sinalizado, num primeiro
passo, dptica coincidente com a revelada na decisao rescindenda (STF, RE 590.809
RG/RS, Rel. Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de 21.11.2014).
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Do acérdio referente ao retromencionado RE 590.809/RS, colhe-se o
seguinte trecho do voto proferido pelo Relator, Ministro Marco Aurélio, in verbis:

Ndo comungo da opinido, linear, consoante a qual, cuidando-se de matéria
constitucional, deva ser afastada, aprioristicamente, a pertinéncia do Verbete n. 343.
Votei nesse sentido nas A¢des Rescisorias n. 1.409/SC e n. 1.578/PR, da relatoria
da Ministra Ellen Gracie, versada a majoragdo de aliquotas da contribuicdo ao
Finsocial. Na ocasiao, ressaltando que os pronunciamentos das Turmas eram no
mesmo sentido das decisdes rescindendas, tendo o Pleno definido a controvérsia,
com envergadura maior, em momento apenas posterior a formagdo da coisa
julgada, ndo acolhi os pleitos formulados com base em violéncia a literalidade
de lei. Ndo me impressionou o fato de estar envolvida interpretacéo constitucional.
Mantenho-me fiel a posi¢éo entdo assumida.

A resciséria deve ser reservada a situagdes excepcionalissimas, ante a natureza
de clausula pétrea conferida pelo constituinte ao instituto da coisa julgada. Disso
decorre a necessaria interpretacao e aplicacdo estrita dos casos previstos no
artigo 485 do Codigo de Processo Civil, incluido o constante do inciso V, abordado
neste processo. Diante da razdo de ser do verbete, ndo se trata de defender o
afastamento da medida instrumental a rescisoria presente qualquer grau de
divergéncia jurisprudencial, mas de prestigiar a coisa julgada se, quando formada, o
teor da solugdo do litigio dividia a interpretagéo dos Tribunais pdtrios ou, com maior
razdo, se contava com Optica do préprio Supremo favordvel a tese adotada. Assim
deve ser, indiferentemente, quanto a ato legal ou constitucional, porque, em ambos,
existe distincdo ontoldgica entre texto normativo e norma juridica. Esta é a licao
do professor Luiz Guilherme Marinoni:

Imaginar que a agdo resciséria pode servir para unificar o entendimento
sobre a Constituicdo é desconsiderar a coisa julgada. Se é certo que o Supremo
Tribunal Federal deve zelar pela uniformidade na interpretagéo da Constituicao,
isso obviamente ndo quer dizer que ele possa impor a desconsideracéo dos
julgados que jd produziram coisa julgada material. Alids, se a interpretacdo
do Supremo Tribunal Federal pudesse implicar na desconsidera¢do da coisa
julgada como pensam aqueles que ndo admitem a aplica¢do da Simula 343
nesse caso -, 0 mesmo deveria acontecer quando a interpretacéo da lei federal
se consolidasse no Superior Tribunal de Justica (MARINONI, Luiz Guilherme.
Processo de Conhecimento. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.
657).

A observdncia do verbete se mostra ainda mais imperiosa, na situag¢do concreta,
se considerada a natureza do pronunciamento do Supremo tomado como novo
paradigma.

Na origem, o acdrddo foi rescindido para conformd-lo a deciséo deste Tribunal no
sentido de o alcance do principio da ndo cumulatividade néo autorizar o lancamento
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de créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados IPl em decorréncia da
aquisicao de insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero. Vé-se ndo se
tratar de referéncia a ato por meio do qual o Supremo assentou, com eficdcia maior,
a inconstitucionalidade de norma. Estivesse envolvida declaragéo da espécie, poderia
até cogitar, com muitas reservas, do afastamento do verbete em favor do manejo
da resciséria apenas para evitar a vinda a balha indiscriminada de decisdo judicial,
transitada em julgado, fundada em norma proclamada inconstitucional, nula de
pleno direito. Mas ndo é este o caso ora examinado. Pretende-se, na realidade, utilizar
a agdo resciséria como mecanismo de uniformizag¢éo da interpretagéo da Carta,
particularmente, do principio constitucional da ndo cumulatividade no tocante ao
Imposto sobre Produtos Industrializados IPI, olvidando-se a garantia constitucional
da coisa julgada material.

Como afirmado pela mestre Ada Pellegrini Grinover, eventual afastamento do
Verbete n. 343, por envolvimento de matéria constitucional, ndo pode ter razéo
genérica, e sim especifica para as situagées em que, no ato rescindendo, determinada
lei foi proclamada constitucional, vindo, posteriormente, o Supremo a concluir pela
inconstitucionalidade, com efeitos abrangentes, a repercutirem fora das balizas
subjetivas do processo. Para a processualista, em caso contrdrio, como na espécie,
posterior declaracdo incidental de constitucionalidade nada nulifica, ndo se
caracterizando a categoria da inexisténcia, pelo que devem ficar a salvo da
rescisoria decisdes, tomadas em dissidio jurisprudencial, em sentido oposto
a nova posicdo do Supremo (GRINOVER, Ada Pellegrini. Acdo Resciséria e
Divergéncia de Interpretacdo em Matéria Constitucional. Revista de Processo n.
87, Sao Paulo: RT, 1997, p. 37/47).

Ndo posso admitir, sob pena de desprezo a garantia constitucional da coisa
julgada, a recusa aprioristica do mencionado verbete, como se a resciséria pudesse
conformar os pronunciamentos dos tribunais brasileiros com a jurisprudéncia
de ultimo momento do Supremo, mesmo considerada a interpreta¢do da norma
constitucional. Neste processo, ainda mais ndo sendo o novo paradigma ato
declaratério de inconstitucionalidade, assento a possibilidade de observar o Verbete
n. 343 da Sumula se satisfeitos os pressupostos proprios.

A titulo de obiter dictum, o Ministro Marco Aurélio, no aludido aresto,
ressalvou que, com muitas reservas, poder-se-ia cogitar do afastamento da
Sumula 343/STF, em favor do manejo da resciséria, para evitar decisio
judicial transitada em julgado fundada em norma posteriormente proclamada
inconstitucional, por aquele Tribunal, se a declaracio tivesse efeito erga omnes,

hipétese que, entretanto, ndo corresponde aquela tratada no RE 590.809/
RS (RE 590.809/RS, Rel. Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, D]e de
24.11.2014).

Portanto, de acordo com o novel entendimento do STF, nio cabe agio
rescisoria, sob a alegagdo de ofensa a literal dispositivo de lei, quando a decisio
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rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretagio controvertida
nos tribunais, nos termos da Sumula 343 do STF, cuja aplicabilidade foi
recentemente ratificada, pelo Pretério Excelso, no aludido RE 590.809/RS,
inclusive quando a controvérsia de entendimentos basear-se na aplicacao de norma
constitucional.

No caso, o acérdio rescindendo concedeu o Mandado de Seguranga,
para assegurar a compensagio, pela impetrante, de valores recolhidos a maior,
a titulo de ICMS, em regime de substitui¢do tributdria, quando o fato gerador
ocorrer em valor inferior ao fato gerador presumido, sugerido pela montadora,
entendendo que a cldusula segunda do Convénio ICMS 13/1997, que vedava
tal compensagio, era inconstitucional, em face do art. 150, § 7°, da CF/1988 ¢
ante a liminar entdo concedida pelo STEF, que suspendera a aludida clausula.

O acérdio rescindendo transitou em julgando em 15.11.2000, antes do
julgamento de mérito da ADI 1.851-4/AL, em 08.05.2002, pelo STF, dando
pela inconstitucionalidade da referida cldusula.

O acérdio recorrido que, em sede de Embargos Infringentes, em 2°
Grau, deu pelo descabimento da Ag¢do Resciséria, concluiu que, a época do
julgado rescindendo, a jurisprudéncia do STF e do STJ entendia que cabivel
a pretendida compensagio, e se, ap6s, ao julgar o mérito da ADI 1.851-4/AL,
o STF deu pela constitucionalidade da aludida cldusula segunda do Convénio
ICMS 13/1997, ndo ocorreu violagio a literal disposi¢do de lei, mas mudanga de
interpretagdo da matéria, pela Corte Suprema. Aplicou, assim, a Sumula 343/
STEF, destacando que havia outra ADI, de n. 2.777-8/SP, discutindo a mesma

matéria de fundo, pendente de julgamento, no STF.

O acérdio proferido pela Segunda Turma do STJ, de relatoria da Ministra
Eliana Calmon, admitiu que a matéria de fundo era controvertida, 4 época do
julgamento do acérdio rescindendo, mas afastou a incidéncia da Sumula 343/
STF, por se tratar de matéria constitucional. Concluiu que, como o STF, no
julgamento da ADI 1.851-4/AL, entendeu que a cldusula segunda do Convénio
ICMS 13/1997 era constitucional, quando o acérdio rescindendo reputou-a
inconstitucional ocorreu violagdo a literal disposigdo de lei, dando provimento ao
Recurso Especial do Estado de Sergipe, para julgar procedente a A¢do Resciséria.

Assim, ¢ de ajustar o julgado ao decidido pelo STF, em regime de
repercussdo geral, no aludido RE 590.809/RS, para concluir pelo descabimento
da Agdo Rescisoria, em face da Sumula 343/STFE.

Finalmente, quanto a controvérsia acerca da matéria de fundo versada na
peti¢do inicial da Agdo Resciséria, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
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a0 julgar, sob o regime da repercussio geral, o RE 593.849/MG (Rel. Ministro
Edson Fachin, DJe de 31.03.2017), fixou a tese de que “E devida a restituicdo
da diferenga do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos — ICMS
pago a mais no regime de substituigdo tributdria para frente se a base de calculo
efetiva da operagdo for inferior a presumida”, por acérdio que recebeu a seguinte
ementa:

Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. Direito Tributario. Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS. Substituicdo tributdria progressiva ou
para frente. Cldusula de restituicdo do excesso. Base de cdlculo presumida. Base de
cdlculo real. Restituicdo da diferenca. Art. 150, § 7°, da Constituicdo da Republica.
Revogacao parcial de precedente. ADI 1.851.

1. Fixagdo de tese juridica ao Tema 201 da sistemdtica da repercussdo geral: “E
devida a restituicdo da diferen¢a do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos - ICMS pago a mais no regime de substituicdo tributdria para frente se a base
de cdlculo efetiva da operacao for inferior a presumida”.

2. A garantia do direito a restituicdo do excesso ndo inviabiliza a substituicdo
tributdria progressiva, a luz da manutencdo das vantagens pragmaticas hauridas
do sistema de cobranca de impostos e contribuicdes.

3.0 principio da praticidade tributdria ndo prepondera na hipétese de violacao
de direitos e garantias dos contribuintes, notadamente os principios da igualdade,
capacidade contributiva e vedagdo ao confisco, bem como a arquitetura de
neutralidade fiscal do ICMS.

4. O modo de raciocinar “tipificante” na seara tributaria ndo deve ser alheio a
narrativa extraida da realidade do processo econémico, de maneira a transformar
uma fic¢do juridica em uma presuncao absoluta.

5. De acordo com o art. 150, § 7°, in fine, da Constituicéo da Republica, a cldusula
de restituicdo do excesso e respectivo direito a restituicao se aplicam a todos os casos
em que o fato gerador presumido néo se concretize empiricamente da forma como
antecipadamente tributado.

6. Altera-se parcialmente o precedente firmado na ADI 1.851, de relatoria do
Ministro llmar Galvédo, de modo que os efeitos juridicos desse novo entendimento
orientam apenas os litigios judiciais futuros e os pendentes submetidos a sistemdtica
da repercusséo geral.

7. Declaracéo incidental de inconstitucionalidade dos artigos 22, § 10, da Lei n.
6.763/1975, e 21 do Decreto n. 43.080/2002, ambos do Estado de Minas Gerais, e
fixacdo de interpretacao conforme a Constituicdo em relacdo aos arts. 22, § 11, do
referido diploma legal, e 22 do decreto indigitado.

8. Recurso extraordinario a que se da provimento (STF, RE 593.849/MG, Rel.
Ministro Edson Fachin, Plenario, DJe de 31.03.2017).

RSTJ, a. 29, (246): 215-289, abril/junho 2017

B/



ERWBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

No RE 593.849/MG o STF modulou os efeitos juridicos do novo
entendimento sobre a matéria, “que orientam apenas os litigios judiciais
futuros e os pendentes submetidos a sistemdtica da repercussdo geral”, caso dos
presentes autos.

Assim, a atual jurisprudéncia do STJ realinhou seu posicionamento,
diante do novo entendimento firmado pelo STEF, no julgamento do aludido
RE 593.849/MG, sob a relatoria do Ministro Edson Fachin e sob regime de
repercussio geral, no sentido de que “E devida a restitui¢io da diferenca do
Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS) pago a mais no
regime de substitui¢do tributdria para a frente se a base de cilculo efetiva da
operagdo for inferior & presumida’, estando o acérdio rescindendo, pois, no
mérito, em sintonia com o atual entendimento do STF e do STJ.

Nesse sentido:

Processual Civil e Tributario. A¢do resciséria. ICMS. Substituicdo tributdria
para frente. Fato gerador presumido. Ocorréncia. Diferenca a menor do aspecto
quantitativo. Direito a restituicao. Alteracdo do entendimento do STF em julgamento
realizado com repercussédo geral. Embargos de declaracdo acolhidos com efeitos
infringentes.

1. O STJ reconheceu o direito de o contribuinte obter restituicGo do ICMS pago
a maior quando, em operagdes sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, a
operagdo posterior tiver ocorrido em valor inferior ao presumido. Esse acdrdéo foi
rescindido diante do entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADI 1.854-4/
AL, em que se concluiu que o direito a restitui¢do s6 existiria quando o fato gerador
presumido terminasse por néo se realizar, inexistindo quando se realizasse com base
de cdlculo menor que a presumida.

2. No RE 590.809, o STF estabeleceu que a sua Stumula 343 deve ser observada
quando hd oscilagéo da sua prdpria jurisprudéncia. Em outras palavras, se um
acérdao transita em julgado acolhendo orientagdo que tinha o Supremo Tribunal
Federal, na hipétese de posterior mudanc¢a no entendimento da Corte Maior, néo serd
cabivel A¢éo Resciséria. Néo seria esse o caso dos autos, pois o STF, ao julgar a ADI
1.854-4/AL, ndo modificou entendimento de mérito anterior, tendo alterado apenas o
que inicialmente adotou em juizo liminar, por defini¢éo precdrio.

3. Todavia, agora, houve, efetivamente, mudanga de entendimento do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema. No julgamento do RE 593.849, realizado sob regime
de repercussdo geral, foi acatada a tese de que “F devida a restituicdo da diferenca
do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) pago a mais no regime
de substituicdo tributdria para a frente se a base de cdlculo efetiva da operacéo for
inferior a presumida”.
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4. Assim, o STF, agora, em regime de repercussdo geral, chegou exatamente ao
posicionamento que tinha o acérdéo rescindendo. Consequentemente, é o caso
de acolhimento dos Embargos de Declaracdo, com efeitos modificativos. Ndo se
aplica a modulacdo dos efeitos da decisdao determinada pelo Supremo, pois ele
afastou dela os casos pretéritos que ja estejam em tramite judicial.

5. Embargos de Declaracdo acolhidos com efeitos infringentes para julgar
improcedente a Acdo Resciséria (STJ, EDcl na AR 4.640/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Secdo, DJe de 19.12.2016).

In casu, o acérdio recorrido, proferido pelo Tribunal de origem, que proveu
os Embargos Infringentes, para dar pelo descabimento da A¢io Resciséria, estd
em consonancia com a atual jurisprudéncia do STF e do STJ, pelo que deve ser
mantido.

Ante o exposto, nos termos do art. 543-B, § 3°,do CPC/1973, em juizo de

retratagdo, nego provimento ao Recurso Especial do Estado de Sergipe.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.200.528-RJ (2010/0122089-1)

Relator: Ministro Francisco Falcio

Recorrente: Unilever Brasil Ltda e outro

Advogado: Jacques Labrunie e outro(s) - RJ055594
Recorrido: Instituto Nacional de Propriedade Industrial INPI
Procurador: Maristella Ramos Vitorino de Assis e outro(s)

EMENTA

Administrativo. Mandado de seguranca. INPI. Contrato de
transferéncia de tecnologia. Averbagdo. Alteragio de cldusula por
parte da Autarquia. Descabimento. Lei n. 4.131/1962. Matéria nio
prequestionada. Art. 50 da Lei n. 8.383/1991. Royalties. Dedugio e
pagamento. Questdo de fundo. Atuagio do INPI. Artigo 240 da Lei
n. 9.279/1996. Interpretagio adequada. Valoragio da cldusula geral
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de atendimento das fungdes social, econoémica, juridica e técnica.
Finalidades publicas preservadas. Precedentes. Denegagio da ordem.
Recurso parcialmente conhecido e negado provimento.

I - Agdo mandamental impetrada na origem, na qual empresas
voltaram-se contra ato administrativo praticado pelo INPI que, ao
averbar contratos de transferéncia de tecnologia por elas celebrados,
alterou cldusulas, de forma unilateral, fazendo-os passar de onerosos
para gratuitos.

IT — Auséncia de prequestionamento em relagdo as matérias
constantes nos invocados artigos da Lei n. 4.131/1962. Incidéncia das

Sumulas n. 282/STF e 211/ST].

IIT — A discussdo acerca de possivel violagdo do art. 50 da Lei
n. 8.383/1991 diz respeito a questdo de dedugdes de pagamento
de royalties, matéria de fundo dos contratos, que nio interfere
na delibera¢io dos autos, restritos a andlise de limite de atuagio
administrativa do INPI, matéria atinente a Primeira Se¢io desta

Corte.

IV — A supressio operada na redagio origindria do art. 2° da
Lei n. 5.648/1970, em razio do advento do artigo 240 da Lei n.
9.279/1996, nio implica, por si s6, em uma conclusio mecinica
restritiva da capacidade de intervenc¢do do INPI. Imprescindibilidade
de conformagio das atividades da autarquia federal com a cldusula
geral de resguardo das fungdes social, econdémica, juridica e técnica.

V — Possibilidade do INPI intervir no ambito negocial de
transferéncia de tecnologia, diante de sua missdo constitucional e
infraconstitucional de regulamentagio das atividades atinentes a
propriedade industrial. Inexisténcia de extrapolagdo de atribui¢des.

VI — Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
negado provimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
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provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs.
Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhies (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Dr(a). José Roberto D Affonseca Gusmio, pela parte recorrente: Unilever
Brasil Ltda

Brasilia (DF), 16 de fevereiro de 2017 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcio, Relator

DJe 8.3.2017

O Sr. Ministro Francisco Falcdo: Originariamente, cuida-se de agio
mandamental impetrada por Unilever Brasil Ltda. e Unilever Bestfoods
Brasil Ltda., contra o Instituto Nacional de Propriedade Industrial — INPI,
atacando ato de averbagdo dos contratos de transferéncia de tecnologia por elas
celebrados. Isso porque a autarquia teria expedido os respectivos certificados
sem o pagamento de royalties, efetivando alteragdo de cldusula dos acordos,
transformando-os de onerosos para gratuitos.

Alegavam as impetrantes que o INPI teria extrapolado seu papel
institucional, atuando com evidente abuso de poder, com a inviabiliza¢do
da relagdo de transferéncia de tecnologia prevista nos acordos ao impedir a
remuneragio contratual pactuada.

Denegada a ordem (fls. 617-62), a decisio foi mantida pelo Tribunal
Regional Federal da 22 Regido ao julgar o recurso de apelagio interposto, nos
termos assim ementados (fls. 817-818):

Propriedade industrial. Contrato de transferéncia de tecnologia. Uso de marca.
Averbacdo. INPI. Remessa de royalties. Empresas com vinculo aciondrio. Limitagao.

1. A atuacdo do INPI, ao examinar os contratos que lhe sdo submetidos para
averbacdo ou registro, pode e deve avaliar as condi¢cdes na qual os mesmos se
firmaram, em virtude da missdo que lhe foi confiada por sua lei de criagéo, a
Lei n. 5.648, de 11.12.1970. A meta fixada para o INPI é, em ultima analise, a de
dar efetivacdo as normas de propriedade industrial, mas sem perder de vista a
funcdo social, econdmica, juridica e técnica das mesmas e considerando sempre o
desejavel desenvolvimento econémico do pais.
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2. A Lei n. 9.279/1996 somente retirou do INPI, ao revogar o paragrafo
Unico do art. 2° da Lei n. 5.648/1970, o juizo de conveniéncia e oportunidade
da contratacdo, ou seja, o poder de definir quais as tecnologias seriam as
mais adequadas ao desenvolvimento econdémico do Pais. Esse juizo, agora,
é unicamente das partes contratantes. Persiste, todavia, o poder de reprimir
cladusulas abusivas, especialmente as que envolvam pagamentos em moedas
estrangeiras, ante a necessidade de remessa de valores ao exterior, funcionando,
nesse aspecto, no minimo como agente delegado da autoridade fiscal.

3. Com o advento da Lei n. 8.383/1991, passou-se a admitir as remessas entre
empresas subsididria e matriz no exterior, com as conseqlientes deducdes, desde
que observados os limites percentuais na Portaria n. 436/58 do Ministério da
Fazenda, em seu item |, que trata dos royalties pelo uso de patentes de invencao,
processos e formulas de fabricagdo, despesas de assisténcia técnica, cientifica,
administrativa ou semelhante (minimo de 1% e maximo de 5%). Ocorre que a
mesma Portaria, em seu item I, atinente aos royalties pelo uso de marcas de
industria e comércio, ou nome comercial, em qualquer tipo de producao ou
atividade, dispde um percentual de remessa de 1%, quando o uso da marca
ou nome néo seja decorrente da utilizacdo de patente, processo ou formula e
fabricacdao. Em outras palavras, a legislagao veda a imposicao de onerosidade
simultanea na celebracdo de contratos de licenca de marcas e de contratos de
transferéncia de tecnologia.

4, Apelagao desprovida.

Os embargos declaratérios opostos foram rejeitados (fls. 840-846).

As impetrantes interpdem o presente recurso especial, com fundamento
no art. 105, I11, 4, da Constitui¢io Federal, sustentando que o acérdio recorrido
contrariou os arts. 211 e 240 da Lei n. 9.279/1996, chancelando o desvio da
fun¢io legal do INPI na averbagio dos contratos, uma vez que sua atuagio
estaria limitada & fungéo registral.

Afirmam, ainda, violagio dos arts. 12 e 13, da Lei n. 4.131/1962 e do art.
50, da Lei n. 8.383/1991, sustentando a legalidade do pagamento de royalties,
por direito de propriedade industrial e tecnologia, nio existindo vedagdo quanto
a remessa de valores a esse titulo. Entendem que a dedutibilidade é que se limita
a 5% da receita bruta.

Contrarrazdes ofertadas pelo INPI (fls. 1.016-1.036).
O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do recurso (fls.

1.119-1.125), em parecer assim ementado:

Recurso especial. Propriedade industrial. Contratos de transferéncia de
tecnologia. Averbacdo pelo INPl. Competéncia da Autarquia para analisar o
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mérito dos contratos. Art. 2° da Lei n. 5.648/1970. Remessa de royalities para
o exterior. Lei n. 8.383/1991. Possibilidade do pagamento de royalties a matriz
estrangeira desde que ndo haja onerosidade simultanea de contrato de licenca
de uso de marca e outro de transferéncia de tecnologia. Principio da legalidade.
Restricao existente no item Il da Portaria MF n. 436. Simula 7/STJ. - Parecer pelo
desprovimento do recurso.

Em resposta ao despacho de fl. 1.128, as recorrentes informam o interesse

no julgamento do feito (fls. 1.134-1.137).

E o relatério.

O Sr. Ministro Francisco Falcio (Relator): A despeito de a controvérsia
de fundo estabelecida entre as partes dizer respeito 4 questdo inerente a
transferéncia de tecnologia e propriedade industrial, matéria eminentemente
de direito privado, o que atrairia a competéncia da Segunda Secio desta
Corte, 0 mandado de seguranga origindrio tem como objeto a anulagio de ato
administrativo praticado pelo Instituto Nacional de Propriedade Industrial —
INPIL

O mencionado Instituto é uma autarquia federal, vinculada ao Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servigos, “responsivel pelo aperfeicoamento,
disseminagio e gestdo do sistema brasileiro de concessdo e garantia de direitos
de propriedade intelectual para a industria”, conforme se extrai do sitio oficial
do referido 6rgao.

Nesse panorama, dada a peculiaridade do caso, nos termos do art. 92, §
10,11, do Regimento Interno deste Tribunal, aceita-se a competéncia conforme
redistribui¢do determinada pela Exma. Sra. Mininistra Nancy Andrighi,
considerando que se pretende a anulagio de ato supostamente ilegal praticado
pelo impetrado, com a retificagio definitiva dos registros dos citados contratos
de transferéncia de tecnologia.

Pois bem. Ultrapassada a fixagio da competéncia no 4mbito deste Tribunal,
tem-se que o acérddo recorrido analisou a questdo centrado na possibilidade de
o INPI imiscuir-se no mérito do contrato firmado entre as empresas, alterando
os termos acordados e, assim, manteve a decisio denegatéria da ordem,
entendendo, segundo andlise da legislacdo de regéncia, que a autarquia teria o
poder de reprimir cldusulas abusivas, funcionando como agente delegado da
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autoridade fiscal, especialmente quando o que se estd em discussdo é a remessa
de valores ao exterior.

Os dispositivos de lei federal tidos pelas recorrentes como violados pelo
decisum sdo do seguinte teor:

Lein.4.131/1962:

Art. 12. As somas das quantias devidas a titulo de “royalties” pela exploracdo
de patentes de invencdo, ou uso da marcas de industria e de comércio e por
assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou semelhante, poderao ser
deduzidas, nas declaragées de renda, para o efeito do art. 37 do Decreto n. 47.373
de 07.12.1959, até o limite méximo de cinco por cento (5%) da receita bruta do
produto fabricado ou vendido.

Art. 13. Serdo consideradas, como lucros distribuidos e tributados, de acordo
com os arts. 43 e 44, as quantias devidas a titulo de “royalties” pela exploracdo de
patentes de invencao e por assisténcia de patentes de invencao e por assisténcia
técnica, cientifica, administrativa ou semelhante, que néo satisfizerem as
condigdes ou excederem os limites previstos no artigo anterior.

Lein. 8.383/1991

Art. 50. As despesas referidas na alinea b do paragrafo unico do art. 52 e nom
2 da alinea e do paragrafo Unico do art. 71, da Lei n. 4.506, de 30 de novembro de
1964, decorrentes de contratos que, posteriormente a 31 de dezembro de 1991,
venham a ser assinados, averbados no Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI) e registrados no Banco Central do Brasil, passam a ser dedutiveis para fins
de apuracédo do lucro real, observados os limites e condicdes estabelecidos pela
legislacdo em vigor.

Paragrafo Unico. A vedacédo contida no art. 14 da Lei n. 4.131, de 3 de setembro
de 1962, néo se aplica as despesas dedutiveis na forma deste artigo.

Lei n.9.279/1996:

Art. 211. O INPI fard o registro dos contratos que impliquem transferéncia de
tecnologia, contratos de franquia e similares para produzirem efeitos em relagdo
a terceiros.

Paragrafo unico. A deciséo relativa aos pedidos de registro de contratos de que
trata este artigo sera proferida no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do
pedido de registro.

[.]

Art. 240. O art. 2° da Lei n. 5.648, de 11 de dezembro de 1970, passa a ter a
seguinte redacao:
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Art. 2° O INPI tem por finalidade principal executar, no ambito nacional,
as normas que regulam a propriedade industrial, tendo em vista a sua
funcao social, econdmica, juridica e técnica, bem como pronunciar-se
quanto a conveniéncia de assinatura, ratificacdo e denuncia de convencdes,
tratados, convénios e acordos sobre propriedade industrial.

De inicio, verifica-se que os artigos da Lei n. 4.131/1962, bem como as
matérias neles tratadas, ndo foram alvo de deliberagio na instincia ordindria.
A propésito, nem mesmo ao opor embargos declaratérios tais questdes foram
aventadas pelas recorrentes, que limitaram aquele inconformismo a interpretagio

de disposi¢des contidas na Portaria n. 436/58 e na Lei n. 3.470/1958.

Dessa forma, incide, no ponto, o ébice contido nas Sumulas n. 282/STF e

211/ST]J.

Por outro lado, a possivel afronta ao art. 50 da Lei n. 8.383/1991 nio
se mostra essencial ao deslinde da controvérsia, na medida em que se acha
propriamente relacionado a questdo de fundo, no tocante a dedugio das despesas
decorrentes de contratos averbados pelo INPI.

No caso, como ja salientado, a discussido estd pautada nos limites de
) )
atuagio da referida autarquia ao averbar os respectivos contratos.

O art. 211 da Lei n. 9.279/1996 contém disposi¢do de cariter geral,
esclarecendo que o INPI “fard o registro” daqueles tipos de contratos e
estabelecendo o prazo para a andlise do pedido de registro, nada deliberando
sobre a possibilidade de eventuais “intervencées contratuais”.

O art. 240 da mesma lei, por sua vez, alterou a redagdo do art. 2° da Lei n.
5.648/1970, que tinha a seguinte redag¢io anteriormente:

Art. 20, O Instituto tem por finalidade principal executar, no ambito nacional, as
normas que regulam a propriedade industrial tendo em vista a sua fun¢éo social,
econdmica, juridica e técnica.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo de outras atribuicdes que Ihe forem cometidas,
o Instituto adotara, com vistas ao desenvolvimento econdmico do Pais, medidas
capazes de acelerar e regular a transferéncia de tecnologia e de estabelecer
melhores condi¢cdes de negociacao e utilizacdo de patentes, cabendo-lhe ainda
pronunciar-se quanto a conveniéncia da assinatura, ratificacdo ou dentncia de
convengdes, tratados, convénio e acordos sobre propriedade industrial.

Passou, entio, 4 seguinte redagio:

Art. 2° O INPI tem por finalidade principal executar, no ambito nacional, as
normas que regulam a propriedade industrial, tendo em vista a sua funcdo social,
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econdmica, juridica e técnica, bem como pronunciar-se quanto a conveniéncia de
assinatura, ratificacdo e denuncia de convencoes, tratados, convénios e acordos
sobre propriedade industrial.

Ao proceder a alteragio do dispositivo, o legislador cumulou os anteriores
termos do caput com parte do pardgrafo unico, excluindo-se o trecho “Sem
prejuizo de outras atribuigcdes que lhe forem cometidas, o Instituto adotara,
com vistas ao desenvolvimento econémico do Pais, medidas capazes de acelerar
e regular a transferéncia de tecnologia e de estabelecer melhores condi¢des de
negociagio e utilizagdo de patentes”.

Vejam-se as razdes de decidir do acérdao recorrido:

Reza o art. 2° da citada norma, com a redacdo imposta a seu caput, pelo art.
240 da Lein.9.279, de 14.05.1996:

Art. 2° o INPI tem por finalidade principal executar, no ambito nacional,
as normas que regulam a propriedade industrial, tendo em vista a sua
funcao social, econémica, juridica e técnica, bem como pronunciar-se
quanto a conveniéncia de assinatura, ratificacao e denuincia de convencoes,
tratados, convénios e acordos sobre propriedade industrial.

Como se pode observar, a meta fixada para o INPI é, em ultima andlise, a de
dar efetividade as normas de propriedade industrial, mas sem perder de vista a
funcdo social, econémica, juridica e técnica das mesmas e considerando sempre o
desejavel desenvolvimento econémico do pais.

Na redacao original, o referido dispositivo legal vinha acompanhado de
um paragrafo Unico que impunha ao INPI o dever de adotar medidas capazes
de acelerar e regular a transferéncia de tecnologia e de estabelecer melhores
condi¢des de negociagao e utilizacdo de patentes.

Resta claro, todavia, que o paragrafo Unico foi implicitamente revogado pela
LPI, cujo art. 240, como ja visto, deu nova redacgao ao artigo 2° como um todo, ndo
tendo repetido o paragrafo Unico da redagdo original.

Ainda assim, todavia, persiste o dever de o INPI adotar medidas capazes
de estabelecer melhores condi¢des de negociacado e utilizacdo de patentes
e de intervir nas condicbes contratuais estabelecidas para a transferéncia de
tecnologia, visto que tal dever esta contido naquele maior de executar as normas
que regulam a propriedade industrial, atendendo, ao mesmo tempo, sua funcao
social e economica.

[.]

Nao desconhec¢o que grande nimero de doutrinadores entende que, com a
eliminagdo do paragrafo unico do art. 2° de sua lei de criacdo, o INPI deixou de ter
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essa funcdo de intervir no contrato de transferéncia de tecnologia, como serve de
exemplo o texto a seguir do Instituto Dannemann Siemsen:

“(...) o legislador retirou do INPl a competéncia para regular a
transferéncia de tecnologia, de modo que a partir da nova lei a autarquia
nao pode mais interferir, como fez durante a vigéncia de lei revogada, nos
contratos de transferéncia de tecnologia e de exploragdo de patentes que,
por imposicao da Lei n. 5.772/1971, deveriam ser submetidos ao crivo do
INPI.

Retirada do INPI tal atribuicdo, a atuacdo da autarquia, em matéria
de transferéncia de tecnologia e dos demais contratos expressamente
mencionados na Lei, estd hoje limitada a simples averbacdo do contrato
para permitir o pagamento previsto nos contratos e a dedutibilidade fiscal,
nos termos da legislacao especifica. Apesar disso, o que se tem visto, na
prética, é que o 6rgdo mantém sua intervencdo na vontade contratual das
partes, ndo admitindo determinadas cldusulas.

Ouso, porém, discordar de tdo eminentes doutrinadores.

A meu ver, a nova lei somente retirou do INPI, ao revogar o paragrafo Unico do
art.2°daLein.5.648/1970, o juizo de conveniéncia e oportunidade da contratagao,
ou seja, o poder de definir quais as tecnologias seriam as mais adequadas
ao desenvolvimento econémico do Pais. Esse juizo, agora, é unicamente das
partes contratantes. Persiste, todavia, o poder de reprimir cladusulas abusivas,
especialmente as que envolvam pagamentos em moedas estrangeiras, ante a
necessidade de remessa de valores ao exterior, funcionando, nesse aspecto, no
minimo como agente delegado da autoridade fiscal”

[.]

Destaque-se que é a averbacao ou o registro no INPI que possibilita e viabiliza
a remessa de valores em moeda estrangeira prevista no contrato, constituindo-se
em ato essencial e obrigatdrio para ser autorizada pelo Banco Central”

Ao interpretar o referido art. 240, o acérdio recorrido o fez de forma

adequada.

Em que pese tenha ocorrido a reformulagio do preceito normativo supra,
com a supressio de parcela de competéncia do INPI, precisamente relativa
as medidas de aceleragdo e regulagdo de transferéncia tecnolégica, bem como
de fixa¢do de melhores condi¢bes de negociagdo e utilizagio de patentes, a
conclusdo de que tais atribui¢bes ndo mais estariam no circulo de competéncias
da mencionada autarquia federal nio prospera.

Na parte inicial do preceito normativo, identifica-se uma cldusula geral,
de atendimento das fungdes social, econémica, juridica e técnica. A fun¢io de uma
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cldusula geral de direito é de servir de elemento juridico conformador atemporal
e, portanto, aberto, de modo a favorecer atividades interpretativas evolutivas que
preservem a sua dimensdo significativa.

Segundo escélio de Nelson Nery Jr., as cldusulas gerais correspondem
as “normas orientadoras sob forma de diretrizes, dirigidas precipuamente ao
juiz, vinculando-o ao mesmo tempo em que lhe ddo liberdade para decidir”
(Contratos no Codigo Civil — Apontamentos gerais, p. 428)

Diante dessa baliza normativa, representativa da missao infraconstitucional
do INPI, e porque nio constitucional, de defesa das ordens juridica e
socioecondémica, uma intepretacdo que se nutra puramente da técnica legislativa
supressiva, como a propugnada pelo ora recorrente, no se sustenta juridicamente.

Em um tom pragmadtico, nao reconhecer ao INPI competéncia para levar
a efeito intervengdes no dmbito da atividade industrial internacional, a exemplo
de interveng¢bes contratuais na érbita tecnolégica, desatende a regra inserta no
art. 240 da Lei n. 9.279/1996, por inobservancia do seu nicleo normativo.

Em caso anilogo, envolvendo a Koninklijke Philips Eletrénica N. V. e o
INPI, o Tribunal Regional Federal da 22 Regido concluiu pela possibilidade
de interven¢do contratual daquele 6rgao federal, em razdo de suas missdes
institucionais:

Propriedade industrial. Contrato de transferéncia de tecnologia. Averbacgao.
Limitagéo pelo INPI. Possibilidade. Onerosidade excessiva do contrato. Royalty.
Percentual maximo fixado.

1. A formagdo de um contrato internacional de transferéncia de tecnologia
envolve aspectos diversos e especificos. De um lado, tem-se o detentor da
tecnologia - o transferente ou licenciador -, via de regra localizado em um pais
produtor de tecnologia, do chamado primeiro mundo, e, de outro, o receptor,
ou licenciado, quase sempre sediado em um pais em vias de desenvolvimento
ou subdesenvolvido. Enquanto os objetivos primordiais do primeiro sdo a
maximizacdo da remuneracdo de sua tecnologia, otimizando sua exploracao, e
a busca de seu uso como forma de ingresso em novos mercados, os principais
objetivos do segundo sdo a obtencdo de inovacdo tecnoldgica e a capacitacdo
tecnolégica em si.

2. A atuacdo do INPI, ao examinar os contratos que lhe sdo submetidos para
averbacdo ou registro, pode e deve avaliar as condi¢cdes na qual os mesmos se
firmaram, em virtude da missdo que lhe foi confiada por sua lei de criagéo, a
Lei n. 5.648, de 11.12.1970. A meta fixada para o INPI é, em ultima analise, a de
dar efetivacdo as normas de propriedade industrial, mas sem perder de vista a



Jurisprudéncia da SEGUNDA TURMA

funcdo social, econdmica, juridica e técnica das mesmas e considerando sempre o
desejavel desenvolvimento econdmico do pais.

3. A Lei n. 9.279/1996 somente retirou do INPI, ao revogar o paragrafo
unico do art. 2° da Lei n. 5.648/1970, o juizo de conveniéncia e oportunidade
da contratacdo, ou seja, o poder de definir quais as tecnologias seriam as
mais adequadas ao desenvolvimento econémico do Pais. Esse juizo, agora,
é unicamente das partes contratantes. Persiste, todavia, o poder de reprimir
clausulas abusivas, especialmente as que envolvam pagamentos em moedas
estrangeiras, ante a necessidade de remessa de valores ao exterior, funcionando,
nesse aspecto, no minimo como agente delegado da autoridade fiscal.

4. A disseminacdo massiva da producao em escala global havia gerado uma
queda brutal nos precgos, devido ao excesso de oferta, o que deu origem a
uma onerosidade excessiva, comprometendo a execucdo do contrato, caso se
mantivesse o valor fixo incidindo sobre cada produto comercializado. 5. E razoavel
e proporcional o percentual de 5% fixado para remessa de royalties por ser este o
coeficiente percentual maximo permitido para deducao fiscal, conforme o art. 12
da Lei n. 4.131/1962, e valor maximo mais freqiiente, além de ser adotado como
referéncia para os contratos de licenca e transferéncia de tecnologia. 6. Apelagdo
improvida. (TRF 22 Regido, Segunda Turma Especializada — Apelacdo em Mandado
de Seguranca 69.898 — 2006.51015041578 — Rel. Desembargadora Federal Liliane
Ruiz, julgado em 04.06.2008, DJU data: 04.12.2008 (grifos ndo constantes no
original).

Além disso, ao avaliar o 4mbito de atuagio da autarquia federal em
comento, o Tribunal Regional Federal da 32 Regido igualmente conferiu relevo
a clausula geral de fungdes social, econémica, juridica e técnica, insculpida no art.

240 da Lei n. 9.279/1996:

Marcas e patentes. Anulacdo decretada na sentenca. Antecipacao de tutela
concedida. Medida cautelar proposta para suspender o provimento judicial
antecipatorio. Competéncia da Turma no Tribunal e ndo da Vice-Presidéncia.
Prevencao para julgar o recurso principal. Requisitos da acao cautelar. Fumaca
do bom direito ndo caracterizada. Embargos declaratérios acolhidos em primeiro
grau para dar efeitos infringentes. Possibilidade. Inocorréncia de nulidade
da sentenca. Intervencdo do INPI no feito. Assistente litisconsorcial. Direitos
indisponiveis. Cerceamento de defesa inocorrente. Meios eletronicos de prova.
Presuncao de veracidade. Ato da Administracdo. Independéncia das patentes.
Prejulgamento da demanda nédo caracterizado. Mera anélise de razdes aduzidas
na exordial pertinentes ao fumus boni iuris. Atuacdo da Procuradoria Autarquica.
Prerrogativa da classe advocaticia. Agravo improvido.

[.]
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- A intervencgdo obrigatdria do INPI nesses feitos decorre também do fato de
que, na qualidade de autarquia federal, detém competéncia para executar, no
ambito nacional, as normas que regulam a propriedade industrial, em razdo da
funcao social, econémica, juridica e técnica desses bens imateriais, consoante se
infere do art. 2°, da Lei n. 5.648, de 11.12.1970, com a redacdo dada pelo art. 240
da Lei n. 9.279/1996, e artigo 5°, inciso XXIX, da Constituicao Federal.

[.]

- Ademais, é imperioso destacar que a anulacdo de patente pode ser efetuada
pelo INPlinclusive no ambito administrativo, nos moldes dos artigos 50 a 55 da Lei
de Propriedade Industrial e de acordo com o poder de autotutela administrativa.
E, se a lei faculta a autarquia, na seara administrativa, proceder a revisdo das
patentes ja conferidas nas hipdteses legalmente previstas, ndo ha como entender
ser descabida a sua participacdo na esfera judicial, onde tal escopo é buscado
sob o crivo do contraditério e da ampla defesa, através da conducdo imparcial do
Judiciério.

- O INPI, para realizar o registro da patente, afere a respeito da presenca dos
requisitos da novidade, atividade inventiva e aplicag¢do industrial, conforme
decorre, inclusive, do disposto no artigo 8° da Lei n. 9.279/1996. Apesar de ser
um direito patrimonial e disponivel, o relativo a exploracdo de uma patente,
eventual nulidade a inquinar o registro, atinge a esfera juridica do INPI, dado que
esta autarquia detém a incumbéncia de nédo so realizar o registro, mas também
de declarar a sua nulidade, quando ndo presentes os requisitos exigidos pela lei.

[.]

(TRF 32 Regido, Quinta Turma - 12 Secdo, CAUINOM - Cautelar Inominada - 5243
- 0049987-73.2006.4.03.0000, Rel. Desembargadora Federal Suzana Camargo,
julgado em 25.09.2006, DJU data: 10.10.2006 pagina: 392) (grifos ndo constantes
no original).

Sob perspectiva distinta, conferir uma interpreta¢do restritiva ao
mencionado preceito legal implicaria na total desconsideragio da existéncia
implicita de poderes. Ao se outorgar competéncia a determinado érgio, deve-se
assegurar os instrumentais necessarios a perfeita realizagio do seu escopo, ainda
mais quando de inegével relevincia publica.

Como restou, inclusive, assentado no acérdio recorrido:

Persiste, todavia, o poder de reprimir cldusulas abusivas, especialmente as que
envolvam pagamentos em moedas estrangeiras, ante a necessidade de remessa
de valores ao exterior, funcionando, nesse aspecto, no minimo como agente
delegado da autoridade fiscal.
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A prépria Constitui¢io Federal de 1988, ao tratar dos direitos
fundamentais, condicionou, expressamente, a tutela dos inventos industriais,
e, consequentemente, os eventuais atos negociais deles decorrentes, ao ineresse
social e ao desenvolvimento tecnoldgico e economico do pais (art. 5°, inciso XXIX,
da Constitui¢do Federal), ndo raras vezes, incondicionalmente defendidos pelo

INPI.

Desse modo, a fim de que o INPI possa desenvolver suas atividades
regulatérias e fiscalizatérias em plenitude, em estrita consonincia com suas
finalidades de abrangéncia constitucional e infraconstitucional, devem lhe ser
assegurados mecanismos efetivos de agdo.

Ante o exposto, conheco parcialmente do presente recurso e, nessa parte,
nego provimento.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.345.403-RS (2012/0197280-0)

Relator: Ministro Francisco Falcio
Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul
Procurador: Patricia Bernardi Dall’Acqua e outro(s) - RS038849
Recorrido: Sociedade Batista de Beneficiéncia Tabea
Advogados: Roberta Sousa Avila - RS045778

Luciano Pires Pereira e outro(s) - RS069726

EMENTA

Processual Civil e Administrativo. Viola¢do. Art. 535 do
CPC/1973.Inocorréncia. Extragio de dgua subterranea. Pogo artesiano.
Outorga da Administragido Publica. Tutela do interesse coletivo em
detrimento do particular. Legalidade da limita¢do administrativa para
utilizagdo de pogo artesiano com a finalidade de consumo humano de
dgua potavel.
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I - Trata-se, na origem, de agdo ordindria julgada improcedente,
na qual se objetivou a outorga e a autorizagio para a utiliza¢do de pogo
artesiano para o consumo humano de dgua subterrinea. Em apelagio,
acolheu-se em parte o pedido para o prosseguimento do procedimento
administrativo, a fim de que se verificasse o cumprimento dos demais
requisitos por parte da autora, ora recorrida.

IT - Nao ha violagdo ao artigo 535 do CPC/1973 quando o
Tribunal de origem, ao apreciar a demanda, manifestou-se sobre todas
as questdes pertinentes a /itis contestatio, fundamentando seu proceder
de acordo com os fatos apresentados e com a interpretagdo dos
regramentos legais que entendeu aplicdveis, demonstrando as razdes
de seu convencimento.

IIT - Ao fixar as normas gerais, por se tratar de questdo de
politica ambiental, a Unido tutelou o interesse coletivo em detrimento
do particular, estabelecendo, inclusive, textualmente, que as edificagoes
permanente urbanas devem estar conectadas as redes publicas de
abastecimento de dgua e que a respectiva instalagdo hidraulica predial
nio pode ser alimentada por outras fontes.

IV - Nio pode ser considerada ilegal a limitagdo administrativa
estabelecida pelo recorrente no sentido de que, nos locais dotados
de rede de abastecimento de dgua potdvel, os pogos serdo tolerados
exclusivamente para suprimento com fins industriais ou para uso em
floricultura ou agricultura.

V - Recurso especial provido para julgar improcedente o pedido
formulado pela recorrida na peti¢io inicial da demanda.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes,
Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes (Presidente) votaram com o
Sr. Mlinistro Relator.

Dr(a). Livia Depra Camargo Sulzbach, pela parte recorrente: Estado do
Rio Grande do Sul
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Brasilia (DF), 16 de fevereiro de 2017 (data do julgamento).

Ministro Francisco Falcio, Relator

DJe 8.3.2017

O Sr. Ministro Francisco Falcio: Trata-se de recurso especial interposto
pelo Estado do Rio Grande do Sul, com fundamento no art. 105, inciso 111, alineas
a e ¢,da Constituigio Federal, contra acérdio proferido pelo Tribunal de Justica
daquele Estado, assim ementado, in verdis:

Apelacao civel. Pedido de outorga de extracdo de dgua de poco artesiano
para fins de consumo humano. Negativa a pretexto de a legislacdo contemplar
apenas para fins industriais, de floricultura e agricultura. Decisdo que contraria
jurisprudéncia e até mesmo parecer da Procuradoria-Geral do Estado. Todavia,
pretensao inicial que merece acolhida somente em parte, isto e, uma vez afastado
o fundamento da decisdo administrativa, ser ordenado prossiga o respectivo
processo, a fim de verificagcdo do cumprimento dos demais requisitos. Ndo é
possivel, nas circunstancias, ordenar seja expedida a outorga de exploracéo.

Por maioria, apelacdo provida em parte (fl. 277).

Opostos embargos de declaragio pela recorrida, esses foram rejeitados (fls.

322-326).

Em seguida, o recorrente opds embargos infringentes, que foram rejeitados,
conforme a seguinte ementa, /itzeris:

Direito publico nao especificado. Uso de pogo tubular. Acao ordinaria.
Autorizacdo de uso de dgua para consumo humano. Possibilidade.

Embargos infringentes desacolhidos, por maioria (fl. 374).

Adiante, foram opostos embargos de de declaragio pelo recorrente, tendo

sido rejeitados (fls. 407-411).

Inconformadas, interpuseram as partes recursos especiais, ambos
inadmitidos pela instincia de origem (fls. 514-529), deixando a ora recorrida de
interpor o consequente agravo e tendo sido provido o agravo do ora recorrente

(fl. 589-590).
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No presente recurso especial (fls. 438/462), o recorrente aponta,
preliminarmente, ofensa ao art. 535, inciso II, do CPC/1973, porquanto o
Tribunal de origem, a despeito da oposi¢do de embargos de declaragio, nio
se pronunciou sobre pontos necessdrios ao deslinde da controvérsia, mais
precisamente a respeito dos arts. 1°,5°,11,12 ¢ 18 da Lei n. 9.433/1997 ¢ 45 da
Lei n. 11.445/2007.

No mérito, aduz que o acérdao recorrido, ao concluir pela possibilidade
de outorga de exploragio do pogo artesiano, violou os dispositivos legais acima
elencados.

Sustenta, em sintese, ser incabivel a possibilidade de outorga de explorag¢io
de pogo artesiano por particular para o consumo humano, na medida em que hi
fornecimento de dgua pela concessiondria de abastecimento publico.

Aponta, ainda, divergéncia jurisprudencial com julgado do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios, alegando que “O dissidio entre as
decisbes confrontadas resta evidenciado na parte do voto vencedor do acérdio
recorrido em que afirma ser cabivel a manutengdo da explora¢io do pogo
artesiano, sem prévia outorga do poder publico e em local servido pela rede
pubica de dgua” (l. 461).

Nio foram apresentadas contrarrazdes.

As fls. 603-610, 0 Ministro Humberto Martins, entio relator do presente
recurso, nio conheceu do recurso especial.

Interposto agravo regimental pelo recorrente, o nobre Ministro tornou sem
efeito o anterior decisum para julgamento do recurso pelo colegiado (fls. 626-
628).

Aberta vista ao Ministério Publico Federal, esse emitiu parecer pelo
desprovimento do recurso especial (fls. 636-643).

E o relatério.

O Sr. Ministro Francisco Falcdo (Relator): Ainda que o presente
julgamento ocorra quando jd em vigor o Cédigo de Processo Civil de 2015,
como a decisio recorrida foi publicada sob a égide da legislagdo processual civil
anterior, quanto ao cabimento, aos demais pressupostos de admissibilidade e ao
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processamento do recurso, aplicam-se as regras do Cédigo de Processo Civil de
1973, diante do fendmeno da ultratividade e do enunciado administrativo n. 2
do Superior Tribunal de Justica.

Relativamente a violagdo ao artigo 535, II, do Cédigo de Processo Civil
de 1973, ao apreciar a demanda, o Tribunal & guo manifestou-se sobre todas as
questdes pertinentes a /itis contestatio, fundamentando seu proceder de acordo
com os fatos apresentados e com a interpretagio dos regramentos legais que
entendeu aplicveis, demonstrando as razées de seu convencimento.

Alids, quanto a legislagdo federal alegada pela recorrente como aplicdvel, ao
julgar embargos de declaragio do acérdio que decidiu os embargos infrigentes,
a Corte de origem fez a seguinte observagio:

Ademais, nao ha espaco para o reconhecimento da ndo- recepcao do Cédigo
de Aguas pela Constituicio Federal, pois resguardada a Competéncia da Uniao,
bem como a Lei Federal n. 9.433/1997 ndo possui o alcance pretendido.

Embora de maneira sucinta, houve, portanto, o enfrentamento da legisla¢do
federal tida como violada pela recorrente. A par disso, o julgador nio estd
obrigado a discorrer sobre todos os regramentos legais ou todos os argumentos
alavancados pelas partes.

As proposi¢bes poderdo ou ndo ser explicitamente dissecadas pelo
magistrado, que sé estard obrigado a examinar a contenda nos limites da
demanda, fundamentando o seu proceder de acordo com o seu livre
convencimento, baseado nos aspectos pertinentes a hipétese sué judice e com a
legislagdo que entender aplicavel ao caso concreto.

Nio hd se falar, portanto, em violagdo ao art. 535, II, do Cédigo de
Processo Civil de 1973.

Por outro lado, relativamente a aplica¢do analdgica do ébice decorrente
da Sumula 280 do Supremo Tribunal Federal - por ofensa a direito local ndo
cabe recurso extraordindrio -, ao tornar sem efeito a decisio monocritica
de fls. 603/601, o Exmo. Sr. Ministro Humberto Martins fez as seguintes e
ponderadas observagoes:

No caso concreto, discute-se a necessidade de outorga do ente estatal para
extracao de dgua de poco artesiano para fins de consumo humano, bem como
se ha empecilho da legislagao federal e se o bem publico de uso comum (agua)
estaria sujeito a limitacdes administrativas.
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Por essa razéo, e com a finalidade de viabilizar o exercicio do contraditério e da
ampla defesa, torno sem efeito a decisdo monocratica para posterior julgamento
do recurso especial do Estado do Rio Grande do Sul pelo Colegiado.

Como se pode notar, efetivamente, o mencionado ébice nio se aplica a
hipétese ora analisada, uma vez que a parte pretende, com o presente recurso, a
andlise da sua alegagdo de que a decisdo recorrida contrariou a legislagdo federal
que trata do tema.

Pois bem. Ao estabelecer a politica nacional de recursos hidricos, a Lei
Federal n. 9.433/1997 fixou algumas diretrizes, dentre as quais se destacam as
seguintes:

Art. 1°. A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

|-a agua é um bem de dominio publico;

Il - a dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

[.]

Art. 5°. Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
[...]
Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

[.]

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativos dos usos da dgua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a dgua.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes
usos de recursos hidricos:

| - derivagao ou captacgao de parcela da dgua existente em um corpo de dgua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

Il - extracdo de dgua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de
processo produtivo;

[.]

Art. 18. A outorga ndo implica a alienagdo parcial das dguas, que ndo sdo
inalienaveis, mas o simples direito de seu uso.
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Mas nao é sé. Ao estabelecer as diretrizes nacionais para o saneamento
bédsico e para a politica federal de saneamento bdsico, a Lei Federal n.

11.445/2007 fixou a seguinte regra:

Art. 45. Ressalvadas as disposicdes em contrario das normas do titular, da
entidade de regulacdo e de meio ambiente, toda edificacdo permanente urbana
sera conectada as redes publicas de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitarios disponiveis e sujeita ao pagamento das tarifas e de outros precos
publicos decorrente da conexao e do uso desses servicos.

§ 1°. Na auséncia de rede publicas de saneamento bdsico, serdo admitidas
solugdes individuais de abastecimento de dgua e de afastamento e destinacdo
final dos esgotos sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade
regularora e pelos 6rgédos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de
recuros hidricos.

§ 2°0. Ainstalacdo hidrdulica predial ligada a rede publica de abastecimento de
agua nao podera ser também alimentada por outras fontes.

Desse modo, embora se trate de competéncia legislativa concorrente, por
for¢a da disposi¢do contida no artigo 24, VI, da Constituigdo Federal, ao fixar
as normas gerais, por se tratar de questdo de politica ambiental, a Unido tutelou
o interesse coletivo em detrimento do particular, estabelecendo, inclusive,
textualmente, que as edificagdes permanentes urbanas devem estar conectadas
as redes publicas de abastecimento de dgua e que essa instalagdo hidrdulica
predial ligada & rede publica de abastecimento de dgua nio pode ser alimentada
por outras fontes.

Nio pode ser considerada, assim, ilegal a limitagdio administrativa
estabelecida pelo recorrente no sentido de que, nos locais dotados de rede de
abastecimento de dgua potdvel, os pocos serdo tolerados exclusivamente para
suprimento com fins industriais ou para uso em floricultura ou agricultura.

Ao contriério, diante da necessidade da preservagdo do meio ambiente pela
utilizagdo racional e controlada dos recursos hidricos, ao admitir a exploragio
de pogo artesiano por particular, para o consumo humano, em local onde hd
rede publica de abastecimento de dgua, o acérddo recorrido é que afronta
injustificadamente a legislacdo federal que estabelece as normas gerais da
politica nacional de utilizagdo da dgua no territério brasileiro.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para julgar
improcedente o pedido formulado pela recorrida na petigio inicial da presente
demanda, restabelecendo, inclusive, a condenagio dela a4 verba honoriria
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corretamente fixada na respeitdvel sentenca (fls. 194/199) em R$ 1.000,00 (um
mil reais). Deixo de arbitrar os honorérios sucumbenciais recursais ao recorrente,
por for¢a do enunciado administrativo n. 7 deste Superior Tribunal de Justica.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.441.457-RS (2014/0054003-6)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques

Recorrente: Viagio Ouro e Prata S/A

Advogado: Claudio Otavio Melchiades Xavier e outro(s) - RS003253
Recorrido: Fazenda Nacional

Procurador: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PRO000000

EMENTA

Recurso interposto na vigéncia do CPC/1973. Auséncia de
violagdo ao art. 535, CPC. Tributirio. PIS e COFINS. Valores pagos
pelas empresas de transportes as empresas rodovidrias que sdo retidos
por estas quando da venda de passagens aos usudrios dos servigos de
transportes. Conceito de faturamento. Art. 3°, da Lei n. 9.718/1998.
Incidéncia.

1. Nio viola o art. 535, do CPC, o acérdio que decide de forma
suficientemente fundamentada, ndo estando obrigada a Corte de
Origem a emitir juizo de valor expresso a respeito de todas as teses e
dispositivos legais invocados pelas partes.

2. O caso refere-se a incidéncia das contribui¢ées ao PIS e
COFINS sobre os valores pagos pelas empresas de transportes as
empresas rodovidrias que sdo retidos por estas quando da venda de
passagens aos usudrios dos servigos de transportes.

3. No julgamento do RE 585.235/MG, o Supremo Tribunal

Federal apreciou o recurso extraordindrio submetido a repercussio
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geral e definiu que a nogdo de faturamento deve ser compreendida no
sentido estrito de receita bruta das vendas de mercadorias e da prestagio
de servigos de qualquer natureza, ou seja, a soma das receitas oriundas
do exercicio das atividades empresariais consoante interpretagio dada
pelo RE n. 371.258 AgR (Segunda Turma, Rel. Min. Cezar Peluso,
julgado em 03.10.2006) e pelo RE n. 400.479-8/R]J (Segunda Turma,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgado em 10.10.2006).

4. Evidenciam-se duas relagdes contratuais que envolvem a
empresa prestadora de servigos de transporte. Na primeira, ela figura
como contratada pelo usudrio dos servi¢os de transporte e, na segunda,
ela figura como contratante da empresa rodovidria para efetuar a
venda das passagens. Sendo assim, sex _faturamento é composto pelo
valor integral da venda das passagens, que é a paga pelo primeiro contrato,
nele incluido o valor correspondente ao retido pela empresa rodovidria
(receita proveniente da prestagio de servigos de transporte).

5. Este STJ jé julgou, por dois recursos representativos da
controvérsia e pela Corte Especial, ser ilegitima a supressio de etapa
econdmica, mediante contrato, como forma de descaracterizar a
obten¢do de faturamento, base de célculo das contribui¢des ao PIS/
PASEP e COFINS. Seguem os precedentes: REsp n. 1.141.065/SC,
Primeira Se¢do, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 9.12.2009; REsp n.
1.339.767/SP, Primeira Se¢io, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 26.06.2013; AgRg nos EREsp. n. 529.034/RS, Corte
Especial, Rel. Min. José Delgado, julgado em 07.06.2006.

6. O fundamento determinante de todos esses precedentes
vinculantes é o de que os contratos firmados pelas pessoas juridicas
contribuintes nio podem retirar da base de cdlculo das contribuicoes ao
PIS/PASEP ¢ COFINS parcela de seu faturamento ou receita a pretexto
de haver retencdo desses valores pela outra parte contratante antes do seu
ingresso no caixa da empresa contribuinte. Para haver essa exclusio ¢
preciso lei federal especifica.

7. O CPC/2015 estabelece em seu art. 926 que é dever dos
tribunais uniformizar a sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra
e coerente. A integridade e coeréncia da jurisprudéncia exigem que
os efeitos vinculante e persuasivo dos fundamentos determinantes

(arts. 489, § 1°,V; 927, § 1°; 979, § 2°; 1.038, § 3°) sejam empregados
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para além dos processos que enfrentam a mesma questdo, abarcando
também processos que enfrentam questdes outras, mas onde os
mesmos fundamentos determinantes possam ser aplicados. Tal o caso
destes autos.

8. Recurso especial ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigrificas, o seguinte
resultado de julgamento: “A Turma, por unanimidade, negou provimento ao
recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Ministra Assusete Magalhies (Presidente), os Srs. Ministros
Francisco Falcio, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 16 de marco de 2017 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 22.3.2017

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de recurso especial
interposto com fulcro no permissivo do art. 105, III, “a”, da Constituigdo
Federal de 1988, contra acérdio que decidiu pela legitimidade da incidéncia
do PIS e da COFINS sobre o valor do percentual repassado pelas empresas

de transporte intermunicipal, interestadual e internacional de passageiros as
empresas rodovidrias, consoante a seguinte ementa (e-ST] fls. 232/236):

Tributario. Mandado de seguranca. PIS. COFINS. Base de célculo. Exclusdo de
parcela repassada a rodovidria. Impossibilidade.

Néo sdo passiveis de exclusdo da base de calculo das contribui¢ées do PIS e
da COFINS, recolhidas por empresa dedicada ao transporte intermunicipal de
passageiros, da parcela correspondente a 11% do valor da passagem paga pelos
usudrios, repassada as estacdes rodoviarias.
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Os embargos de declaragdo interpostos restaram parcialmente providos

apenas para fins de prequestionamento (e-ST] fls. 257/261).

Alega a recorrente que houve violagio ao art. 535, do CPC; ao art. 10, XII,
da Lei n. 10.833/2003; arts. 2° e 3° da Lei n. 9.718/1998; arts. 1° ¢ 2° da LC n.
7/1970; art. 110 do CTN. Sustenta ter havido omissdo em relagio aos principios
da capacidade contributiva, legalidade e equidade. Entende que as comissdes
sdo a base de cdlculo do PIS e da COFINS devidos pelas rodovidrias e nio
pela transportadora, pois os respectivos valores sequer transitam pelo caixa da
empresa transportadora, nio se revelando como capacidade contributiva sua e
havendo &is in idem, caso sejam tributados também na transportadora (e-STJ fls.
273/296).

Contrarrazoes nas e-ST] fls. 335/355.
Recurso regularmente admitido na origem (e-STJ fls. 381).

Parecer do Ministério Publico Federal pelo parcial conhecimento do
especial e, nessa parte, pelo nio provimento (e-STJ fls. 400/403).

E o relatério.

~ voro
O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): Inicialmente ¢

necessdrio consignar que o presente recurso foi interposto na vigéncia do
CPC/1973, o que atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo n. 2: “Aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisées publicadas até
17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpretagoes dadas, até entio, pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica’.

Afasto a ocorréncia da alegada ofensa ao artigo 535, do CPC. E que o
Poder Judicidrio ndo estd obrigado a emitir expresso juizo de valor a respeito de
todas as teses e artigos de lei invocados pelas partes, bastando para fundamentar
o decidido fazer uso de argumenta¢ido adequada, ainda que nio espelhe
quaisquer das linhas de argumentagio invocadas.

Na sequéncia, observo que no julgamento do RE 585.235/MG, o Supremo
Tribunal Federal apreciou o recurso extraordindrio submetido a repercussio
geral e reiterou a jurisprudéncia jd firmada no julgamento dos Recursos

Extraordindrios n. 346.084, 358.273, 357.950 e 390.840, sessio de 9.11.2005,

RSTJ, a. 29, (246): 215-289, abril/junho 2017

3 ) b



BRI

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

no sentido de que o § 1°, do artigo 3° da Lei n. 9.718/1998 ¢ inconstitucional
porque ampliou indevidamente o conceito de receita bruta, violando, por
consequéncia, a nogio de faturamento pressuposta na redagio original do artigo

195,1,“b”, da Constitui¢do Federal de 1988. Transcrevo:

Recurso Extraordindrio. Tributo. Contribuicdo social. PIS. COFINS. Alargamento
da base de cdlculo. Art. 3°, § 1°, da Lei n. 9.718/1998. Inconstitucionalidade.
Precedentes do Plenério (RE n. 346.084/PR, Rel. orig. Min. IImar Galvéo, DJ de
10.9.2006; REs nos 357.950/RS, 358.273/RS e 390.840/MG, Rel. Min. Marco Aurélio,
DJ de 15.8.2006) Repercussao Geral do tema. Reconhecimento pelo Plenério.
Recurso improvido. E inconstitucional a ampliacdo da base de célculo do PIS e da
COFINS prevista no art. 3°, § 1°, da Lei n. 9.718/1998. (RE 585.235 RG-QO, Relator
Ministro Cezar Peluso, julgado em 10.09.2008, DJE de 27.11.2008)

No julgado restou definido que a nogdo de faturamento pressuposta na
redagio original do art. 195, I, “b”, da Constituicdo da Republica deve ser
compreendido no sentido estrito de receita bruta das vendas de mercadorias ¢ da
prestagio de servigos de qualquer natureza, ou seja, soma das receitas oriundas do
exercicio das atividades empresariais, consoante interpretagio dada pelo RE n.
371.258 AgR (Segunda Turma, Rel. Min. Cezar Peluso, julgado em 03.10.2006)
e pelo RE n. 400.479-8/R]J (Segunda Turma, Rel. Min. Cezar Peluso, julgado
em 10.10.2006).

Nessa toada, fixados os limites interpretativos dos arts. 2° e 3°, da Lei n.
9.718/1998 pelo Supremo Tribunal Federal, a matéria a ser tratada passa a ser
infraconstitucional, devendo o ST] perquirir se o fato imponivel ocorrido nos
autos corresponde a hipétese de incidéncia tributdria legalmente definida. Tal ¢
o que tem sido feito por esta Casa adotando essa mesma nogio de faturamento
para a solugdo dos seguintes julgados:

Processual Civil. Embargos de declaracdo. Recurso especial representativo de
controvérsia (Processo Civil. Recurso especial representativo de controvérsia. Artigo
543-C, do CPC. Tributdrio. COFINS. Locag¢do de bens méveis. Incidéncia. Viola¢do do
artigo 535, do CPC. Inocorréncia.). Omissdo e contradicao. Inocorréncia. Manifesto
intuito infringente.

1. A conjugagdo dos entendimentos perfilhados pelo Supremo Tribunal Federal
no dmbito dos Recursos Extraordindrios n. 357.950/RS, 358.273/RS, 390.840/MG e
346.084-6/PR (inconstitucionalidade do § 1°, do artigo 3°, da Lei n. 9.718/1998,
0 que importou na definicdo de faturamento mensal/receita bruta como o que
decorra quer da venda de mercadorias, quer da venda de mercadorias e servicos,
quer da venda de servicos, ndo se considerando receita bruta de natureza diversa,
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dada pela Lei Complementar n. 70/1991) e do Recurso Extraordindrio n. 116.121/SP
(inconstitucionalidade da incidéncia do ISS sobre o contrato de locagdo de bem
movel, por ndo configurar prestacdo de servicos) ndo conduz a superac¢do da
jurisprudéncia do STJ, no sentido de que a Contribuig¢do para Financiamento da
Seguridade Social - COFINS incide sobre as receitas provenientes das opera¢oes
de locagdo de bens moveis, uma vez que integram o faturamento, entendido
como o conjunto de receitas decorrentes da execuc¢do da atividade empresarial.

2. E que: "o conceito de receita bruta sujeita a exacdo tributdria envolve, ndo
s6 aquela decorrente da venda de mercadorias e da prestacdo de servi¢cos, mas
a soma das receitas oriundas do exercicio das atividades empresariais” (RE
371.258 AgR, Relator(a): Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, julgado em 03.10.2006,
DJ27.10.2006).

3. Ademais, a pendéncia, no Supremo Tribunal Federal, dos Embargos
de Declaragdo no Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio 400.479/RJ (da
relatoria do e. Ministro Cezar Peluso), no bojo dos quais se discute o alcance
da conceituagdo de faturamento/receita bruta delineada nos Recursos
Extraordinérios 390.840 e 346.084 (que declararam a inconstitucionalidade do §
10, do artigo 39, da Lei n. 9.718/1998), ndo repercute na assertiva exarada no recurso
especial (e questionada nos presentes embargos de declara¢édo), no sentido de que
0 conceito de receita bruta, tributdvel pela COFINS, alcanca a soma das receitas
oriundas do exercicio da atividade empresarial (in casu, locacdo de bens méveis).

4. Embargos de declaracdo acolhidos, sem alteracdao do resultado do
julgamento (EDcl no REsp 929.521/SP, Primeira Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 14.04.2010).

Tributario. COFINS. Base de calculo. Faturamento/receita bruta. Atividade
empresarial de factoring. “Aquisicao de direitos creditdrios”. Itens |, alinea “c’; e I,
do ato declaratério (normativo) COSIT 31/97. Legalidade.

1. A Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, ainda
que sob a égide da defini¢do de faturamento mensal/receita bruta dada pela Lei
Complementar n. 70/1991, incide sobre a soma das receitas oriundas do exercicio
da atividade empresarial de factoring, o que abrange a receita bruta advinda da
prestagdo cumulativa e continua de “servicos” de aquisi¢do de direitos creditorios
resultantes das vendas mercantis a prazo ou de prestacdo de servigos.

2. In casu, cuida-se de mandado de seguranca impetrado, em 11.07.1999, em
que se discute a higidez do disposto no Itens I, alinea “c’] e ll, do Ato Declaratério
(Normativo) COSIT 31/97, que determinam que a base de cdlculo da COFINS, devida
pelas empresas de fomento comercial (factoring), é o valor do faturamento mensal,
compreendida, entre outras, a receita bruta advinda da prestacdo cumulativa e
continua de “servicos” de aquisicdo de direitos creditdrios resultantes das vendas
mercantis a prazo ou de prestagdo de servicos, computando-se como receita o
valor da diferenca entre o valor de aquisicdo e o valor de face do titulo ou direito
adquirido.

RSTJ, a. 29, (246): 215-289, abril/junho 2017

A



BRI

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

3. A Lei n. 9.249/1995 (que revogou, entre outros, o artigo 28, da Lei n.
8.981/1995), ao tratar da apuragao da base de célculo do imposto de renda das
pessoas juridicas, definiu a atividade de factoring como a prestagdo cumulativa e
continua de servicos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito,
selecao de riscos, administracdo de contas a pagar e a receber, compra de direitos
creditérios resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de servicos
(artigo 15, § 19, 111,“d").

4. Deveras, a empresa de fomento mercantil ou de factoring realiza atividade
comercial mista atipica, que compreende o oferecimento de uma pléiade
de servigos, nos quais se insere a aquisicao de direitos creditérios, auferindo
vantagens financeiras resultantes das operagdes realizadas, ndo se revelando
coerente a dissociacdo das aludidas atividades empresariais para efeito de
determinacdo da receita bruta tributavel.

5. Conseqlientemente, os Itens I, alinea “c’, e Il, do Ato Declaratério
(Normativo) COSIT 31/97, coadunam-se com a concep¢do de faturamento
mensal/receita bruta dada pela Lei Complementar n. 70/1991 (o que decorra
das vendas de mercadorias ou da prestacdo de servicos de qualquer natureza, vale
dizer a soma das receitas oriundas das atividades empresariais, ndo se considerando
receita bruta de natureza diversa, defini¢do que se perpetuou com a declaragéo de
inconstitucionalidade do § 19, do artigo 3¢, da Lein. 9.718/1998).

6. Recurso especial a que se nega provimento (REsp 776.705/RJ, Primeira
Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 11.11.2009).

Processual Civil. Tributario. Auséncia de violagao ao art. 535, CPC. PIS e COFINS.
Valor do frete nas vendas na modalidade CIF (custo, seguro e frete). Conceito de
faturamento. Incidéncia. Impossibilidade de exclusdo dos valores computados
como receitas que tenham sido transferidos para outras pessoas juridicas.

1. Nao viola o art. 535, do CPC, o acérdao que decide de forma suficientemente
fundamentada, ndo estando obrigada a Corte de Origem a emitir juizo de valor
expresso a respeito de todas as teses e dispositivos legais invocados pelas partes.

2. O caso refere-se a exclusdo da base de calculo de incidéncia da COFINS e PIS
das parcelas correspondentes ao valor de frete repassados, na forma pactuada em
subcontratos, a empresas transportadoras de seus produtos para entrega a seus
respectivos adquirentes, ainda que incluido o valor dos fretes nas faturas.

3. No julgamento do RE 585.235/MG, o Supremo Tribunal Federal apreciou
o recurso extraordindrio submetido a repercussao geral e definiu que a nocao
de faturamento deve ser compreendida no sentido estrito de receita bruta das
vendas de mercadorias e da prestacdo de servi¢os de qualquer natureza, ou
seja, a soma das receitas oriundas do exercicio das atividades empresariais
consoante interpretacao dada pelo RE n. 371.258 AgR (Segunda Turma, Rel. Min.
Cezar Peluso, julgado em 03.10.2006) e pelo RE n. 400.479-8/RJ (Segunda Turma,
Rel. Min. Cezar Peluso, julgado em 10.10.2006).
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4. Estando tais valores discriminados na fatura representam sim o faturamento
da empresa vendedora, desimportando o acerto contratual efetuado com o
comprador sobre sua destinacao (transferéncia para outras pessoas juridicas),
a teor do art. 123, do CTN. Ditos valores, se ndo representam o custo faturado
da propria mercadoria, representam uma prestacao de servicos intermediada
pela prépria vendedora e que a vendedora realiza no interesse de sua atividade
principal de venda de seus produtos.

5. A Corte Especial, este STJ firmou o entendimento de que a restricao
legislativa do artigo 3°, § 2¢, lll, da Lei n. 9.718/1998 ao conceito de faturamento
(exclusao dos valores computados como receitas que tenham sido transferidos
para outras pessoas juridicas) nao teve eficadcia no mundo juridico ja que dependia
de regulamentacdo administrativa e, antes da publicacdo dessa regulamentacao,
foi revogado pela Medida Provisdria n. 2.158-35, de 2001. Precedente: AgRg
nos EREsp. n. 529.034/RS, Corte Especial, Rel. Min. José Delgado, julgado em
07.06.2006.

6. Recurso especial parcialmente provido (REsp n. 1.201.689-RJ, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 11.02.2014).

Tributério. Taxa de administracdo de cartdes. Exclusdo da base de calculo
do PIS e COFINS. Conceito de faturamento. Tema estritamente constitucional.
Precedentes. Inclusdo no conceito de insumo. Inviabilidade. Precedentes.

1. A jurisprudéncia do STJ consolidou-se no sentido de que a verificagdo se
a taxa de administracdo dos cartdes de débito e crédito deve integrar a base
de célculo do PIS e da COFINS incorre, fatalmente, na definicdo do conceito de
faturamento previsto no art. 195, |, “b", da Constituicdo Federal, revestindo-se de
matéria estritamente constitucional, cuja apreciacdo por meio de recurso especial
fica vedada a esta Corte de Justica, sob pena de invasédo de competéncia atribuida
ao STF.

2. Ademais, o STF jd se manifestou sobre o especifico tema tratado,
deixando consignado que, “para fins de defini¢do da base de cdlculo para a
incidéncia da contribuigdo ao PIS e da COFINS, a receita bruta e o faturamento
sdo termos sinénimos e consistem na totalidade das receitas auferidas com
a venda de mercadorias, de servi¢os ou de mercadorias e servicos, ou seja,
€ a soma das receitas oriundas do exercicio das atividades empresariais”
(AgRg no RE 816.363/RS, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma,
julgado em 5.8.2014, DJe-157 15.8.2014), de modo que o valor da taxa de
administrag¢do cobrado pelas operadoras de cartdo de crédito/débito constitui
despesa operacional e integra a base de cdlculo de tais contribuigées.

3. Se a luz da Carta Magna a Suprema Corte ja definiu que a referida taxa
insere-se no conceito de faturamento para constituir a base de célculo do PIS e
da COFINS, néo haveria, sobre o alegado angulo infraconstitucional, espaco para
dissentir de tal concluséo.
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4. "Para fins de creditamento de PIS e COFINS (art. 3¢, Il, da Leis 10.637/2002
e 10.833/2003), a idéia de insumos, ainda que na sua acep¢do mais ampla, estd
relacionada com os elementos essenciais a realizagéo da atividade fim da empresa.
Nesse sentido: AgRg no REsp 1.230.441/SC, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 18.09.2013" (AgRg no REsp 1.244.507/SC, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 21.11.2013, DJe 29.11.2013).

5. A taxa de administracao de cartdes de crédito ndo se enquadra no conceito
de consumo, pois constitui mera despesa operacional decorrente de benesse
disponibilizada para facilitar a atividade de empresas com seu publico alvo.

Agravo regimental improvido (AgRg nos EDcl no REsp 1.427.892/SE, Segunda
Turma, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 16.04.2015).

Tributério. PIS e COFINS. Receitas financeiras (juros, correcdo monetaria, multa
e encargos por atraso) provenientes de contratos de venda e servicos. Receitas
oriundas do exercicio das atividades empresariais porque inerentes aos contratos.
Conceito de faturamento. Incidéncia. Precedentes.

A jurisprudéncia entende que a corre¢do monetdria e os juros, bem
como multas e encargos recebidos por atraso em pagamento, decorrentes
diretamente das operacées realizadas pelas empresas constantes de seus
objetos sociais, configuram rendimentos e devem ser considerados como um
produto da venda de bens e/ou servicos. Logo, por constituirem faturamento,
base de cdlculo das contribuicées PIS e COFINS, sdo receitas inerentes e
acessorias aos referidos contratos e devem seguir a sorte do principal.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1.461.557/CE, Segunda Turma,
Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 16.09.2014).

Processual Civil. Tributario. Lei interpretativa. Prazo de prescricdo para a
repeticdo de indébito, nos tributos sujeitos a lancamento por homologacéo. LC n.
118/2005. Tema ja julgado pelo regime criado pelo art. 543-C, CPC, e da Resolugéo
STJ 08/2008 que instituiram os recursos representativos da controvérsia. PIS
e COFINS. Receitas financeiras (juros e correcdo monetaria) provenientes de
contratos de venda de imdveis. Receitas oriundas do exercicio das atividades
empresariais porque inerentes aos contratos. Conceito de faturamento. Incidéncia.

1. Tanto o STF quanto o STJ entendem que para as acbes de repeticdo de
indébito relativas a tributos sujeitos a langamento por homologacéo ajuizadas
de 09.06.2005 em diante, deve ser aplicado o prazo prescricional quiquenal
previsto no art. 3°, da Lei Complementar n. 118/2005, ou seja, prazo de cinco
anos com termo inicial na data do pagamento. Tema ja julgado pelo recurso
representativo da controvérsia REsp n. 1.269.570-MG, Primeira Secdo, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 23.05.2012 e em repercussao geral pelo
STF no RE n. 566.621/RS, Plendrio, Rel. Min. Ellen Gracie, julgado em 04.08.2011.

2. A 12 Secédo do STJ firmou entendimento no sentido de que as receitas
provenientes das atividades de construir, alienar, comprar, alugar, vender iméveis e
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intermediar negdcios imobilidrios integram o conceito de faturamento, para os fins
de tributagdo a titulo de PIS e COFINS, incluindo-se ai as receitas provenientes da
locacdo de imdveis proprios e integrantes do ativo imobilizado, ainda que este
nao seja o objeto social da empresa, pois o sentido de faturamento acolhido pela
lei e pelo Supremo Tribunal Federal nao foi o estritamente comercial. Precedentes:
AgRg no Ag n. 1.420.729/MG, Primeira Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves,
julgado em 27.03.2012; REsp n. 1.210.655/SC, Primeira Turma, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Rel. p/acérddo Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 26.04.2011;
AgRg no REsp n. 1.318.183/PR, Primeira Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, julgado em 19.06.2012; AgRg no REsp n. 1.238.892/PR, Segunda Turma, Rel.
Min. Castro Meira, julgado em 03.05.2012; EREsp 179.723/MG, 12 S., Min. Garcia
Vieira, DJ de 25.10.2000; EREsp 149.026/AL, 12 Secdo, Min. Humberto Gomes
de Barros, DJ de 09.12.2002; AGA 512.072/SP, 12 T., Min. José Delgado, DJ de
10.12.2003; REsp 652.371/PE, 22 T., Min. Castro Meira, DJ de 04.10.2004; AgREsp n.
640.295/PB, 12 T., Min. Luiz Fux, DJ de 22.11.2004; REsp n. 662.397/PE, 22 T., Min.
Jodo Otavio de Noronha, DJ de 1°.02.2005.

3. No julgamento do RE 585.235/MG, o Supremo Tribunal Federal apreciou
o recurso extraordinario submetido a repercussao geral e definiu que a nogao
de faturamento deve ser compreendida no sentido estrito de receita bruta das
vendas de mercadorias e da prestacdo de servi¢os de qualquer natureza, ou
seja, a soma das receitas oriundas do exercicio das atividades empresariais,
consoante interpretacdo dada pelo RE n. 371.258 AgR (Segunda Turma, Rel.
Min. Cezar Peluso, julgado em 03.10.2006), pelo RE n. 400.479-8/RJ (Segunda
Turma, Rel. Min. Cezar Peluso, julgado em 10.10.2006) e pelo RE n. 527.602/SP
(Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, Rel. p/ acérddo Min. Marco Aurélio, julgado
em 05.08.2009), sendo que nesse ultimo ficou estabelecido que somente sdo
excluidos do conceito de faturamento “os aportes financeiros estranhos a
atividade desenvolvida pela empresa”.

4. Sendo assim, se a correcdo monetaria e os juros (receitas financeiras)
decorrem diretamente das opera¢des de venda de imoveis realizadas pelas
empresas - operacdes essas que constituem os seus objetos sociais - tais
rendimentos devem ser considerados como um produto da venda de bens e/ou
servigos, ou seja, constituem faturamento, base de calculo das contribuicdes PIS e
COFINS, pois séo receitas inerentes e acessorias aos referidos contratos e devem
seguir a sorte do principal.

5. Recurso especial ndo provido (REsp 1.432.952/PR, Segunda Turma, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 25.02.2014).

Tributdrio. Contribuicdes sociais destinadas ao custeio da seguridade social. PIS
e COFINS. Base de célculo. “Faturamento” e “receita bruta”. Leis Complementares
7/1970 e 70/1991 e Leis Ordindrias 9.718/1998, 10.637/2002 e 10.833/2003.
Definicdo de faturamento que observa regimes normativos diversos. Empresas
prestadoras de servico de loca¢do de mao-de-obra temporaria (Lei n. 6.019/1974).
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Valores destinados ao pagamento de saldrios e demais encargos trabalhistas dos
trabalhadores tempordérios. Inclusdo na base de célculo. Julgamento, pela Primeira
Secdo, do recurso especial representativo da controvérsia (REsp 1.141.065/SC).
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL e Imposto de Renda Pessoa
Juridica - IRPJ. Base de célculo. Inclusdo dos valores destinados ao pagamento de
salarios e demais encargos trabalhistas dos trabalhadores temporarios.

1. A base de cdlculo do PIS e da COFINS, independentemente do regime
normativo aplicével (Leis Complementares 7/1970 e 70/1991 ou Leis Ordinarias
10.637/2002 e 10.833/2003), abrange os valores recebidos pelas empresas
prestadoras de servicos de locacdo de mao-de-obra tempordria (regidas pela Lei
n. 6.019/1974 e pelo Decreto n. 73.841/1974), a titulo de pagamento de saldrios
e encargos sociais dos trabalhadores tempordrios (Precedente da Primeira Se¢do
submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC: REsp 1.141.065/5C, Rel. Ministro Luiz Fux,
julgado em 09.12.2009, DJe 1°.02.2010).

2. Deveras, a defini¢do de faturamento mensal/receita bruta, a luz das
Leis Complementares 7/1970 e 70/1991, abrange, além das receitas decorrentes
da venda de mercadorias e da prestagdo de servicos, a soma das receitas
oriundas do exercicio das atividades empresariais, concep¢do que se
perpetuou com a declaragdo de inconstitucionalidade do § 19, do artigo 39, da Lei
n. 9.718/1998 (Precedentes do Supremo Tribunal Federal que assentaram a
inconstitucionalidade da amplia¢do da base de cdlculo da COFINS e do PIS
pela Lei n. 9.718/1998: RE 390.840, Rel. Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno,
julgado em 09.11.2005, DJ 15.08.2006; RE 585.235 RG-QO, Rel. Ministro Cezar
Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 10.09.2008, DJe-227 divulg 27.11.2008 public
28.11.2008; e RE 527.602, Rel. Ministro Eros Grau Rel. p/ Acérddo Ministro Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 05.08.2009, DJe-213 divulg 12.11.2009 public
13.11.2009).

3. Por seu turno, com a ampliacdo da base de cdlculo do PIS e da COFINS,
promovida pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, os valores recebidos a titulo de
pagamento de saldrios e encargos sociais dos trabalhadores tempordrios subsumem-
se na novel concep¢ao de faturamento mensal (total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominagédo ou classificacdo
contabil).

4. Conseqientemente, a defini¢do de faturamento/receita bruta, no que
concerne as empresas prestadoras de servi¢co de fornecimento de mao-de-obra
temporaria (regidas pela Lei n. 6.019/1974), engloba a totalidade do preco do
servico prestado, nele incluidos os encargos trabalhistas e previdencidrios dos
trabalhadores para tanto contratados, que constituem custos suportados na
atividade empresarial.

5. In casu, cuida-se de empresa prestadora de servi¢os de locacdo de méo-de-
obra tempordéria (regida pela Lei n. 6.019/1974 e pelo Decreto n. 73.841/1974,
consoante assentado na instancia ordinaria), razdo pela qual, independentemente
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do regime normativo aplicdvel, os valores recebidos a titulo de pagamento
de saldrios e encargos sociais dos trabalhadores temporarios ndao podem ser
excluidos da base de célculo do PIS e da COFINS.

6. Outrossim, os valores recebidos a titulo de pagamento de saldrios e encargos
sociais dos trabalhadores tempordrios ndo podem ser excluidos da base de cdlculo do
IRPJ e da CSLL, uma vez que:

“.. todos os tributos em discussdo tem por base de célculo montantes
equiparados ou reflexos, isto é hd uma base de calculo maior (faturamento)
da qual derivam parcelas dessa mesma base de célculo (lucro real e liquido) e
a solucdo a ser dada deve ser coerente com essa realidade, salvo se existente
alguma peculiaridade na legislacdo especifica de regéncia.

()

.. hdo é a circunstancia da prestacdo do servico que autoriza a deducao ou
ndo da receita da base de cdlculo do tributo, mas o ingresso dessa receita a titulo
préprio, que embora sirva para cobrir despesas administrativas, obriga¢des fiscais
e trabalhistas posteriores ndo desqualifica a destinacdo da receita: compor o
faturamento da pessoa juridica.

Somente havendo previsdo legal é que se admite a repercussdo juridica do tributo,
0 que ndo € o caso das legislacées dos tributos em referéncia na hipétese de cessdo
de mdo-de-obra quando o rendimento auferido (lucro liquido e receita total) pela
prestagdo do servico é auferido integralmente pela prestadora que também suporta
integralmente o 6nus fiscal.” (REsp 1.088.802/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 24.11.2009, DJe 07.12.2009)

8. Conseqiientemente, em virtude do disposto no artigo 111, do CTN
(interpretacao restritiva da legislacdo tributdria que verse sobre isencdo ou
exclusdo do crédito tributario), as aludidas parcelas ndo podem ser excluidas da
base de cdlculo do IRPJ e da CSLL, uma vez inexistente previsdo legal expressa.

8. Recurso especial da Fazenda Nacional provido.

9. Recurso especial empresarial desprovido (REsp 1.176.749/PR, Primeira
Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 20.04.2010).

Desse modo, a questdo que se apresenta ¢ infraconstitucional, cabendo a
este STJ verificar a subsun¢io da receita discriminada nestes autos ao conceito
de faturamento dado pelo STF em interpretagdo aos arts. 2° e 3° da Lei n.

9.718/1998, para efeito da incidéncia das contribui¢des ao PIS/PASEP e
COFINS, a saber:

Art. 2° As contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislacao vigente e as alteracdes introduzidas por esta Lei. (Vide
Medida Proviséria n. 2.158-35, de 2001)
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Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita
bruta da pessoa juridica. (Vide Medida Proviséria n. 2.158-35, de 2001)

No caso dos autos, a empresa recorrente ¢ prestadora de servicos de
transporte intermunicipal de passageiros que vende suas passagens através de
empresa rodovidria para a qual destina um percentual de 11% (onze por cento)
desta receita que ¢ retido pela prépria empresa rodovidria no momento em que
vende as passagens aos usudrios dos servigos de transporte.

Desse modo, evidenciam-se duas relagbes contratuais que envolvem a
empresa prestadora de servicos de transporte. Na primeira, ela figura como
contratada pelo usudrio dos servigos de transporte e, na segunda, ela figura como
contratante da empresa rodovidria para efetuar a venda das passagens. Sendo
assim, seu faturamento ¢ composto pelo valor integral da venda das passagens, que é a
paga pelo primeiro contrato, nele incluido o valor correspondente ao retido pela empresa
rodovidria (receita proveniente da prestagio de servigos de transporte). Ja o segundo
contrato, onde figura como tomadora do servigo e nio como prestadora, hd uma
prestacdo de servigo por parte da empresa rodovidria que recebe como paga
o valor retido, configurando este faturamento seu. Hd, portanto, duas etapas
econdmicas e, portanto, juridicas distintas, cada qual sofrendo sua tributagio
propria. O valor quando é pago pelo usudrio para a empresa de transportes
constitui faturamento seu e quando é utilizado pela empresa de transportes
para pagar a empresa rodovidria, ainda que sob a sistemadtica de retengéo, ¢
faturamento desta. A toda evidéncia, a empresa de transportes somente pode
utilizar recurso préprio (faturamento seu) para pagar o servi¢o que lhe foi
prestado pela empresa rodovidria.

Assim, o valor retido ndo escapa a tributagio como componente do
faturamento da empresa prestadora de servigos de transporte e como o préprio
faturamento da empresa rodovidria, pois se referem a etapas econdmicas distintas
que revelam diferentes capacidades contributivas, nao havendo &is in idem.

Este STJ ja julgou, por dois recursos representativos da controvérsia, ser
ilegitima a supressio de etapa econdémica, mediante contrato, como forma de
descaracterizar a obtengdo de faturamento, base de cilculo das contribui¢des ao

PIS/PASEP e COFINS. Seguem os precedentes:

Processo Civil. Recurso especial representativo de controvérsia. Artigo 543-C,
do CPC. Tributario. Contribui¢des sociais destinadas ao custeio da seguridade
social. PIS e COFINS. Base de cdlculo. “Faturamento” e “receita bruta”. Leis
Complementares 7/1970 e 70/1991 e Leis Ordindrias 9.718/1998, 10.637/2002
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e 10.833/2003. Definicdo de faturamento que observa regimes normativos
diversos. Empresas prestadoras de servico de locacdo de mao-de-obra temporaria
(Lei n. 6.019/1974). Valores destinados ao pagamento de saldrios e demais encargos
trabalhistas dos trabalhadores tempordrios. Inclusdo na base de cdlculo.

1. A base de cdlculo do PIS e da COFINS, independentemente do regime
normativo aplicével (Leis Complementares 7/1970 e 70/1991 ou Leis Ordinarias
10.637/2002 e 10.833/2003), abrange os valores recebidos pelas empresas
prestadoras de servicos de locacdo de mao-de-obra tempordria (regidas pela Lei
n. 6.019/1974 e pelo Decreto n. 73.841/1974), a titulo de pagamento de saldrios e
encargos sociais dos trabalhadores tempordrios.

2. Isto porque a Primeira Secao, quando do julgamento do REsp 847.641/RS,
perfilhou o entendimento no sentido de que:

Tributario. Contribuicdes sociais destinadas ao custeio da seguridade
social. PIS e COFINS. Base de calculo. “Faturamento” e “receita bruta”. Lei
Complementar n. 70/1991 e Leis 9.718/1998, 10.637/2002 e 10.833/2003.
Definicdo de faturamento que observa regimes normativos diversos.
Empresas prestadoras de servico de locacdo de mao-de-obra temporaria
(Lei n. 6.019/1974). Valores destinados ao pagamento de saldrios e demais
encargos trabalhistas dos trabalhadores tempordrios. InclusGo na base de
cdlculo.

1. A base de célculo do PIS/PASEP e da COFINS é o faturamento,
hodiernamente compreendido como a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificacdo contdbil, vale dizer: a receita bruta da venda de bens e servicos,
nas operacdes em conta prépria ou alheia, e todas as demais receitas
auferidas (artigo 1°, caput e § 1°, das Leis n. 10.637/2002 e 10.8333/2003,
editadas sob a égide da Emenda Constitucional n. 20/1998).

2. A Carta Magna, em seu artigo 195, originariamente, instituiu
contribui¢des sociais devidas pelos “empregadores” (entre outros sujeitos
passivos), incidentes sobre a “folha de salarios”, o “faturamento” e o “lucro”
(inciso ).

3. A Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
que sucedeu o FINSOCIAL, é contribuicdo social que se enquadra no
inciso |, do artigo 195, da Constituicdo Federal de 1988, incidindo sobre
o “faturamento’, tendo sido instituida e, inicialmente, regulada pela Lei
Complementar n. 70/1991, segundo a qual: (i) a exacdo era devida pelas
pessoas juridicas inclusive as a elas equiparadas pela legislacdo do imposto
de renda, (ii) sendo destinada exclusivamente as despesas com atividades-
fins das areas de saude, previdéncia e assisténcia social, e (iii) incidindo
sobre o faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas
de mercadorias, de mercadorias e servicos e de servico de qualquer
natureza.
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4. As contribui¢des destinadas ao Programa de Integragao Social - PIS e
ao Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, por
seu turno, foram criadas, respectivamente, pelas Leis Complementares n.
7/1970 e n. 8/1970, tendo sido recepcionadas pela Constituicdo Federal de
1988 (artigo 239).

5. A Lei Complementar n. 7/1970, ao instituir a contribuicao social
destinada ao PIS, destinava-a a promogdo da integracdo do empregado
na vida e no desenvolvimento das empresas, definidas como as pessoas
juridicas nos termos da legislacdo do Imposto de Renda, caracterizando-se
como empregado todo aquele assim definido pela Legislagdo Trabalhista.

6. O Programa de Integracdo Social - PIS, a luz da LC n. 7/1970, era
executado mediante Fundo de Participacéo, constituido por duas parcelas:
(i) a primeira, mediante deducdo do Imposto de Renda; e (ii) a segunda,
com recursos préprios da empresa, calculados com base no faturamento.

7. A Lei n. 9.718/1998 (na qual foi convertida a Medida Proviséria n.
1.724/1998), ao tratar das contribuicdes para o PIS/PASEP e da COFINS
devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, estendeu o conceito de
faturamento, base de calculo das aludidas exagdes, definindo-o como a
“receita bruta” da pessoa juridica, por isso que, a partir da edicdo do aludido
diploma legal, o faturamento passou a ser considerado a “receita bruta da
pessoa juridica’, entendida como a totalidade das receitas auferidas, sendo
irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificacdo contabil
adotada para as receitas.

8. Deveras, com o advento da Emenda Constitucional n. 20, em 15
de dezembro de 1998, a expressao “empregadores” do artigo 195, |, da
Constituicdo Federal de 1988, foi substituida por “empregador”, “empresa”
e “entidade a ela equiparada na forma da lei” (inciso 1), passando as
contribuigdes sociais pertinentes a incidirem sobre: (i) a folha de salérios e
demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a
pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (ii) a

receita ou o faturamento; e (iii) o lucro.

9. A base de célculo da COFINS e do PIS restou analisada pelo Supremo
Tribunal Federal que, na sessdao plenaria ocorrida em 09 de novembro
de 2005, no julgamento dos Recursos Extraordinarios n. 357.950/RS,
358.273/RS, 390.840/MG, todos da relatoria do Ministro Marco Aurélio, e
n. 346.084-6/PR, do Ministro llmar Galvdo, consolidou o entendimento de
que inconstitucional a ampliacdo da base de calculo das contribuicdes
destinadas ao PIS e a COFINS, promovida pelo § 1°, do artigo 3°, da Lei n.
9.718/1998, o que implicou na concepgao da receita bruta ou faturamento
como o que decorra quer da venda de mercadorias, quer da venda de
mercadorias e servicos, quer da venda de servicos, ndo se considerando
receita bruta de natureza diversa.
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10. A concepcao de faturamento inserta na redagdo original do
artigo 195, |, da Constituicdo Federal de 1988, na oportunidade, restou
adstringida, de sorte que nao poderia ter sido alargada para autorizar a
incidéncia tributaria sobre a totalidade das receitas auferidas pelas pessoas
juridicas, revelando-se indcua a alegagdo de sua posterior convalidagéo
pela Emenda Constitucional n. 20/1998, uma vez que eivado de nulidade
insanavel ab origine, decorrente de sua frontal incompatibilidade com o
texto constitucional vigente no momento de sua edicdo. A Excelsa Corte
considerou que a aludida lei ordindria instituiu nova fonte destinada a
manutencdo da Seguridade Social, o que constitui matéria reservada a lei
complementar, ante o teor do disposto no § 4°, artigo 195, c¢/c o artigo 154,
I, da Constituicdo Federal de 1988.

11. Entrementes, em 30 de dezembro de 2002 e 29 de dezembro de
2003, foram editadas, respectivamente, as Leis n. 10.637 e 10.833, ja sob a
égide da Emenda Constitucional n. 20/1998, as quais elegeram como base
de célculo das exagdes em tela o faturamento mensal, assim entendido o
total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de
sua denominacgdo ou classificacdo contabil (artigo 1°, caput), sobejando
certo que, nos aludidos diplomas legais, estabeleceu-se ainda que o total
das receitas compreende a receita bruta da venda de bens e servi¢os nas
operagdes em conta prépria ou alheia e todas as demais receitas auferidas
pela pessoa juridica (artigo 1°, § 1°).

12. Deveras, enquanto consideradas higidas as Leis 10.637/2002
e 10.833/2003, por forca do principio da legalidade e da presuncédo de
legitimidade das normas, vislumbra-se a existéncia de dois regimes
normativos que disciplinam as bases de célculo do PIS e da COFINS: (i) o
periodo em que vigorou a definicdo de faturamento mensal/receita bruta
como o que decorra quer da venda de mercadorias, quer da venda de
mercadorias e servicos, quer da venda de servicos, ndo se considerando
receita bruta de natureza diversa, dada pela Lei Complementar n. 70/1991,
a qual se perpetuou com a declaracdo de inconstitucionalidade do § 1°, do
artigo 3°, da Lei n. 9.718/1998; e (ii) periodo em que entraram em vigor as
Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 (observado o principio da anterioridade
nonagesimal), que conceituaram o faturamento mensal como a receita
bruta da venda de bens e servi¢os nas operagdes em conta prépria ou
alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

13. Os principios que norteiam a eficacia da lei no tempo indicam que,
nas demandas que versem sobre fatos juridicos tributarios anteriores a
vigéncia das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, revela-se escorreito o
entendimento de que a base de cdlculo do PIS e da COFINS (faturamento
mensal/receita bruta), devidos pelas empresas prestadoras de servigo de
fornecimento de médo-de-obra tempordria, regidas pela Lei n. 6.019/1974,
contempla o prego do servico prestado, “nele incluidos os custos da prestagdo,
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entre os quais os encargos trabalhistas e previdencidrios dos trabalhadores
para tanto contratados” (Precedente da Primeira Turma acerca da base de
célculo do ISS devido por empresa prestadora de trabalho temporario: REsp
982.952/RS, Rel. Originario Ministro José Delgado, Rel. p/ Acérddo Ministro
Teori Albino Zavascki, julgado em 02.10.2008, DJ 16.10.2008).

14. Por outro lado, se a lide envolve fatos imponiveis realizados na égide
das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 (cuja elisdo da higidez, no ambito do
STJ, demandaria a declaracdo incidental de inconstitucionalidade, mediante
a observancia da cognominada “cldusula de reserva de plenario”), a base de
célculo da COFINS e do PIS abrange qualquer receita (até mesmo os custos
suportados na atividade empresarial) que nao constar do rol de dedugdes
previsto no § 3°, do artigo 1°, dos diplomas legais citados.

15. Conseqlientemente, a conjugagédo do regime normativo aplicdvel e
do entendimento jurisprudencial acerca da composicdo do prego do servico
prestado pelas empresas fornecedoras de méo-de-obra tempordria, conduz
a tese inarreddvel de que os valores destinados ao pagamento de saldrios e
demais encargos trabalhistas dos trabalhadores tempordrios, assim como a
taxa de administracdo cobrada das empresas tomadoras de servicos, integram
a base de cdlculo do PIS e da COFINS a serem recolhidas pelas empresas
prestadoras de servico de médo-de-obra tempordria (Precedentes d oriundo
da Segunda Turma do STJ: REsp 954.719/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin,
julgado em 13.11.2007).

16. Outrossim, a luz da jurisprudéncia firmada em hipétese anédloga:

‘Nao procede, ademais, a alegacdo de que haveria um “bis in idem”,
jad que os recursos utilizados pelos lojistas para pagar o aluguel (ou,
eventualmente, a administracdo comum do shopping center), por provirem
de seu faturamento, ja se sujeitaram a incidéncia das contribuicbes
questionadas (PIS/COFINS), pagas pelos referidos locatarios. O argumento,
que nao foi adotado pelo acérddo embargado e que sequer foi invocado
na impetracdo, prova demais. Na verdade, independentemente de ser o
aluguel estabelecido em valor fixo ou calculado por percentual sobre o
faturamento, os recursos para o seu pagamento sao invariavelmente (a
nao ser em se tratando de empresa deficitdria) provenientes das receitas
(vale dizer, do “faturamento”) do locatério. Isso independentemente de se
tratar de loja de shopping center ou de outro imével qualquer. E ndo sé as
despesas com aluguel, mas as demais despesas das pessoas juridicas sao
cobertas com recursos de suas receitas, podendo, quando se destinarem
a aquisicao de bens e servicos de outras pessoas juridicas, formar o
faturamento dessas, sujeitando-se, conseqlientemente, a novas incidéncias
de contribui¢des PIS/COFINS.

Ora, essa é contingéncia inevitavel em face da opgédo constitucional
de estabelecer como base de calculo o “faturamento” e as “receitas” (CF,
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art. 195, 1, b). Por isso mesmo, o principio da ndao-cumulatividade nao
se aplica a essas contribuicdes, a ndo ser para os setores da atividade
econdmica definidos em lei (CF, art. 195, § 12). Como lembra Marco Aurélio
Greco, “.. uma incidéncia sobre receita/faturamento, quando plurifasica,
serd necessariamente cumulativa, pois receita é fendmeno apurado
pontualmente em relacdo a determinada pessoa, ndo tendo carater
abrangente que se desdobre em etapas sucessivas das quais participem
distintos sujeitos.

Receita é auferida por alguém. Nisso se esgota a figura. (GRECO,
Marco Aurélio. “Ndo-cumulatividade no PIS e na COFINS”, apud “Nao-
cumulatividade do PIS/PASEP e da COFINS’, obra coletiva, coordenador
Leandro Paulsen, Séo Paulo, IOB Thompson, 2004, p.101).

Atualmente, o regime da ndo-cumulatividade limita-se as hipoteses e
as condigbes previstas na Lei n. 10.637/2002 (PIS/PASEP) e Lei 10.8333/03,
alterada pela Lei n. 10.865/2004 (COFINS). Alids, ha, em doutrina, criticas
severas em relacdo ao modo como a matéria esta disciplinada, por néo
representar qualquer vantagem significativa para os contribuintes. “O novo
regime’, sustenta-se, “longe de atender aos reclamos dos contribuintes
- ndo veio abrandar a carga tributaria; pelo contrario, aumentou-a -,
instaurou verdadeira balburdia no regime desses tributos, a ponto de
desnortear o contribuinte, comprometer a seguranca juridica e fazer com
que bem depressa a sociedade sentisse saudades da época em que era
o da cumulatividade” (MARTINS, lves Gandra da Silva, e SOUZA, Fatima
Fernandes Rodrigues de. Apud “Ndo-cumulatividade do PIS/PASEP e da
COFINS’, obra coletiva, cit., p. 12).

Independentemente das vantagens ou desvantagens do regime da ndo-
cumulatividade estabelecido pelo legislador, matéria que aqui ndo esta em
questdo, o certo é que, mantido o atual sistema constitucional e ressalvadas
as situagdes previstas nas Leis acima referidas, as contribuicdes para PIS/
COFINS podem incidir legitimamente sobre o faturamento das pessoas
juridicas mesmo quando tal faturamento seja composto por pagamentos
feitos por outras pessoas juridicas, com recursos retirados de receitas
sujeitas as mesmas contribuicdes.” (EREsp 727.245/PE, Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Secéo, julgado em 09.08.2006, DJ 06.08.2007)

()

18. Recurso especial provido, invertidos os énus de sucumbéncia. (REsp
847.641/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, julgado em 25.03.2009,
DJe 20.04.2009)

3. Deveras, a defini¢do de faturamento mensal/receita bruta, a luz das Leis

Complementares 7/1970 e 70/1991, abrange, além das receitas decorrentes da
venda de mercadorias e da prestacdo de servicos, a soma das receitas oriundas
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do exercicio das atividades empresariais, concepgao que se perpetuou com a
declaracao de inconstitucionalidade do § 1°, do artigo 3°, da Lei n. 9.718/1998
(Precedentes do Supremo Tribunal Federal que assentaram a inconstitucionalidade
da ampliagédo da base de cdlculo da COFINS e do PIS pela Lei n. 9.718/1998: RE
390.840, Rel. Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 09.11.2005, DJ
15.08.2006; RE 585.235 RG-QO, Rel. Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno, julgado
em 10.09.2008, DJe-227 divulg 27.11.2008 public 28.11.2008; e RE 527.602, Rel.
Ministro Eros Grau Rel. p/ Acérddo Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado
em 05.08.2009, DJe-213 divulg 12.11.2009 public 13.11.2009).

4. Por seu turno, com a ampliacdo da base de cdlculo do PIS e da COFINS,
promovida pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, os valores recebidos a titulo de
pagamento de saldrios e encargos sociais dos trabalhadores tempordrios subsumem-
se na novel concep¢do de faturamento mensal (total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou classificacdo
contébil).

5. Conseqlientemente, a defini¢do de faturamento/receita bruta, no que
concerne as empresas prestadoras de servi¢co de fornecimento de mao-de-obra
temporaria (regidas pela Lei n. 6.019/1974), engloba a totalidade do preco do
servi¢o prestado, nele incluidos os encargos trabalhistas e previdenciarios dos
trabalhadores para tanto contratados, que constituem custos suportados na
atividade empresarial.

6. In casu, cuida-se de empresa prestadora de servicos de locacdo de mao-de-
obra tempordéria (regida pela Lei n. 6.019/1974 e pelo Decreto n. 73.841/1974,
consoante assentado no acérdao regional), razdo pela qual, independentemente
do regime normativo aplicdvel, os valores recebidos a titulo de pagamento
de saldrios e encargos sociais dos trabalhadores temporarios ndao podem ser
excluidos da base de célculo do PIS e da COFINS.

7.[.]

8. Recurso especial da Fazenda Nacional provido. Acérddo submetido ao
regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugao STJ 08/2008 (REsp n. 1.141.065/
SC, Primeira Secao, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 9.12.2009).

Processual Civil. Tributario. Recurso representativo da controvérsia. Art. 543-
C, do CPC. PIS/PASEP e COFINS. Art. 3°, § 2¢, |ll, da Lei n. 9.718/1998. Conceito
de faturamento/receita bruta para concessiondria de veiculos. Preco de venda
ao consumidor. Impossibilidade de se utilizar a diferenca entre aquele e o valor
fixado pela montadora/fabricante (margem de lucro).

1. O Poder Judicidrio ndo esta obrigado a emitir expresso juizo de valor a
respeito de todas as teses e artigos de lei invocados pelas partes, bastando para
fundamentar o decidido fazer uso de argumentacdo adequada, ainda que nao
espelhe qualquer das teses invocadas.
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2. As empresas concessiondrias de veiculos, em rela¢éo aos veiculos novos,
devem recolher PIS e COFINS na forma dos arts. 2° e 3°, da Lei n. 9.718/1998, ou
seja, sobre a receita bruta/faturamento (compreendendo o valor da venda
do veiculo ao consumidor) e néo sobre a diferenga entre o valor de aquisi¢do do
veiculo junto a fabricante concedente e o valor da venda ao consumidor (margem
de lucro). Precedentes: AgRg nos EREsp. n. 529.034/RS, Corte Especial, Rel. Min.
José Delgado, julgado em 07.06.2006; AgRg no AREsp. n. 67.356/DF, Primeira
Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em 24.04.2012; REsp n. 465.822/
RS, Segunda Turma, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJ 14.08.2006; REsp n.
382.680/SC, Segunda Turma, Relator Ministro Francisco Pecanha Martins, DJ de
5.12.2005; AgRg no REsp n. 538.258/RS, Primeira Turma, Relatora Ministra Denise
Arruda, DJ de 3.10.2005; REsp n. 739.201/RS, Primeira Turma, relator Ministro José
Delgado, DJ de 13.6.2005.

3. Recurso especial ndo provido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C,
do CPC, e da Resolucdo STJ n. 8/2008 (REsp n. 1.339.767/SP, Primeira Secao, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 26.06.2013).

A mesma légica foi seguida pela Corte Especial quando firmou o
entendimento de que a restrigdo legislativa do artigo 3°, § 2°, III, da Lei n.
9.718/1998 ao conceito de faturamento (exclusio dos valores computados como
receitas que tenham sido transferidos para outras pessoas juridicas) nio teve
eficicia no mundo juridico ja que dependia de regulamentagdo administrativa e,
antes da publicagio dessa regulamentagio, foi revogado pela Medida Proviséria

n.2.158-35, de 2001.Transcrevo:

Processual Civil e Tributdrio. Agravo regimental. Embargos de divergéncia. PIS
e COFINS. Base de célculo. Art. 3¢, § 29, Il da Lei n. 9.718/1998. Norma de eficacia
limitada. Nao-aplicabilidade. Simula 168/STJ. Precedentes.

1. Agravo regimental contra decisdo que negou seguimento a embargos de
divergéncia.

2. A embargante sustenta que “a norma em apreco teve vigéncia e eficdcia plena,
independentemente de ndo ter sido editada a requlamentag¢do administrativa”

3. No seio das Turmas integrantes da 12 Secéo, restou firmada posi¢do no
sentido de que “se o comando legal inserto no artigo 39, § 2¢, Ill, da Lei n. 9.718/1998
previa que a exclusdo de crédito tributdrio ali prevista dependia de normas
regulamentares a serem expedidas pelo Executivo, é certo que, embora vigente, nGo
teve eficdcia no mundo juridico, jd que ndo editado o decreto regulamentador, a
citada norma foi expressamente revogada com a edi¢do de MP 1991-18/2000" (AgRg
no Ag 596.818/PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 28.02.2005).

4. Conforme posicionamento exarado pelo colendo STF (Ml n. 20/DF, Rel.
Min. Celso de Mello, DJ 22.11.1996), as normas de eficacia limitada sdo aquelas
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que apresentam “aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, porque somente
incidem totalmente sobre esses interesses, apés uma normatividade ulterior que lhes
desenvolva a aplicabilidade’.

5. Se o comando legal inserto no art. 39, § 29, lIl, da Lei n. 9.718/1998 previa que
a exclusao de crédito tributdrio ali prevista dependia de normas regulamentares
a serem expedidas pelo Executivo, é certo que, embora vigente, ndo teve eficacia
no mundo juridico, ja que nédo editado o decreto regulamentador, a citada norma
foi expressamente revogada com a edicdo de MP n. 1.991-18/2000. N&do comete
violacdo do art. 97, IV, do CTN o decisorio que em decorréncia desse fato ndo
reconhece o direito de o recorrente proceder a compensacdo dos valores que
entende ter pago a mais a titulo de contribuicdo para o PIS e a COFINS.

6. In casu, o legislador ndo pretendeu a aplicacdo imediata e genérica da lei
sem que lhe fossem dados outros contornos como pretende a recorrente, caso
contrério, ndo teria limitado seu poder de abrangéncia. Precedentes desta Corte
Superior.

7. Incidéncia do teor da Sumula 168/STJ: “Ndo cabem embargos de divergéncia,
quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido do acérdéo
embargado”.

8. Agravo regimental ndo-provido (AgRg nos EREsp. n. 529.034/RS, Corte
Especial, Rel. Min. José Delgado, julgado em 07.06.2006).

O fundamento determinante de todos esses precedentes vinculantes ¢
o de que os contratos firmados pelas pessoas juridicas contribuintes nio podem
retirar da base de cdlculo das contribuicoes ao PIS/PASEP ¢ COFINS parcela de seu
faturamento ou receita a pretexto de haver retengio desses valores pela outra parte
contratante antes do seu ingresso no caixa da empresa contribuinte. Para haver essa

exclusio € preciso lei federal especifica. Assim na letra do art. 123, do CTN:

Art. 123. Salvo disposicdes de lei em contrério, as convengdes particulares,
relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas
a Fazenda Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das
obrigagdes tributarias correspondentes.

O CPC/2015 estabelece em seu art. 926 que é dever dos tribunais
uniformizar a sua jurisprudéncia e manté-la estdvel, integra e coerente. A
integridade e coeréncia da jurisprudéncia exigem que os efeitos vinculante e
persuasivo dos fundamentos determinantes (arts. 489, § 1°, V; 927, § 1°; 979,
§ 2°0; 1.038, § 3°) sejam empregados para além dos processos que enfrentam a
mesma questdo, abarcando também processos que enfrentam questdes outras,
mas onde os mesmos fundamentos determinantes possam ser aplicados. Tal o
caso destes autos.
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Ante o exposto, nego provimento ao presente recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.524.930-RS (2015/0076383-9)

Relator: Ministro Og Fernandes

Recorrente: Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul -
COREN/RS

Advogado: Ramiro Baptista Kalil e outro(s) - RS085897
Recorrido: Carmem Terezinha Branco Freitas
Advogado: Sem Representagio nos Autos - SE000000M

EMENTA

Tributdrio e Processual Civil. Recurso especial. Art. 535 do
CPC/1973. Ofensa genérica. Simula 284/STF. Execugio fiscal.
Conselho profissional. Anuidades. Valor da execugdo. Art. 8° da Lei
n. 12.514/2011. Prescri¢do. Termo inicial. Alcance do valor minimo
para execugio.

1. E deficiente a fundamentagio do recurso especial em que a
alegacdo de ofensa ao art. 535 do CPC/1973 se faz de forma genérica,

sem a precisa demonstra¢do de omissio (Simula 284 do STF).

2. Esta Corte, interpretando o art. 8° da Lei n. 12.514/2011,
consolidou o entendimento de que no valor correspondente a quatro
anuidades no ano do ajuizamento computam-se, inclusive, as multas,
juros e corre¢do monetdria, e ndo apenas a quantidade de parcelas em
atraso.

3. O processamento da execucdo fiscal fica desautorizado
somente quando os débitos exequendos correspondam a menos de
4 vezes o valor cobrado anualmente da pessoa fisica ou juridica
inadimplente, tomando-se como parimetro para definir este piso
o valor da anuidade referente ao ano de ajuizamento, bem como os
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encargos legais (multa, juros e corre¢io monetiria). No caso dos
autos, a acdo fiscal foi ajuizada em 2013, quando jd em vigor a Lei n.
12.514/2011, assim, aplicdvel a limita¢do acima descrita.

4. As anuidades pagas aos conselhos profissionais possuem
natureza tributdria, o que, em tese, admitiria o dia seguinte ao
vencimento da obrigagio como sendo o termo inicial da prescrigio.

5. No entanto, considerando a limita¢do de valor minimo para
fins de execugdo criada pela Lei n. 12.514/2011, para o ajuizamento
da execugio, o prazo prescricional dever ter inicio somente quando o
crédito se tornar exequivel, ou seja, quando o total da divida inscrita,
acrescida dos respectivos consectarios legais, atingir o patamar minimo
exigido pela norma.

6. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extenséo, provido
para afastar a ocorréncia da prescrigdo.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer em parte do recurso e, nessa parte, dar-lhe provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell
Marques, Assusete Magalhies (Presidente), Francisco Falcio e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 02 de fevereiro de 2017 (data do julgamento).
Ministra Assusete Magalhies, Presidente

Ministro Og Fernandes, Relator

DJe 8.2.2017

O Sr. Ministro Og Fernandes: Trata-se de recurso especial interposto pelo
Conselho Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul - COREN/RS, com
fundamento nas alineas “a” e “c” do inciso III do art. 105 da CF/1988, contra
acérdio do TRF da 42 Regido, assim ementado (e-STJ, fl. 88):
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Tributdrio. Execucao fiscal. Anuidades. Conselho de fiscalizacao profissional.
COREN. Anuidade pessoa fisica. Fato gerador. Registro. Prescricdo. Artigo 174 do
CTN. Interesse de agir. Valor da execucdo. Artigo 8° da Lei n. 12.514/2011.

1. O fato gerador da contribuicdo paga aos Conselhos de Fiscalizacdo
Profissional é o efetivo exercicio da atividade sujeita a registro, e ndo a inscricdo
propriamente dita. Assim, ainda que haja a inscricdo em Conselho, ndo havendo
prestacao de atividade, ndo ha falar em pagamento de anuidade.

2. Prescreve em cinco anos a agao para cobranca das anuidades devidas aos
conselhos de classe profissional, a contar da data de sua constituicdo, que, no
caso, teve por marco inicial do lapso prescricional o vencimento da anuidade, de
acordo com o art. 174 do CTN.

3.Com o advento da Lei n. 12.514/2011, foi estabelecido um valor minimo para
a execucao de dividas referentes a anuidades (art. 8°), regra que se aplica ao caso
dos autos, uma vez que a execucao foi ajuizada em momento posterior ao inicio
da vigéncia da lei referida.

4. Mantida a extin¢do da execucdo, ainda que por fundamento diverso.

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados.

Alega o recorrente, além de dissidio jurisprudencial, a existéncia de violagdo
dos arts. 535 do CPC; 174 do CTN; 7°, 82,12 e 13 da Lei n. 7.498/1986 e 8°
da Lei n. 12.514/2011. Defende, em suma, que, “nos termos do artigo 174,
pardgrafo unico, inciso I, do CTN, bem como no artigo 8°, § 2° da LEF, a
prescri¢do se interrompe com o despacho que determina a citagao”.

Aduz, ainda, que, “no caso dos conselhos profissionais, a pretensio de
cobranga judicial, por forga do artigo 8° da Lei n. 12.514/2011, somente nasce
com 4 anuidades, visto que os Conselhos estdo legalmente proibidos de cobrar
valores inferiores a 4 anuidades” (e-STJ, fl. 130).

Sustenta, por fim, que, “se ndo pode ingressar com a agio antes de se
possuir 4 anuidades em aberto, ndo hd pretensio juridica que possibilite a
contagem prescricional”, e que, por essa razio, “no presente caso, somente
em 2012, quando 4 anuidades ji se perfectibilizaram, é que se pode iniciar a
contagem do prazo prescricional da anuidade de 2008” (e-STJ, fl. 130).

Desse modo, pugna para que seja reconhecida a inexisténcia da prescrigio.
Sem contrarrazdes, conforme certidio de e-ST], fl. 163.

Admitido o recurso especial na origem (e-STJ, fl. 166), subiram os autos a
esta Corte de Justica.

E o relatério.
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O Sr. Ministro Og Fernandes (Relator): A parte recorrente alega, no
presente recurso especial, violagdo do art. 535,11, do CPC/1973.

No entanto, a andlise da via excepcional, nessa parte, denota que a
recorrente nio logrou éxito em demonstrar objetivamente os pontos omitidos
pelo acérdio recorrido, individualizando o erro, a obscuridade, a contradi¢do ou
a omissdo supostamente ocorridos, bem como sua relevincia para a solugdo da
controvérsia apresentada nos autos.

Tal circunstincia atrai, portanto, a incidéncia da Sdmula 284/
STF: “Inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua
fundamentagio nio permitir a exata compreensdo da controvérsia”.

A propésito, os precedentes cujas ementas se seguem abaixo transcritas:

Direito Civil e Processual Civil. Agravo regimental no agravo em recurso
especial. Acdo civil publica. Afronta ao art. 535 do CPC ndo demonstrada. Simula
n. 284/STF. Negativa de prestacdo jurisdicional ndo configurada. Danos morais
coletivos. Falha na prestacdo do servico. Configuracdo. Reexame de provas.
Impossibilidade. Valor da indenizagado. Anélise do conjunto fatico-probatério dos
autos. Inadmissibilidade. Siumula n. 7/STJ. Decisdo mantida.

1. Considera-se deficiente a fundamentacdo do recurso especial que alega
violagdo do art. 535 do CPC e ndo demonstra, clara e objetivamente, qual ponto
omisso, contraditorio ou obscuro do acérdao recorrido ndao foi sanado no
julgamento dos embargos de declaragao. Incidéncia da Simula n. 284 do STF.

L.]
6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 706.335/RJ, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta
Turma, julgado em 24.5.2016, DJe 30.5.2016)

Agravo regimental no agravo em recurso especial. Violacdo do artigo 535 do
CPC/1973. Simula n. 284/STF. Falta de prequestionamento. Simula n. 282/STF.
Apelacéo. Efeito suspensivo. Reexame de fatos. SUmula n. 7/STJ.

1. O recurso especial que indica violagcdo do artigo 535 do Cédigo de Processo
Civil de 1973, mas traz somente alegagdo genérica de negativa de prestacdo
jurisdicional, é deficiente em sua fundamentacéo, o que atrai o ébice da Sumula n.
284 do Supremo Tribunal Federal.

[.]

4. Agravo regimental ndo provido.
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(AgRg no AREsp 744.728/SP, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira
Turma, julgado em 10.5.2016, DJe 16.5.2016)

Quanto ao mérito, tem-se que a controvérsia travada nos presentes
autos abrange os efeitos da aplicacdo do art. 8° da Lei n. 12.514/2011 (“Os
Conselhos nio executardo judicialmente dividas referentes a anuidades
inferiores a 4 (quatro) vezes o valor cobrado anualmente da pessoa fisica ou
juridica inadimplente”), para fins de prazo prescricional da pretensio executiva
tributdria.

Esta Corte consolidou o entendimento de que no valor correspondente a
4 anuidades no ano do ajuizamento computam-se, inclusive, as multas, juros e
corre¢do monetdria, e ndo apenas a quantidade de parcelas em atraso. Assim, o
processamento da execugio fiscal fica desautorizado somente quando os débitos
exequendos correspondam a menos de 4 vezes o valor cobrado anualmente da
pessoa fisica ou juridica inadimplente, tomando-se como parimetro para definir
este piso o valor da anuidade referente ao ano de ajuizamento, bem como os
encargos legais (multa, juros e corre¢io monetria).

No caso dos autos, a agio fiscal foi ajuizada em 2013, quando jd em vigor a
Lei n. 12.514/2011, assim, aplicdvel a limita¢do acima descrita.

Resta saber, no entanto, se a prescri¢do tributdria teria surgido a partir do
vencimento de cada anuidade nao impugnada, ou somente com a consolidagio
do valor correspondente a quatro anuidades.

A instancia a quo, ao analisar essa controvérsia, julgou extinta a execugdo
por entender esgotado o prazo prescricional, ji que esse teria se iniciado com
o vencimento de cada anuidade ndo impugnada. Confira-se (e-ST7, fls. 86/87):

[...] considerando-se que o ajuizamento da execucdo fiscal data de 30.01.2013,
com despacho que ordena a citacdo, datado de 06.05.2013 (EV 03 - DESP1), é de
rigor o reconhecimento da prescricao dos créditos referentes a anuidade de 2008.
Destaque-se que, em se tratando de anuidades devidas aos Conselhos, estas
passam a ser plenamente exigiveis a partir de seus vencimentos na medida em
que ndo forem pagas e nem impugnadas, incidindo, assim, o art. 1774 do CTN e a
Lei n. 9.873, respectivamente.

[.]

No caso, quando do ajuizamento da presente execucdo fiscal, em 27.03.2013,
o valor da anuidade exigido da pessoa fisica para o ano de 2013 era de R$ 165,00
(Resolucdo COFEN 435/2012, artigo 24) que, multiplicado por quatro, resulta na
quantia de R$ 660,00. J4 o montante da divida em cobranca, excluidas a anuidade
prescrita e as anuidades cobradas em duplicidade é de R$ 495,59.
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Portanto, em se tratando da execucao do crédito de valor inferior a soma de
quatro anuidades na data da propositura da execucéo, a acdo nao atende ao valor
minimo estabelecido pelo art. 8° da Lei n. 12.514/2011, devendo ser mantida a
sua extin¢ao, ainda que por fundamento diverso.

Tal entendimento, contudo, ndo merece prosperar, pois, em que pese
as anuidades pagas aos conselhos profissionais terem natureza de tributo,
considerando a limita¢do de valor minimo criada pela Lei para o ajuizamento da
execugio fiscal, o surgimento da prescri¢do e o inicio de sua contagem somente
poderdo ocorrer quando o crédito se fornar exequivel (exigivel), ou seja, quando
o total da divida inscrita, acrescida dos respectivos consectarios legais, atingir o
patamar minimo exigido pela Lei.

De acordo com a doutrina, a prescri¢do - “inércia do titular de um direito
subjetivo por um certo lapso de tempo definido em lei, cuja consequéncia
juridica é o esvaziamento da eficicia da pretensdo” - tem inicio com o surgimento
da pretensdo que, por sua vez, consiste na aptiddo para exigir o cumprimento
de referido direito subjetivo (DONIZETTI, Elpidio; QUINTELLA, Felipe.
Curso didatico de direito civil. 5 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 248-249). Diante
dessa 16gica, inexistindo a pretensdo, nido hd que se falar também em prescri¢io,
muito menos no inicio de sua contagem.

Na hipétese, o art. 8° da Lei n. 12.514/2011 ¢ categérico ao afirmar que
inexiste pretensio executdria enquanto a divida nio alcangar o patamar de 4
anuidades: “Os Conselhos nio executario judicialmente dividas referentes a
anuidades inferiores a 4 (quatro) vezes o valor cobrado anualmente da pessoa
fisica ou juridica inadimplente”.

Registre-se que nio se desconhece que prescrigdo tributdria é tema cuja
disciplina encontra-se reservada a lei complementar, conforme dispde o art. 146,
I11, “b”, da CF/1988: “Art. 146. Cabe 2 lei complementar: [...] III - estabelecer
normas gerais em matéria de legislacio tributaria, especialmente sobre: [...] b)
obrigacio, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributdrios”.

No entanto, a hipétese dos autos diz respeito a situagdo em que sequer
surgiu a prescri¢do, na medida em que ainda inexistente a pretensio, ou seja, a
possibilidade de exigir do Poder Judicidrio provimento jurisdicional tendente a
satisfacdo do crédito, circunstiancia tal que somente subsistird quando as dividas
referentes a anuidades forem iguais ou superiores a 4 (quatro) vezes o valor
cobrado anualmente da pessoa fisica ou juridica inadimplente, nos termos do
art. 8° da Lei n. 12.514/2011 supramencionado.
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Dito isso, tem-se que, enquanto os créditos tributirios nio alcangarem
patamar igual ou superior a 4 (quatro) vezes o valor cobrado anualmente da
pessoa fisica ou juridica inadimplente, ndo hd que se falar em surgimento ou
inicio de prescri¢do executdria.

Ante o exposto, conheco parcialmente do recurso especial e, nessa extensio,
dou-lhe provimento a fim de reformar o acérdio recorrido para afastar a
prescrigdo e determinar o prosseguimento da execugio fiscal, nos termos acima
delineados.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 1.138.522-SP (2009/0085837-3)

Relatora: Ministra Maria Isabel Gallotti

Recorrente: Philips do Brasil Ltda

Advogados: Carina Souza Rodrigues e outro(s) - SP206601
Roberta Arantes Lopes - R]128129
Fabio Ferraz de Arruda Leme - SP231332
Alicia Kristina Daniel Shores - RJ058463

Recorrido: Paulo Eduardo Martins Pelegrini

Advogado: Jodo Carlos Thomazoni de Carvalho Junior e outro(s) -
SP121388

EMENTA

Direito Processual Civil. Competéncia. A¢do de indenizagio.
Pedido de declara¢io de autoria de obra intelectual cumulado com
pedido de indenizagio por seu uso indevido. Lei n. 9.610/1998.

1. A prolagio de sentenga de mérito pelo juizo considerado
incompetente ndo acarreta perda de objeto do recurso especial em
que se discute a questio da competéncia. Com efeito, argiiida a
incompeténcia relativa por meio de recurso préprio e tempestivo,
eventual acolhimento da excegdo no julgamento do recurso especial
acarreta a nulidade dos atos processuais decisérios e a remessa dos
autos ao juizo competente.

2. O processo e julgamento de pedido de declaragio de autoria
de obra intelectual é definido pela regra geral de competéncia, ou
seja, cabe ao juizo do foro do domicilio do réu. No caso, a ré ¢é
pessoa juridica, de modo que deve ser demandada onde tem sua
sede, conforme previsio do art. 94 c¢/c art. 100, IV, “a”, do Cédigo de
Processo Civil de 1973.

3. O pedido cumulado de indenizagdo, quando mediato e
dependente do reconhecimento do pedido antecedente, nio afasta a
regra geral de competéncia do foro do domicilio do réu.

4. No caso, o pedido principal - de cujo acolhimento depende
o deferimento de todos os outros -, a definir a competéncia para o
processo e julgamento do feito, é o pedido de declaragio da autoria
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da obra que estaria sendo utilizada pela recorrente. Nao hd defini¢do
da autoria do manual eletronico veiculado pela recorrente em seus
aparelhos, nem se pode presumir que se trata da mesma obra cuja
paternidade ¢ vindicada pelo recorrido, sendo precisamente este o
cerne da controvérsia a ser dirimida pelo juizo competente.

5. Recurso especial a que se dd provimento.

Prosseguindo o julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Villas
Boéas Cueva acompanhando a Sra. Ministra Relatora, a Segunda Sec¢do, por
unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Antonio Carlos Ferreira, Villas Boas
Cueva (voto-vista), Marco Buzzi, Marco Aurélio Bellizze, Moura Ribeiro,
Nancy Andrighi e Luis Felipe Salomdo votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Vencido, em parte, quanto aos efeitos do acérdao, o Sr. Ministro Paulo de
Tarso Sanseverino.

Brasilia (DF), 08 de fevereiro de 2017 (data do julgamento).
Ministra Maria Isabel Gallotti, Relatora

DJe 13.3.2017

A Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti: Trata-se de recurso especial
interposto por Philips do Brasil Ltda com fundamento no art. 105, 111, alineas

«_» «.»
a

¢”, da Constitui¢io Federal, contra acérdio do Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sdo Paulo, assim ementado (e-STJ fl. 368):

Acéo de indenizacdo por violacdo de direitos autorais. Decisdo que rejeitou
a excecdo de incompeténcia. Inconformismo. Incabivel a aplicacdo da regra
de competéncia prevista no art. 94 do CPC. Acdo que funda-se na reparacdo
de danos por violacdo de direito autoral. Expressdo delito que é abrangente,
referindo-se tanto ao ilicito civil quanto ao penal. Recurso desprovido.

A recorrente alega contrariedade do art. 535 do Cédigo de Processo
Civil, que seria decorrente, segundo argumenta, da rejei¢do dos embargos de
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declara¢do que opés. Indica, também, violagdo dos arts. 94 ¢ 100, IV, “a”, do
mesmo Cdédigo, ao fundamento de que o recorrido requereu, na peti¢do inicial,
fossem reconhecidos judicialmente os direitos autorais protegidos por lei e
derivados de sua obra de engenharia.

Pondera que, nesse contexto, a competéncia para o julgamento da agio
¢ aquela definida no art. 94 do CPC, pois o pedido principal tem natureza
declaratéria. Afirma atuar na cidade de Sdo Paulo e nio ter filiais em
Presidente Venceslau; além disso, a alegada utilizagio de produto intelectual
do recorrido teria sido na sede da recorrente; por fim, a lide ndo versa sobre
defeitos de mercadoria nem sobre outras questdes tipicas do Cédigo de Defesa
do Consumidor. Nem a lei, nem o bom senso, ainda segundo a recorrente,
apoiariam o entendimento de que o suposto dano sofrido pelo recorrido tenha
sido em seu préprio domicilio.

Invoca divergéncia com o acérdio da 32 Turma, no REsp 844.119/DF da
relatoria do Ministro Ari Pargendler.

O recorrido, Paulo Eduardo Martins Pelegrini, apresenta as contrarrazes
de fls. 451/454. Preliminarmente, alega perda de objeto do recurso especial, uma
vez que ja proferida sentenc¢a na origem. No mérito, argumenta que a expressio
“delito” constante do pardgrafo dnico do art. 100 do CPC refere-se tanto ao
delito de natureza civil quanto ao de natureza penal. Aponta que o entendimento
do acérdio recorrido estd em consonincia com a jurisprudéncia desta Corte
Superior, citando como exemplos os julgados proferidos nos seguintes feitos:
REsp 89.642/SP, REsp 429.745/SP; REsp 119.106/SP, REsp 681.007/DF,
REsp 14.731/R], REsp 49.251/R]J; REsp 604.553/MG, REsp 56.867/MG,
REsp 612.758/MG, REsp 631.218/MG, REsp 523.464/MG, REsp 318.240/
AL, RSTJ 65/471, RST] 176/336, RT 749/336, JT] 260/285, CC 2.129/MG,
CC 17.886/R], CC 42.120/AM.

E o relatério.

A Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti (Relatora): Preliminarmente, observo
que a prolagio de sentenga de mérito pelo juizo que a recorrente sustenta
incompetente nio acarreta perda de objeto do recurso especial. Com efeito,
argliida a incompeténcia relativa por meio de recurso préprio e tempestivo,
eventual acolhimento da exce¢do no julgamento do presente recurso acarreta
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a nulidade dos atos processuais decisérios e a remessa dos autos ao juizo
competente.

A Quarta Turma desta Corte, em acérddo de minha relatoria, ja proferiu
julgamento nesse sentido:

Agravo regimental. Agravo regimental. Recurso especial. Excecdo de
incompeténcia. Clausula de eleicdo de foro entre concessiondria e montadora de
veiculos. Presuncdo de validade. Abusividade ndo caracterizada. Superveniéncia
de sentenca de mérito. Perda de objeto. Nao ocorréncia.

1. A jurisprudéncia da Segunda Secdo deste Superior Tribunal de Justica
encontra-se pacificada no sentido de ser vdlida a cldusula de eleicdo de
foro, a qual somente pode ser afastada quando reputada ilicita em razao de
especial dificuldade de acesso a justica ou no caso de hipossuficiéncia da parte.
Precedentes.

2. A superveniéncia de sentenca de mérito ndo tem o condao de tornar
prejudicado recurso especial contra acérddo em que se discute justamente a
competéncia para o processamento e julgamento da agdo.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AgRg no REsp 883.201/PE, DJe 02.06.2015).

Busca-se, assim, a preservagdo do interesse da parte que interpds a excegdo
de incompeténcia, a qual visa a provimento jurisdicional necessirio e 1til cuja
pendéncia obsta a formagio da coisa julgada.

Entender o contririo seria negar prestagio jurisdicional e deixar de
examinar recurso cujas razdes apontam para a invalidade da sentenca que venha
a ser proferida por juizo incompetente. Estar-se-ia admitindo a situagio de
um julgamento proferido por autoridade em tese incompetente fazer perder o
objeto de recurso em que se impugna justamente a competéncia.

Conclui-se que, no caso, nio ha perda de objeto do agravo.

Presentes os requisitos de admissibilidade, passo ao exame do recurso
especial.

Inicialmente, cumpre destacar que nio ocorre a alegada violagdo do art.

535 do Cédigo de Processo Civil.
O que se vé da leitura dos embargos de declaragio (fls. 374/379) é que

a recorrente pretendia novo exame de questdes jd apreciadas no acérdio
embargado. Apresentou argumentos a fim de demonstrar sua tese de que a agdo
proposta pela recorrida deveria ser julgada na Comarca da Capital do Estado de
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Sdo Paulo e fez consideragdes sobre os arts. 94 e 100 do CPC com o objetivo de
demonstrar a incompeténcia do Juizo de Direito da 12 Vara Civel de Presidente
Venceslau.

Ou seja, nio foram apontados os vicios do art. 535 do CPC. Nio se
indicou, com precisdo, ponto suscitado pelas partes e nio julgado pelo acérdio
embargado. Nio se demonstrou contradigdo entre assertivas do acérddo, nem se
buscou afastar alguma obscuridade. Houve apenas continuidade do debate que
ja estava encerrado com a prolagio do acérdio embargado.

Até mesmo nas razdes deste recurso especial se verifica que os argumentos
para fundamentar a alegacdo de contrariedade do art. 535 do CPC se referem
nio a vicios enumerados nesse dispositivo, mas a questdo de mérito, qual seja,
a defini¢do do Juizo competente para processar e julgar a agdo promovida pelo
recorrido, com proposi¢des acerca da interpretagio, incidéncia e aplicagio de
artigos referentes a matéria, a qual se analisa a seguir.

A doutrina diverge quanto ao que se entende por “delito” no pardgrafo
unico do art. 100 do CPC de 1973, segundo o qual “nas agdes de reparagio
do dano sofrido em razdo de delito ou acidente de veiculos, serd competente
o foro do domicilio do autor ou do local do fato”. Anoto que a regra encontra
correspondéncia exata no inciso V do art. 53 do novo CPC, donde a atualidade
da controvérsia.

Boa parte dela, diversamente do que esposado em precedentes desta Corte,
entende que delito, naquele contexto, refere-se a ilicitos penais. Sdo exemplos
desse entendimento:

O delito previsto no paragrafo Unico do art. 100 sé pode ser o penal, isto é,
aquele cujo fato encerra tipicidade na lei penal. Para o ilicito civil, hd a previsao do
art. 100, V, a. (Ernane Fidélis dos Santos. Manual de Direito Processual Civil, Saraiva,
142 edicao, p. 236).

Também nessa linha, Celso Agricola Barbi diz o seguinte:

O Cédigo atual veio atender aos reclamos gerais, considerando o foro do lugar
do acidente competente para a acao de reparacdo do dano causado por ele.

Essa competéncia se dard também no caso da acdo para reparacao do dano
causado por delitos. Esta expressdo legal deve ser tomada como abrangendo
apenas o delito penal e ndo o civil; isso porque nossa legislacdo geralmente nao
usa a palavra delito quando se refere ao ilicito civil (Comentarios ao Codigo de
Processo Civil, vol. |, Tomo Il, Forense, p. 459).
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Sdo do mesmo parecer Leonardo Greco, Eliana Barbi Botelho e Bernardo
Pimentel Souza.

Comentando o art. 100, V, a, Candido Rangel Dinamarco afirma que
“na locugdo forum delicti commissi a alusio a delito refere-se aos delitos civis, ou
seja, atos ilicitos portadores de lesio — e ndo, de modo especifico e exclusivo,
aos delitos tipificados penalmente”. Especificamente quanto ao pardgrafo
unico, porém, diz que “falando em dano sofrido em razio de delito, por este
vocdbulo o parigrafo do art. 100 do Cédigo de Processo Civil estd a designar
especificamente os delitos criminalmente tipificados, ou crimes. Os delitos civis
em geral estdo incluidos na norma do art. 100, inc. V, letra a, em relagdo a qual
aquele pardgrafo ¢ uma Jex specialis e afasta sua incidéncia nos casos previstos.”
(Instituigoes de Direito Processual Civil, volume I, Malheiros, 22 edigdo, p. 529).

Ha, decerto, pensamentos em sentido contrério, como o de J. E. Carreira

Alvim:

A expressao ‘delito), constante do paragrafo unico do art. 100, ndo tem o
significado restrito de delito “penal’, compreendendo tanto os de indole penal
quanto civil (Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil Brasileiro, Jurug, 2008, p. 281).

Em que pese a existéncia de opinides diferentes, bem como o
posicionamento adotado em diversos precedentes desta Corte, notadamente
o EAg 783.280-RS, rel. Ministra Nancy Andrighi, 22 Secdo, DJe 19.4.2012,
penso, data maxima venia, que entender que a alusio a “delito” constante do
pardgrafo Gnico do artigo em comento refere-se a ilicitos tanto civis quanto
penais significa dar demasiado elastério aquela regra de competéncia, esvaziando
o comando do art. 100, inc. V, letra 2 do mesmo Cédigo.

Ressalte-se, por oportuno, que ainda que se considerasse a previsio do art.
184 do Cédigo Penal, que tipifica o crime de violagdo de direito autoral, ndo se
deve centrar a presente discussdo sobre a competéncia na idéia de delito.

-

E que, mesmo em se admitindo, em face dos vérios precedentes deste
Tribunal, e com a ressalva de meu ponto de vista em sentido contrério, a
amplia¢do do conceito de delito a que se refere o pardgrafo unico do art.
100 do CPC de 1973 para abranger também os ilicitos civis, coloca-se neste
processo ainda outra questio. Embora o recorrido também formule pedidos
de indenizagdo, tém-se que o objeto principal da a¢do ¢é o reconhecimento da
autoria de obra que alega ser sua, bem como da violagio decorrente do uso dela
pela ré.
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Com efeito, narrou o autor, na inicial, que criou e obteve o registro na
Fundagio Biblioteca Nacional da obra intelectual por ele denominada Manual
de Instrugio Multimidia de Bens Duréveis (© Mimbdstar), a qual ofereceu a
empresa ré no ano de 2003, sem aceitagdo da proposta. Em 2007, navegando
pela Internet, descobriu que a ré havia langado em 2005 o modelo © Mimbdstar
com outro nome, “Eletronic User’s Manual em CD-rom”, inserto em televisores
de plasma fabricados e distribuidos pela empresa, o qual considera, em razio de
vérios detalhes, tratar-se de cépia do exemplar fornecido pelo autor, por ocasido
da proposta antes realizada.

O pedido de prote¢io da obra intelectual é formulado da seguinte
maneira: “sejam reconhecidos judicialmente os direitos autorais protegidos
por lei e derivados da obra de engenharia da informagio do autor, consistente
em estruturacdo da informagido multimidia de bens durdveis em base de
dados (exterioriza¢io material da ideia estruturada através do FORMATO ©
Mimbdstar, de contetdo sistémico com roteiro predeterminado, do inicio ao
fim), conforme reconhecidos mediante registros dos drgios competentes do Brasil e dos
Estados Unidos da América (docs. inclusos).” (e-STJ fl. 60, os destaques sdo do
original). Em seguida, formulou pedidos de indenizagio por danos materiais e

morais (e- ST, fls. 22-63).

Nio se trata, portanto, de pedido referente a fato de simples e imediata
constatagdo. Cuida-se de fato com certa complexidade; ainda que o exame
dos documentos autorize o magistrado concluir pela possivel autoria da obra
neles descrita, haveria a necessidade de cotejar a obra com aquela utilizada pela
recorrente, inclusive com prova técnica - requerida na inicial (e-STJ fl. 62) - que
poderia apurar se sdo idénticos os objetos ou nio.

O pedido principal - de cujo acolhimento dependeria o deferimento de
todos os outros -, a definir a competéncia para o processo e julgamento do
teito, é o pedido de declara¢do da verdadeira autoria da obra que estaria sendo
utilizada pela recorrente.

E dizer, nio hi defini¢do, nestes autos, da autoria do aludido manual
eletrénico veiculado pela recorrente em seus aparelhos, nem se pode
evidentemente presumir que se trata da mesma obra cuja paternidade é vindicada
pelo recorrido. Desse modo, seria prematuro estabelecer que a competéncia seria
definida pelas regras referentes a repara¢io de danos, independentemente da
discussdo sobre a natureza do ilicito, se civil ou penal.

Em voto condutor no julgamento do REsp n. 844.119/DE, citado como
paradigma pela recorrente, o Ministro Ari Pargendler faz interessante observagio
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sobre o assunto do conflito de autoria de obra intelectual, a demonstrar relevante
preocupagio com o exercicio efetivo da ampla defesa:

A peticao inicial articula quatro pedidos, o principal requerendo a declaracao
de que “as obras litero-musicais ‘Carolina; ‘Tive Razdo, ‘Gafieira S/A, ‘Chega no
suingue; ‘She will’ e ‘NGo tém’ sdo de autoria de Ricardo Frias Garcia Coelho e Rodrigo
Otdvio de Freitas Pereira” (fl. 27).

Portanto, o objeto principal da agdo — aquele que define a competéncia para o
processamento e julgamento da causa - é o de declarar que a pessoa que se arroga na
titularidade das aludidas obras delas néo é o autor.

A espécie se distingue daquelas que o autor reconhecido das obras musicais sofre
lesdo nos seus direitos autorais.

No primeiro caso, o da agdo de declaracao de autoria das obras, incide a regra
geral de que o réu é acionado no foro do seu domicilio, porque ndo se compreenderia
que, demandado em qualquer parte do territério nacional, tivesse que se deslocar ao
foro do domicilio do autor para contestar o pedido.

No segundo, sim, prevalece o foro do local do ato ou fato que lesou os direitos
autorais.

Voto, por isso, no sentido de conhecer do recurso especial e de dar-lhe
provimento para julgar procedente a excecao de incompeténcia.

O precedente foi assim ementado:

Processo Civil. Exce¢do de incompeténcia. A¢do que visa a declaracéo de autoria
de obras litero-musicais. Se a a¢ao visa a declaracdo de autoria de obras litero-
musicais, incide a regra geral de que o réu é acionado no foro do seu domicilio,
porque nao se compreenderia que, demandado em qualquer parte do territorio
nacional, tivesse que se deslocar ao foro do domicilio do autor para contestar o
pedido; espécie que nao se confunde com aquela em que o autor reconhecido de
obra musical sofre lesdo nos seus direitos autorais.

Ressalte-se que esse julgado realmente diverge do acérdio recorrido; a
recorrente teve o cuidado de proceder a minucioso cotejo analitico das hipéteses,
com o que evidenciou a diversidade de entendimentos. Tanto no caso julgado
pelo acérdio recorrido como no apreciado pelo paradigma, o autor deduziu
o pedido principal de declara¢io de autoria da obra e, em seguida, pedido
de indenizagido pelo seu uso indevido. Para fatos semelhantes o paradigma
entendeu tratar-se de pedido de declaragio de autoria de obra intelectual,
definindo a incidéncia da regra geral do domicilio do réu.

Em voto vencido cuja conclusio considero aplicar-se ao caso ora em

julgamento, proferido no acérdio da 22 Se¢do no ji citado EAg 783.280-RS, rel.
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Ministra Nancy Andrighi, o Ministro Luis Felipe Salomio pondera o seguinte
a respeito da competéncia e sua relagio com os pedidos formulados na inicial:

(...), @a competéncia, de regra, é a do foro comum do domicilio do réu, nas acées
fundadas em direito pessoal e real sobre bens moéveis. Isso atende principios
de ordem ética e moral, afastando eventual inseguranca juridica nas relagdes
litigiosas, ao deixar a eleicdo do foro ao alvitre do autor para beneficio préprio, em
detrimento do réu.

Principalmente porque, no momento da propositura da demanda, ha incerteza
quanto ao direito pretendido.

(...) o pedido de indenizacdo decorre de atos de violacdo de um direito de
propriedade industrial, sendo, portanto, um apéndice da causa de pedir que da
sustento as a¢des dessa natureza, em que se deduz a necessidade de reconhecer,
primeiramente, o ato ilicito violador, para, depois, verificar a existéncia ou nao de
danos (prejuizos) a ressarcir.

Portanto, nesse tipo de demanda ha “uma cumulagéo de pedidos interligados,
denominada subsidiaria sucessiva, quando a apreciacdo do segundo pedido
depende do acolhimento do primeiro’, entendimento esse exarado por Jorge Luiz
Souto Maior. Peticéo Inicial no Processo Civil. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 126.

E conclui:

Portanto, penso ser inaplicavel a regra contida no art. 100, V, “a” e paragrafo
unico, do CPC, pois o pedido cumulado de indenizacdo, por ser mediato e
dependente do reconhecimento do pedido que Ihe antecipa (de cessacdo do
ilicito e violacdo do direito de propriedade), ndo teria o condao de modificar ou
mitigar a regra geral de competéncia comum do artigo 94 do CPC.

E no caso concreto hd mesmo incerteza quanto a autoria da obra intelectual,
0 que sé se resolveria, a0 meu ver, com prova pericial. Somente uma analise
técnica poderia ensejar a conclusio de que o componente 1égico empregado nos
equipamentos da recorrente é mesmo de autoria do recorrido.

O entendimento contrério, prevalecente na oportunidade na 22 Se¢do
(EAg 783.280-RS), implica, data maxima vénia, a antecipagio, para a fase de
definigdo da competéncia, de um juizo de mérito, a respeito da pratica do ato
ilicito alegado na inicial - seja ele civil ou penal - por parte do réu, elemento
este que seria o justificador da regra excepcional de competéncia do pardgrafo
unico do art. 100 do CPC/1973. Isso fica bem claro da citagdo que a eminente
Relatora faz de precedente da 32 Turma, entdo invocado como paradigma, e
cujo entendimento prevaleceu por voto de desempate do Presidente da Secio,

Ministro Massami Uyeda:
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A inobservancia do direito a utilizacdo exclusiva de uma marca pelo respectivo
titular (caso venha a ser efetivamente reconhecida neste processo), configura,
como bem observado pelo recorrente em suas razdes, ndo apenas um ilicito de
natureza civil, como também um delito penal. (...) o direito de escolha do foro para
a propositura da acdo de reparacdo de dano decorrente de delito ndo depende
do seu prévio reconhecimento em processo criminal. Isso porque o art. 100,
paréagrafo Unico, do CPC, abrange tanto as hipéteses de delito civil, como criminal.

Por outro lado, entendo, além disso, que o acérddo majoritirio do EAg
783.280-RS nido tornou superado o entendimento adotado pela 32 Turma no
REsp n. 844.119-DF ora invocado como paradigma.

Com efeito, o precedente da Sec¢do cuidou de agdo de indenizagio
cumulada com pedido de abstengdo da prética de concorréncia desleal pelo uso
ilicito de marca.

O direito a marca é constituido pelo registro da propriedade intelectual no
INPI e tem natureza real, sendo oponivel erga omnes (Lei n. 9.279/1996, art. 5°).
Dessa forma, se o titular reconhecido de determinada marca alega sofrer ofensa
em seu direito de propriedade, mesmo que nio configurado o crime previsto no
art. 189 da Lei de Propriedade Industrial, mas apenas o ilicito civil decorrente
da ofensa ao direito estabelecido no art. 128 da mesma lei, aplica-se, segundo o
precedente da Secdo, a regra especifica de competéncia do pardgrafo unico do

art. 100 do CPC de 1973.

O direito autoral, por sua vez, tem natureza e disciplina legal diversa da
propriedade industrial.

O caso ora em exame cuida de discussdo a propdsito de direito autoral.
A autor se diz titular de direito autoral sobre manual eletronico inserido em
televisores fabricados pela ré. Alega que registrou o “Manual de Instrugio
Multimidia de Bens Duraveis (© Mimbdstar)” na Biblioteca Nacional. Afirma
que o “Eletronic User’s Manual em CD-rom” utilizado pela ré é cépia do
manual por ele criado, o que pretende comprovar por meio de pericia.

Ocorre que, ao contréirio do que sucede com o registro de marca ou patente
no INPI, o registro na Biblioteca Nacional nio ¢é precedido do exame da
novidade ou da originalidade e nem se sujeita ao rito legal de oposi¢do por parte
de possiveis titulares do direito invocado.

O direito autoral nio depende de registro, ¢ certo (Lei n. 9.610/1998,
art. 18), mas, por outro lado, ndo possui as caracteristicas legais da propriedade

industrial (Lei n. 9.279/1996).
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Ressalte-se que “o direito autoral, ao contririo do industrial, ndo protege
a ideia por ela mesma, mas pela forma com que se apresenta” (Fabio Ulhoa
Coelho, Curso de Direito Civil, volume 4, Saraiva, 62 edi¢io, p. 272). Desse
modo, “no campo da obra artistica, literdria ou cientifica, os interesses do autor
sdo tutelados relativamente 4 forma adotada para a expressio da idéia, mas nio
quanto ao seu ‘conteddo’“ (idem).

No caso, a prépria autoria da obra intelectual é matéria controvertida. Se
o autor pretende ser reconhecido como titular de obra utilizada por terceiro,
ndo se pode afirmar - salvo apds o julgamento por sentenca de mérito - a
existéncia sequer do ilicito civil, o qual seria o pressuposto para a incidéncia da
regra especial de competéncia do paragrafo dnico do art. 100 do CPC de 1973.
Diversamente, se hd marca ou patente registrada em nome do autor no INPI,
mesmo que se discuta a ocorréncia de ilicitude, ou nio, em seu uso pelo réu, o
entendimento majoritirio da 22 Se¢do no EAg 783.280-RS conduz a incidéncia
da regra do pardgrafo tnico do art. 100 do CPC de 1973.

Conferir a0 mencionado precedente da 22 Secdo tal elastério, de modo
a compelir os detentores de quaisquer de obras intelectuais contestadas a
defender-se no foro de quem quer que se arrogue a real titularidade da obra,
significaria, a0 meu sentir, completa inversdo da regra geral de competéncia do

art. 94 do Cédigo de 1973 (correspondente ao art. 46 do Cédigo de 2015).

Com efeito, admitir que a alusdo a “delito” constante do artigo em comento
refere-se a ilicitos tanto penais quanto civis - como, é certo, ji o entende a
jurisprudéncia predominante da Segdo -, mas, alargando o entendimento da
Secido, também as situagdes em que controvertida a prépria existéncia do
fato ilicito civil (no caso, a prépria titularidade do direito autoral invocado),
significaria dar demasiado elastério aquela regra de competéncia, a ponto de a
tornar a regra geral de competéncia em matéria civil. Teriamos uma regra de
competéncia para o ilicito contratual; tratando-se de culpa aquiliana, porém, o
toro do domicilio do autor seria sempre o competente, seja o caso de acidente de
trinsito previsto na regra especial de competéncia, seja qualquer outro alegado
ilicito absoluto, o que ndo parece ser a mens legis.

Delito, alids, pode ser conceituado como a¢do ou omissdo contrdria ao
direito. Nesse sentido, até mesmo o ilicito contratual poderia ser considerado
delito, interpretagdo que ndo fica muito distante daquela que admite tanto o
ilicito civil quanto o penal no texto do paragrafo tnico do artigo em comento.

Deve-se lembrar, também, que, ao contririo do direito penal, em que os
delitos tém previsdo numerus clausus, a conduta delituosa civil ndo tem tipificagdo
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especifica, de modo que uma enormidade de comportamentos poderia atrair a
incidéncia do art. 100, V, pardgrafo unico.

Como principio geral de hermenéutica, ndo se pode ampliar o alcance da
exce¢do a ponto desta se tornar mais abrangente que a propria regra. E, ainda, a
regra excepcional deve ser interpretada restritivamente. Em variadas hipéteses,
mas seguindo essa linha principiolégica, tem-se:

Processual Civil. Regra de excecdo. Prazo em dobro para atuar em juizo.
Defensoria Publica. LC n. 80/1994. Interpretacéo restritiva. Norma de excecéo.
Estendivel a esfera administrativa. Impossibilidade.

()

3. As prerrogativas processuais, exatamente porque se constituem em regras
de excecao, sdo interpretadas restritivamente.

4."0 Cédigo Civil explicitamente consolidou o preceito cldssico - ‘Exceptiones
sunt strictissimoe interpretationis’ (“interpretam-se as excecdes estritissimamente;
no art. 6° da antiga Introducao, assim concebido: “A lei que abre exce¢ao a regras
gerais, ou restringe direitos, s6 abrange os casos que especifica’(...) As disposicoes
excepcionais sdo estabelecidas por motivos ou consideracdes particulares, contra
outras normas juridicas, ou contra o Direito comum; por isso ndo se estendem
além dos casos e tempos que designam expressamente. Os contemporaneos
preferem encontrar o fundamento desse preceito no fato de se acharem
preponderantemente do lado do principio geral as forcas sociais que influem na
aplicacdo de toda regra positiva, como sejam os fatores socioldgicos, a Werturteil
dos tedescos, e outras. (...)" (Carlos Maximiliano, in “Hermenéutica e Aplicacdo do
Direito’, Forense, p. 184/193).

5. Alids, a jurisprudéncia do E. STJ, encontra-se em sintonia com o
entendimento de que as normas legais que instituem regras de exce¢do ndo
admitem interpretacdo extensiva. (REsp 806.027/PE; Rel. Min. Francisco Pecanha
Martins, DJ de 09.05.2006; REsp 728.753/RJ, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, D)
de 20.03.2006; REsp 734.450/RJ, deste relator, DJ de 13.02.2006; REsp 644.733/SC;
Rel. Min. Francisco Falcdo, Rel. p/ acérdao, este relator, DJ de 28.11.2005)

()

(REsp 829.726/PR, Rel. Ministro Francisco Falcéo, Rel. p/ Acérddo Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 29.06.2006, DJ 27.11.2006, p. 254)

Recurso especial. Administrativo. Conselho Regional de Enfermagem.
Competéncia de fiscalizagdo. Enfermeiros militares. Interpretacédo restritiva das
regras de excecdo. Recurso desprovido.

()

10. “As disposicdes excepcionais sdo estabelecidas por motivos ou
consideragdes particulares, contra outras normas juridicas, ou contra o Direito



Jurisprudéncia da SEGUNDA SECAO

comum; por isso ndo se estendem além dos casos e tempos que designam
expressamente” (MAXIMILIANO, Carlos. ob. cit., pp. 225/227).

(..)
13. Recurso especial desprovido.

(REsp 853.086/RS, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
25.11.2008, DJe 12.02.2009)

Nesse contexto, ao meu sentir, ainda que se dé a palavra delito a
abrangéncia conferida por precedentes desta Corte Superior - fato é que a
pretensdo indenizatdria ndo é o objeto principal da ago, o que permite concluir
que ndo incidem sobre o caso nem as alineas do inciso V do art. 100 do CPC de
1973, nem seu pardgrafo dnico.

Tenha-se em vista que a questio mesma da autoria estd sub judice.
Admitir a existéncia de um ilicito civil consistente no uso nio autorizado
de software significaria admitir como verdadeira a autoria alegada na inicial,
muito embora tenha havido contesta¢do sobre isso. Nem mesmo o registro na
Biblioteca Nacional desautoriza essa conclusio, pois nio se pode presumir que o
programa utilizado pela recorrente seja aquele concebido pelo recorrido. Em sua
contestacio, alids, a recorrente afirma que a ideia cuja autoria é reclamada pelo
recorrido € apenas de transformar manuais impressos em manuais eletronicos,
o que nio ensejaria a prote¢do da Lei de Direitos Autorais. Anote-se o que a
doutrina afirma sobre o objeto da prote¢io dos direitos autorais:

Existe, de fato, clara relacdo entre, de um lado, o direito da propriedade
intelectual e, de outro, o prestigio a certas ideias de utilidade ou proveito
generalizado. Isso nédo significa, porém, que tais ideias sejam sempre o objeto da
tutela juridica. Pelo contrario, o ramo do direito da propriedade intelectual aqui em
foco - o direito autoral - ndo protege o contetido da ideia (ela em si mesma, por assim
dizer), mas unicamente a forma pela qual se exterioriza e é difundida. No campo do
direito industrial, a equacao é invertida, protegendo-se a ideia e ndo sua formal(...)

No direito autoral é diferente; nele se protege sé a forma. Quem primeiro tiver
revestido uma ideia (nova ou antiga) por certa forma, divulgando-a, serd considerado
o0 seu autor. Sem autorizagdo dele, ninguém mais poderd adotar como se sua fosse a
mesma forma para aquela ideia. Desse modo, nao estaria lesando nenhum direito
de autor de Chico Buarque de Holanda quem compusesse musica falando do
suicidio do operario de construcdo civil na obra em que trabalha, desde que nao
utilize nenhum trecho da melodia ou da letra de Constru¢do. Outro exemplo:
pode-se criar uma histéria em quadrinhos centrada num grupo de criangas
crescendo em meio urbano sem ofender os direitos de Charles Schulz (autor das
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tirinhas de Charlie Brown) ou de Mauricio de Souza (Turma da Ménica), até mesmo
se um dos personagens for um menino sujo; desde que ndo se copie o trago dos
personagens Pigpen ou Cascdo, nem se reproduza a forma dos desenhos e textos,
nao ha lesdo ao direito de autor. Mais um exemplo: qualquer arquiteto pode
projetar um edificio com arcos - essa ideia ndo é de ninguém; mas os arcos ndo
podem ter a forma caracteristica dos que embelezam a fachada do Palécio da
Alvorada, por serem esses criacdo de Oscar Niemayer.

(Fdbio Ulhéa Coelho, Curso de Direito Civil, volume 4, p. 289, grifo ndo constante
do original)

O tema ¢é referente ao mérito da agdo e serd discutido no momento
oportuno. Importante, por ora, é destacar que ha discussio importante a ser
resolvida antes de se discutir eventual direito a indenizagdo; sobre as alegacdes
do recorrido o recorrente apresentou contestagdo com argumentos igualmente
razodveis, inclusive na linha de que seu produto apresenta forma diferente.

Aplica-se, entdo, a regra geral, devendo a agdo ser proposta no foro
domicilio do réu e, especificamente, no lugar onde esta a sede da pessoa juridica.

Nio bastassem essas consideragdes, tem-se que o recorrido alegou, e assim
foi admitido pelo acérddo, que a competéncia é estabelecida pelo lugar do ato
ou fato. Mas o ato a ser apurado ¢ a alegada violagdo de direito autoral, que
consistiria justamente no uso de manuais eletronicos nos aparelhos fabricados
pela recorrente. Néo se vé, todavia, como esse ato teria sido praticado no lugar
do domicilio do autor/recorrido. Ndo consta que os aparelhos tenham sido
fabricados na Comarca de Presidente Venceslau, nem que ld tenham sido
inseridos os manuais eletrénicos, nem, ainda, que 14 seja a sede ou situem-se
filiais da recorrente.

Em face do exposto, dou provimento ao recurso especial a fim de acolher
a excecdo de incompeténcia ajuizada pela recorrente, anulando a sentenca e o
acérdio recorrido, ficando ao critério do Juizo competente o aproveitamento
dos atos jd praticados.

E 0 voto.

O Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino: Eminentes Colegas, pedi vista
dos autos na sessdo de 22 de junho de 2016 para melhor examinar a controvérsia
acerca da competéncia para julgamento da presente demanda.
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Relembro que, na origem, foi ajuizada pelo recorrido a¢do de indenizagdo
por violagio de direitos autorais, tendo a ré apresentado excecdo de
incompeténcia, alegando que a acdo principal foi ajuizada na Comarca de
Venceslau, domicilio do autor, com base no art. 100, V, “a”, do CPC, mas
eventual utilizagio da ideia dos manuais eletronicos teria ocorrido na sede da
recorrida e a pretensdo central é declaratéria, razdo pela qual deve ser aplicada
a regra do art. 94 do CPC, equivocando-se o autor no tocante a definigio de
delito.

Analisando detidamente os autos e os argumentos trazidos pelas partes,
em especial a minuciosa diferenciagio apresentada pela ilustre relatora entre a
situagio dos autos e o julgamento do EAg 732.280/RS, acompanho o voto da
Ministra Maria Isabel Gallotti, concluindo pela aplica¢do da regra do art. 94 do
CPC.

Peco vénia, porém, para divergir da relatora quanto aos efeitos do
acolhimento da exce¢do de incompeténcia.

Destaco, inicialmente, trés aspectos importantes do presente caso:

(I) estamos julgando um recurso especial interposto nos autos de uma
exce¢do de incompeténcia que ingressou nesta Corte em 2009;

(IT) em 2013, foi distribuido a esta Corte o AREsp 426.681/SP, no qual
se discute o mérito da agdo e, atualmente, aguarda julgamento de agravo
regimental interposto contra decisio da Presidéncia do STJ que ndo conheceu

do agravo por aplica¢io da Sumula 115/STJ;

(IIT) discute-se, no presente caso, competéncia territorial, que tem natureza
relativa.

A minha divergéncia situa-se em torno da determinac¢io de anulagio de
todos os atos decisérios praticados, no atual estigio da demanda, que nio me
parece ser a melhor solugdo na espécie.

Essa delicada questdo processual ja foi enfrentada por esta Corte em outras
oportunidades.

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, julgando o REsp
355.099/PR, deu provimento ao recurso para acolher a exce¢do de incompeténcia
arguida pela Unido. Em sede de embargos de declaragio, a Turma analisou
exatamente a questdo da ocorréncia de nulidade ou nio dos atos decisérios até
entdo praticados pelo juizo incompetente, concluindo pela nio anulagio dos
atos processuais, em acérddo assim ementado:
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Processual Civil. Embargos de declaracdo no recurso especial. Omissao e
contradicdo. Ocorréncia. Incompeténcia relativa. Ndo-nulidade dos atos
decisérios.

1. Em se tratando de incompeténcia territorial, como é o caso examinado, de
natureza relativa, ndo hd falar em anulagdo dos atos processuais decisérios e néo-
decisérios. O juizo declarado competente receberd os autos para prosseguir com os
demais atos processuais, reconhecendo-se vdlidos todos os anteriores praticados pelo
juiz reconhecido como relativamente incompetente.

2. Embargos de declaracdo acolhidos para afirmar a competéncia do juizo de
Brasilia para funcionar no feito e considerar validos todos os atos decisérios e ndo-
decisérios ja praticados, cabendo-lhe, apenas, prosseguir com o processo. (EDcl
no REsp 355.099/PR, Rel. Ministra Denise Arruda, Rel. p/ Acérdao Ministro José
Delgado, Primeira Turma, julgado em 06.05.2008, DJe 18.08.2008)

Extrai-se do voto condutor do acérdio o seguinte excerto, evidenciando a
similitude dos fatos com o caso ora julgado:

O panorama dos autos revela que o Municipio de Maringa ajuizou acgéo
revisional do saldo devedor relativo ao negécio juridico bilateral de confissdo
e renegociacao de dividas celebrada com a Unido, para o fim de permitir o
reescalonamento de seus débitos publicos.

A referida agao foi proposta no foro da Justica Federal sediada em Maringg,
Estado do Parand, contra a Unido Federal e a Caixa Econdmica Federal.

Apos terem o Juizo Federal de primeiro grau sentenciado (fls. 378/419) e o
Tribunal Regional Federal (fls. 426/444) decidido o recurso de apelagdo por sua
Turma, dando ganho de causa ao Municipio de Maringa, foi apreciada, em grau
de recurso especial, por esta Turma, a excecao de incompeténcia, oportunidade
em que se reconheceu ser o Juizo Federal de Brasilia 0 competente para o feito.

Acrescento que, conforme informa a Caixa Econdmica Federal, o mérito da
acao principal esta, ainda, em julgamento no Tribunal Regional Federal (fl. 496).

Diante do quadro processual acima descrito, resta indagar se a decisao
embargada tratou de excecdo de incompeténcia relativa ou de excecao de
incompeténcia absoluta?

Como demonstrado, o acérddo embargado reconheceu que a acdo de revisao
é da competéncia da Justica Federal. Apenas, ndo podia ter sido intentada na
Justica Federal sediada em Maringd, porém, na Justica Federal sediada em Brasilia,
em face da clausula expressa no contrato onde houve elei¢do do foro.

Ndo héa duvida, portanto, de que a competéncia tratada é de natureza
territorial, competéncia essa, como sabido, de natureza relativa.
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No trato da competéncia de natureza relativa, doutrina e jurisprudéncia
assumem posicionamento harmonico no sentido de que, quando do seu
reconhecimento, ndo sdo considerados nulos os atos praticados, inclusive os
decisérios, pelo juiz considerado relativamente incompetente.

Conferido deve ser o afirmado nos julgados seguintes:

a) AgRg e CC n. 39.340/SP, relatado pela Min. Nancy Andrighi:

Por ultimo, em observancia ao disposto no art. 182 do CPC, impde-se
confirmar a validade dos atos praticados pelo juizo de direito da 32 Vara
Civel de Vitoria-ES.

Primeiro, porque as a¢des versam sobre equipamentos hospitalares
e a declaracdo de invalidade dos atos praticados pela juiza capixaba
poderd ocasionar danos irreversiveis aos pacientes necessitados de tais
equipamentos.

Segundo, porque nao se estd diante de competéncia absoluta, na qual a
nulidade dos atos decisdrios praticados pelo juizo incompetente decorre da
lei (§ 2° do art. 113 do CPC).

b) Na RSTJ, vol. 68, p. 64, publica-se acérddo onde estd afirmado que “a simples
declaracdo de incompeténcia relativa ndo resulta automatica declaracdo de
nulidade dos atos”;

¢) Celso Agricola Barbi, no seu“Comentarios ao Cédigo de Processo Civil’, vol. |,
Forense, 1999, p. 379, doutrina que:

Se houve prética de ato igual nos dois juizos, é natural que se anule
o realizado no juizo incompetente, prevalecendo o que foi feito no juizo
competente. Mas se s6 aquele praticou varios atos, de natureza diversa,
devem ser considerados validos; excluir-se-ao, evidentemente, os de
natureza decisoria, se a competéncia era absoluta. Mas, se relativa, mesmo
os decisérios ndo devem ser anulados.”

Diante do exposto, ha entendimento firme no sentido de que a incompeténcia
absoluta gera a nulidade somente dos atos decisérios.

Em se tratando de incompeténcia territorial, como é o caso examinado, cuja
natureza é relativa, ndo ha se anular atos processuais decisérios e ndo-decisorios.
O juizo declarado competente receberd os autos para prosseguir com os demais
atos processuais, reconhecendo-se vélidos todos os anteriores praticados pelo
juiz reconhecido como relativamente incompetente.

Esclareco que, na situacdo examinada, o Min. Luiz Fux reconheceu
expressamente que a incompeténcia era relativa. Eis o que afirmou em seu voto-
vista:
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Destarte, uma vez caracterizado a modificacdo da competéncia relativa,
em decorréncia da manifestacdo das partes, perpetuou-se a competéncia
definitiva no juizo federal do Distrito Federal [...].

E também de se ter em consideracdo que a sentenca proferida em primeiro
grau ja foi confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, e o julgado
encontra-se em ambiente de embargos infringentes.

Ao se declarar a nulidade de todos os atos processuais, conforme acena o
decisério embargado, acaba-se por, também, anular o acérdéo proferido pelo
Tribunal da 12 Regido, cuja competéncia ndo esta sendo discutida.

Os efeitos do aresto embargado sdo no sentido de que, reconhecida a
competéncia do Juizo de Brasilia a ser assumida apds os autos da ac¢do principal
terem sido enviados pelo Tribunal, a época em que for ultimado o julgamento dos
embargos infringentes que pesam sobre a acao principal, ha de se prosseguir a
pratica dos atos posteriores, como de direito.

Isso posto, conhego dos embargos e dou-lhes provimento para afirmar a
competéncia do juizo de Brasilia para funcionar no feito, conforme ja reconheci,
e considerar vélidos todos os atos decisérios e ndo-decisérios ja praticados,
cabendo-lhe, apenas, prosseguir com o processo.

Enfim, as duas situagdes sdo similares, merecendo a mesma solugio juridica.

Por isso, acompanho o voto da eminente relatora no sentido de dar
provimento ao recurso para acolher a exce¢do de incompeténcia, divergindo,
porém, no ponto relativo a anula¢do dos atos praticados.

E 0 voto.

A Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti: cumprimento o Ministro Paulo de
Tarso Sanseverino pelo cuidadoso voto, inspirado no ideal de preservagio dos
atos processuais e na rapida solugio do litigio.

Peco vénia, todavia, para reiterar o meu voto, no sentido da anulagio dos
atos decisorios praticados pelo Juiz incompetente.

-

E certo que a incompeténcia relativa, ao contrario da absoluta, é sanada,
bastando para tanto que nio haja excegio de competéncia tempestiva.

Mas se a incompeténcia relativa é argtiida por excegio tempestiva, eventual
sentenga porventura proferida antes da solugdo final do incidente fica com a
eficicia condicionada ao seu desfecho.



Jurisprudéncia da SEGUNDA SECAO

Nesse sentido, os seguintes acérddos que trataram especificamente de
sentenga proferida antes do desfecho da exce¢do de incompeténcia em razdo do
territério:

Competéncia. Financiamento. Cédula de crédito industrial e nota promissoria.
Acéo de anulagao de negdcio juridico. Relagdo de consumo. Sentenca. Auséncia
de apelacdo. Agravo de instrumento pendente de julgamento. Inexisténcia de
coisa julgada.

- A interposicdo de agravo de instrumento impede a preclusdo da decisdo
impugnada, ficando a eficacia da sentenca condicionada ao desprovimento
daquele recurso. Situagao peculiar a espécie.

- Nao é de ser tida como consumidora a entidade empresarial que toma
emprestada vultuosa quantia junto a instituicdo financeira, para o fim de instalar
um parque industrial em Brasilia-DF.

Recurso conhecido, em parte, mas negado provimento. (REsp 258.780, DJU
15.12.2003, relator ministro Barros Monteiro)

Recurso especial. Embargos a execucdo. A¢do ordindria desconstitutiva.
Nulidade do titulo executivo. Coisa julgada material. Condicionamento. Agravo de
instrumento. Confirmacgao da incompeténcia relativa do Juizo por este Superior
Tribunal de Justica e da nulidade da decisdo que teria alcancado o transito em
julgado. Necessidade de manutencdo da congruéncia entre os julgados. Recurso
especial provido. (REsp 525.801, DJe 22.03.2011, relator ministro Paulo de Tarso
Sanseverino)

Lembro também os seguintes precedentes:

Processo Civil. Agravo de Instrumento. A sentenca proferida durante o
processamento do agravo de instrumento cede ao que for decidido neste, ainda
que o recurso tenha sido recebido no efeito meramente devolutivo. Recurso
especial conhecido e provido (REsp 167.218-RS, relator Ministro Ari Pargendler)

Agravo. Sentenca. Auséncia de recurso.

A interposicao do agravo impede a preclusdo da decisao impugnada, ficando
a eficacia dos demais atos, que a ela se vinculem, condicionada ao resultado
do seu julgamento. Ndo estando preclusa a decisdo, cujo conteido condiciona
a sentenca, o provimento do agravo levard a que seja desconstituida. (REsp
141.165-SP, relator Ministro Eduardo Ribeiro, DJ1.8.2000)

Ressalto que, na linha desses precedentes, sequer a auséncia de interposigao
de recurso contra a sentenga proferida antes do julgamento final do agravo
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de instrumento impede seja ela invalidada em face da reforma da decisio
interlocutéria agravada.

No caso ora em apreciagio nio houve trinsito em julgado da sentenga
proferida pelo Juiz excepto.

Observo que a solugido alvitrada pelo voto divergente, na hipétese em
exame, privaria de efeito o julgamento do presente recurso especial, negando
a prestagio jurisdicional ao réu que oportunamente argtiira a exce¢io, uma vez
que ja proferida sentenca pelo Juizo cuja competéncia fora excepcionada.

Indago, por fim, se competiria ao Juiz que ora é proclamado como
competente processar eventual execugdo de sentenca prolatada pelo Juizo tido
como incompetente.

O Sr. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva: Pedi vista dos autos para
melhor exame da matéria em debate.

Relembro que trata-se, na origem, de a¢do de indenizagido por violagdo
de direitos autorais ajuizada pelo recorrido no seu domicilio, com base no
art. 100, V, “a”, do Cédigo de Processo Civil de 1973 (CPC/1973). A ré, ora
recorrente, apresentou exce¢do de incompeténcia, a qual foi acolhida pela
Ministra Maria Isabel Gallotti sob o entendimento de que a analise do pedido
de reparagio de danos pressupde o anterior acolhimento do pedido declaratério
de reconhecimento de autoria da obra, objeto principal da lide. Nesse contexto,
a competéncia deve ser definida levando-se em conta o pedido principal,
de indole declaratéria, de modo que deve incidir a regra geral do art. 94 do
CPC/1973, conforme precedente da Terceira Turma, REsp n. 884.119/DF, com
a anulagdo dos atos decisérios praticados pelo Juizo da 1# Vara da Comarca de
Presidente Venceslau/SP.

Outro fundamento apontado pela Relatora para amparar sua conclusio
foi a impropriedade de o autor propor a agdo na comarca do seu domicilio,
invocando a regra do art. 100, V, “a”, do CPC/1973, segundo a qual a agdo de
reparagdo de danos deve ser proposta no lugar do ato ou fato, quando “Nio se
vé, todavia, como esse ato teria sido praticado no lugar do domicilio do autor/
recorrido. Ndo consta que os aparelhos tenham sido fabricados na Comarca de
Presidente Venceslau, nem que 14 tenham sido inseridos os manuais eletronicos,
nem, ainda, que 14 seja a sede ou situem-se filiais da recorrente”.



Jurisprudéncia da SEGUNDA SECAO

O Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, na sessio de 9.11.2016, trouxe
voto divergente apenas no que se refere aos efeitos do acolhimento da exceg¢ido
de incompeténcia, concluindo nio ser o caso de anulagio dos atos decisérios
praticados.

E o relatério.

No caso em apreco, o autor afirma ter criado uma obra intelectual de
engenharia da informacio, denominada “Manual de Instrugao Multimidia Bens
Durdveis - Mimbdstar”, a qual foi registrada na Fundagio Biblioteca Nacional e
no Escritério de Direitos Autorais do Brasil. Sustenta que a ré utilizou o manual
com outro nome, “Eletronic User’s Manual em CD-rom”, o que ¢ possivel de
se constatar em virtude de varios detalhes do material distribuido junto com os
aparelhos eletronicos que comercializa.

Registre-se, como observado no voto da Ministra Relatora, que antes do
exame do pedido de indenizagio, é preciso verificar se o manual distribuido pela
recorrente utiliza a mesma forma de expressdo utilizada no manual criado pelo
recorrido, lembrando que a prote¢do autoral limita-se 4 forma de expressio de
uma idéia e ndo a idéia propriamente dita.

Na realidade, hd ainda uma outra questdo precedente, relativa ao préprio
direito a ser protegido, pois o réu afirma, na contestagio, que o manual elaborado
pelo autor nio mereceria prote¢io da Lei de Direitos Autorais, estando inserto

nas hip6teses do art. 8° da Lei n. 9.610/1998 (fl. 114, e-STJ).

Cumpre lembrar, conforme destacado no voto da Relatora, que os efeitos
do registro no campo do direito autoral divergem daqueles oriundos do registro
de marcas, desenhos industriais e patentes, pois apenas facilita a prova judicial
da anterioridade, inexistindo exame de contetddo. Veja-se a ligao de Fabio Ulhoa

Coelho:

()

O registro das obras intelectuais é facultativo, ndo amplia nem restringe
direitos, e se destina unicamente a facilitar a prova da anterioridade, caso
questionada a reivindicacao de autoria. (in: Curso de Direito Civil: direito das coisas,
direito autoral, volume 4. 72 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, pag.
307)

Assim, ainda que o material tenha sido registrado, isso ndo significa que
mereca a prote¢io alegada. E por esse motivo que as conclusdes assentadas no
julgamento do EAg n.783.280/RS, que trata da competéncia para o ajuizamento
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de a¢do de indenizagio por uso ilicito de marca, ndo se amoldam perfeitamente
ao caso dos autos.

Conclui-se, portanto, que, na hipétese em andlise, nem mesmo se sabe
se hd um direito merecedor de protegdo e, portanto, se houve um delito a
ser reparado, razdo pela qual mostram-se inaplicdveis as regras especiais de
competéncia para as a¢oes de reparagdo de danos previstas no art. 100, V, “a”, e
paragrafo unico, do CPC/1973, sob pena de que as regras excepcionais tenham
abrangéncia maior que a regra geral do art. 94 do mesmo diploma legal, a qual
deve incidir na hipétese, como entendeu a ilustre Relatora.

No que respeita aos efeitos da declara¢io de incompeténcia, também
acompanho o voto da Ministra Maria Isabel Gallotti para declarar os atos
decisérios proferidos pelo Juizo da 12 Vara da Comarca de Presidente Venceslau/
SP nulos, pois praticados por juiz incompetente.

Niao ha davida de que, nas hipéteses de incompeténcia absoluta, os atos
praticados pelo juiz incompetente serdo declarados nulos, nos termos do art.
113, § 2°,do CPC/1973 e da remansosa jurisprudéncia desta Corte. Porém, nos
casos de incompeténcia relativa, verifica-se serem poucos os precedentes que
discutem especificamente a questdo da nulidade dos atos decisérios.

De acordo com o que dispde o art. 112 do CPC/1973, cabe ao réu arguir
a incompeténcia relativa por meio de excegio, sob pena de prorrogagio da

competéncia (art. 114 do CPC/1973).

No caso em apreco, o réu, a fim de evitar a prorrogagio, opos exce¢io de
incompeténcia tempestivamente (fls. 264/274, e-STJ). A exce¢io foi rejeitada
em primeiro grau (fls. 313/314, e-ST]J), decisdo confirmada pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo (fls. 366/371, e-STJ) e objeto do presente

recurso especial.

Neste interim, como os recursos interpostos contra a decisdo que rejeitou
a exceg¢do ndo tinham efeito suspensivo, o processo voltou a correr, estando em
fase de agravo em recurso especial (AREsp n. 426.681/SP). Assim, caso nio
sejam declarados nulos os atos decisérios anteriores, a oposigdo da excegio
de incompeténcia, a tempo e modo pelo recorrente, nio terd eficicia alguma,
acabando, na pratica, por ser prorrogada a competéncia do Juizo da Comarca de

Presidente Venceslau/SP.

Transcreve-se, a propdsito, trecho do voto vencido do Ministro Teori

Albino Zavascki, no julgamento dos EDcl no REsp n. 355.099/PR:
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()

Realmente, em casos de incompeténcia relativa, a excecao de incompeténcia
(CPC, art. 112) tem, como ja referido, o natural efeito de suspender o curso do
processo principal (CPC, 265, lll, e 306), razao pela qual, em principio, nele o juiz
nao pratica qualquer ato decisorio. Explica-se, assim, a inexisténcia de regra
expressa no CPC a respeito dos efeitos do reconhecimento da incompeténcia de
juizo sobre atos decisérios, nessa hipotese. Se, porém, o juiz proferir decisées no
processo - como ocorreu nas circunstancias dos autos, ou como pode ocorreu
em casos de urgéncia, ou em que o incidente esteja em grau de recurso recebido
apenas no efeito devolutivo -, configura-se situacao especial, nao disciplinada no
Cédigo, a ensejar a invocacao e a aplicacdo de regra disciplinadora de situagao
analoga. E sob esse método interpretativo que se deve visualizar e aplicar aqui
o art. 113, § 2°, do CPC: nado para excluir da sua incidéncia os atos decisérios
proferidos em regime de incompeténcia relativa (argumento a contrario sensu,
fundado no aforismo inclusio unius, exclusio alterius), mas sim para afirmar a
incidéncia da norma ao caso por imperativo do argumento da analogia. As normas
que estabelecem o regime processual de competéncia, ainda que relativa, nédo
podem ser interpretadas de modo a lhe negar consequéncia pratica, como se fossem
normas indteis, teleologicamente neutras, como fatalmente ocorreria se, apesar da
incompeténcia, fossem mantidos validos os atos decisérios do juiz incompetente.
Certamente, nao foi esse o desiderato do legislador. E, como ensinam os classicos,
“a escolha entre o argumento de analogia e o argumento a contrario ndo pode
de fato fazer-se no plano da pura ldgica. A légica tem que combinar-se com a
teleoldgica” (ENGISCH, karl. Introdugdo ao Pensamento Juridico, 39 ed., Tradug¢ao de J.
Batista Machado, Lisboa, Fundagdo Calouste Gulbenkian, p. 237).

E certo que as normas devem ser interpretadas dentro do sistema
processual, que traz em sua esséncia os principios da economia processual e da
efetividade do processo, os quais, em um primeiro momento, iriam de encontro
a declaragdo de nulidade dos atos decisérios.

7

No entanto, também ¢é verdade que ndo existem normas sem utilidade
e a imposi¢do de Onus sem razdo. Assim, se cabe a parte opor exce¢io de
incompeténcia sob pena de a competéncia prorrogar-se, nio é possivel que
mesmo desincumbindo-se do 6nus que lhe foi imposto, ndo perceba o resultado
util do ato.

Por outro lado, o Cédigo de Processo Civil estd estruturado sobre um
sistema de nulidades que somente sdo declaradas caso demonstrada a ocorréncia
de prejuizo. Na hipétese em comento, hd alegagdo de prejuizo nas razdes de
apelagio, apresentada pela recorrente (AREsp n. 426.681/SP), nos seguintes
termos:
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12. Contudo, por razédo desconhecida, o Magistrado de primeira instancia
optou por nao realizar prova pericial e proferir sentenca diretamente, julgando
parcialmente procedentes os pedidos, ao arrepio da lei, para total surpresa da
Apelante.

Nesse contexto, mostrando-se necessdria, a principio, a realizagio de
provas, parece ter ocorrido o prejuizo alegado.

Diante dessas consideragées, pedindo vénia a divergéncia, acompanho o
voto da Relatora.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.388.972-SC (2013/0176026-2)

Relator: Ministro Marco Buzzi
Recorrente: HSBC Bank Brasil S.A. - Banco Multiplo
Advogados: Gustavo José Mendes Tepedino e outro(s) - RJ041245
Milena Donato Oliva e outro(s) - RJ137546
Recorrido: Usinagens Carneiro Ltda - Microempresa
Advogados: Francisco Edras Vieira - SC012678
Elisandro José Dums - SC014923
Interes.: Defensoria Publica da Unido - “Amicus Curiae”
Advogado: Defensoria Publica da Unido
Interes.: Federagio Brasileira de Bancos - “Amicus Curiae”
Advogados: Paulo Cezar Pinheiro Carneiro e outro(s) - DF024469
Mariana Marques Calfat e outro(s) - SP319517

EMENTA

Recurso especial representativo de controvérsia. Artigo 1.036
e seguintes do CPC/2015. Agio revisional de contratos bancdrios.
Procedéncia da demanda ante a abusividade de cobranga de encargos.
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Insurgéncia da casa bancdria voltada a4 pretensio de cobranga da
capitalizagio de juros

1. Para fins dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015.

1.1 A cobranga de juros capitalizados nos contratos de mutuo é
permitida quando houver expressa pactuagio.

2. Caso concreto:

2.1 Quanto aos contratos exibidos, a inversio da premissa
firmada no acérddo atacado acerca da auséncia de pactuagio do
encargo capitaliza¢do de juros em qualquer periodicidade demandaria
a reandlise de matéria fitica e dos termos dos contratos, providéncias
vedadas nesta esfera recursal extraordindria, em virtude dos 6bices
contidos nos Enunciados 5 e 7 da Simula do Superior Tribunal de
Justica.

2.2 Relativamente aos pactos nio exibidos, verifica-se ter o
Tribunal a guo determinado a sua apresentagio, tendo o banco-réu,
ora insurgente, deixado de colacionar aos autos os contratos, motivo
pelo qual lhe foi aplicada a penalidade constante do artigo 359 do
CPC/1973 (atual 400 do NCPC), sendo tido como verdadeiros os
fatos que a autora pretendia provar com a referida documentagio, qual
seja, ndo pactuagido dos encargos cobrados.

2.3 Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
é possivel tanto a compensagio de créditos quanto a devolugdo da
quantia paga indevidamente, independentemente de comprovagio
de erro no pagamento, em obediéncia ao principio que veda o
enriquecimento ilicito. Inteligéncia da Simula 322/5T].

2.4 Embargos de declaragdo manifestados com notério propédsito
de prequestionamento nio tem cardter protelatério. Inteligéncia da

Samula 98/ST].

2.5 Recurso especial parcialmente provido apenas ara afastar a
multa imposta pelo Tribunal a guo.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Sec¢do do Superior Tribunal de Justica, por
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unanimidade, dar parcial provimento ao recurso especial, apenas para afastar a
multa imposta no julgamento dos embargos de declaragio, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Para os fins do artigo 1.036, do Cédigo de Processo Civil, firmou-se a
seguinte tese repetitiva: “A cobranca de juros capitalizados nos contratos de
mutuo ¢ permitida quando houver expressa pactuagio”.

Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Nancy Andrighi, Luis Felipe Salomio e
Paulo de Tarso Sanseverino votaram com o Sr. Ministro Relator.

Vencidos, apenas quanto a redagdo da tese, os Srs. Ministros Maria Isabel
Gallotti, Marco Aurélio Belllizze, Antonio Carlos Ferreira e Villas Boas Cueva.

Brasilia (DF), 08 de fevereiro de 2017 (data do julgamento).
Ministro Raul Aratjo, Presidente

Ministro Marco Buzzi, Relator

DJe 13.3.2017

O Sr. Ministro Marco Buzzi: Cuida-se de recurso especial interposto por
HSBC Bank Brasil 8.4. - Banco Miiltiplo, com fundamento no artigo 105, III,

alineas “a” e “c” da Constituicdo Federal, em desafio a acérdio proferido pelo
Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina.

Na origem, Usinagens Carneiro Ltda. - Microempresa, ajuizou agdo revisional
de contratos de conta corrente, crédito e capital de giro /¢ pedido de tutela antecipada
de exibi¢io de documentos, em face da casa bancdria, objetivando, em sintese, a
revisdo dos ajustes firmados entre as partes com a modificagdo dos encargos
cobrados a titulo de juros remuneratérios, capitalizagdo de juros e comissio
de permanéncia, e a consequente repeticio do indébito dos valores exigidos
indevidamente e a maior.

O magistrado a guo indicou a necessidade de emenda 4 peticdo inicial (fl.
57), para o fim de adequéd-la ao procedimento sumirio, o que foi providenciado

as fls. 60-63.

Deferiu o pedido de tutela antecipada (fls. 65-73), determinando que a
financeira ré apresentasse, no mesmo prazo para a resposta, todos os documentos
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relativos a relagdo negocial existente entre as partes, sob pena de multa didria no
valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), a incidir a partir do primeiro dia apés a
data designada para a realiza¢do da audiéncia.

Citado, o réu interpds agravo de instrumento contra a delibera¢io liminar
(fls. 82-99), requerendo a revogacio da decisdo antecipatéria e a suspensio da
incidéncia da multa didria. O Tribunal Catarinense deferiu o efeito suspensivo
ao recurso (fls. 314-318), bem ainda afastou a imposi¢io da multa do artigo 461,
§ 4° do CPC/1973 como sangio para a nio exibi¢io de documentos (fls. 322-
325), afirmando ser essa medida inadequada, haja vista jd existir na lei penalidade
para o caso de nio exibi¢do documental, qual seja, a presuncio a veracidade dos
fatos que a parte requerente pretendia provar com tais documentos (artigo 359

do CPC/1973).

Aberta a audiéncia e proposta a conciliagdo, esta restou inexitosa (fls. 114),
tendo a parte demandada apresentado contestagio (fls. 115-151), oportunidade
na qual juntou documentos e requereu a dilagdo de prazo para exibigio dos
extratos relativos a conta corrente acostados as fls. 209-309.

Impugnacio a contestagdo as fls. 339-351.
O juiz (fls. 353-356), afirmou a incidéncia do Cédigo de Defesa do

Consumidor a espécie, e asseverou a imprescindibilidade da juntada dos
seguintes documentos, sob pena de incidéncia da penalidade do artigo 359, inciso
I do CPC/1973: a) Capital de Giro Ficil Premium n. 12830333837, b) Capital
de Giro Ficil Global n. 12830343492, ¢) Produto FNB n. 12830345614, d)
Produto FNB n. 12830349679, ¢) Capital de Giro Fécil Global n. 12830360060,
f) Capital de Giro 130 e Outras Garantia P n. 12830364694, g) Capital de Giro
Ficil Global n. 12830365585, h) Capital de Giro Ficil Global n. 12830370333,
i) ADP Conta Bamerindus Cliente-PJ] n. 12830754168 e, j) Proposta de
Abertura de Conta Corrente n. 1283-07541-68.

As fls. 360-386, a financeira promove a juntada de documentago.

Sentenciado o feito, o magistrado a quo julgou parcialmente procedentes
os pedidos formulado na inicial, tendo a parte dispositiva ficado assim redigida:

Diante do exposto, julgo parcialmente procedentes os pedidos formulados por
Usinagens Carneiro Ltda em face de HSBC - Bank Brasil S/A - Banco Mdltiplo e
resolvo o mérito, na forma do artigo 269, inciso |, do CPC, para declarar que:

1. Juros remuneratérios

a) Em relacdo aos contratos descritos nos itens 1 a 3 do tépico “Dos Contratos’, é
legal a exigéncia de juros remuneratérios no patamar em que contratados, desde
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que nao ultrapassem a taxa média de mercado. Todavia, se os juros pactuados em
algum destes contratos for superior, ficardo limitados a taxa média de mercado,
divulgada pelo BACEN, no momento da contratacdo ou, na data, da operagao, se
prevista a incidéncia de juros flutuantes;

b) Em relacdo aos contratos descritos nos itens 4 a 15 (tépico “Dos Contratos”),
aos quais se aplica o art. 359, do CPC (porque ndo juntados os pactos pela ré), os
juros remuneratorios ficam necessariamente limitados a taxa média de mercado,
divulgada pelo BACEN, no momento da contratacao.

2. Capitalizacdo dos juros

a) Em relacdo aos contratos descritos nos itens 1 a 3 do tépico “Dos Contratos’,
é permitida a exigéncia de juros capitalizados, desde que expressamente prevista
a cobranca destes. Todavia, se ndo houver a indicacdo nos pactos, fica obstada a
exigéncia dos juros sobre juros;

b) No tocante aos contratos descritos nos itens 4 a 15 (topico “Dos Contratos”),
por aplicacdo do art. 359, do CPC, é vedada a exigéncia de juros capitalizados.

3. Comissao de Permanéncia

a) Nos contratos descritos nos itens 1 a 3 do tépico “Dos Contratos” se houver
expressa previsdo da cobranca da comissdo de permanéncia é permitida a
exigéncia do encargo, ressaltando que a sua importancia “ndo podera ultrapassar
a soma dos encargos remuneratérios e moratdrios previstos no contrato, ou
seja: a) juros remuneratérios a taxa média de mercado, ndao podendo ultrapassar
o percentual contratado para o periodo de normalidade da operacao; b) juros
moratdrios até o limite, de 12% ao ano; e ¢) multa contratual limitada a 2% do
valor da prestacdo, nos termos do art. 52, § I°, do CDC (REs n. 1058114/RS), vedada
a cumulagdo com quaisquer outros encargos. Todavia, se ndo houver previsao
para cobranca da comissdo de permanéncia, fica permitida apenas a exigéncia
de juros remuneratérios limitados a taxa média de mercado (se previstos),
juntamente com multa contratual de 2% e juros de mora de 1% ao més, vedada a
cumulagdo com quaisquer outros encargos.

No tocante aos contratos descritos nos itens 4 a 15 (tépico “Dos Contratos”),
por aplicacdo do art. 359, do CPC, fica permitida apenas a exigéncia da multa
contratual de 2 % e juros de mora de 1% ao més, vedada a cumulag¢do com outros
encargos.

Limito a revisdo dos contratos aos cinco anos anteriores a data de ajuizamento
desta acgao.

Havendo valores pagos indevidamente pela autora em razdo dos encargos
extirpados nesta sentenca, deverdo ser restituidos em dobro e compensados do
novo saldo devedor, depois de atualizados de acordo com os mesmos critérios
utilizados na sua formacgao.

Tendo em vista a sucumbéncia minima da requerente, conforme permissivo
do artigo 21, paragrafo Unico, condeno o réu ao pagamento das despesas
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processuais e honorérios advocaticios do patrono autor, estes ultimos fixados
em 15 % do valor da condenacao, a ser apurado em liquidacéo de sentenca, ex vi
artigo 20, § 3° do Cddigo de Processo Civil.

Irresignada, a casa bancdria interpos apelagio (fls. 407-417), a qual o
Tribunal Catarinense desproveu, nos termos da seguinte ementa:

Contratos Bancdrios. Revisional. Parcial procedéncia. Insurgéncia do
banco. Capitalizacdo mensal de juros. Falta de pactuacdo expressa. Comisséo
de permanéncia cumulada com outros encargos de mora ajustada em duas
avencas. Repeticdo do indébito para evitar o enriquecimento sem causa.
Prequestionamento. Litigancia de ma-fé. Inocorréncia. Recurso desprovido.

Opostos embargos de declaragio (fls. 447-449), foram rejeitados pelo
acérdio de fls. 452-455, com aplicagdo de multa de 1% sobre o valor da causa,

nos termos do artigo 538, pardgrafo unico, do CPC/1973.

Em suas razées de recurso especial (fls. 458-476), apontou a financeira,
além de dissidio jurisprudencial, violagdo aos arts. 5° da MP 2.170-36/2001; 4°
do Decreto n.22.626/1933 e 591 do Cédigo Civil; 368, 884 e 887 do CC/2002;
e 538 do CPC/1973.

Sustentou: a) a legalidade da capitaliza¢io mensal e anual de juros; ) a
impossibilidade da repetigdo de indébito na forma simples e em dobro; e, ¢) o
afastamento da multa aplicada.

Sem contrarrazdes, e apds decisio de admissdo do recurso especial (fls.
496-497, e-STJ), os autos ascenderam a esta egrégia Corte de Justica.

Julgando monocraticamente o reclamo, o e. Presidente do STJ a época, na
deliberagio de fls. 505-512, deu parcial provimento ao apelo especial, apenas
para afastar a multa inserta no art. 538, pardgrafo Gnico, do CPC/1973.

Irresignada a casa bancdria interpds agravo regimental (fls. 516/528
e-STJ), alegando, em sintese: a) a desnecessidade de expressa pactuagio para
cobranga da capitalizagio anual de juros, porquanto foi admitida pelo art. 4°
do Decreto n. 22.626/1933 e confirmada pelo art. 591 do CC; b) a legalidade
da capitaliza¢do mensal de juros, sendo prescindivel a andlise de matéria fitico-
probatéria, afastando, assim o ébice dos verbetes 5 e 7/ST]J.

Ante as razdes expendidas no reclamo e, em virtude da relevancia do tema,
procedeu-se a reconsidera¢io/anulagio do decisum de fls. 505-512, a fim de
submeter o feito a apreciagio do colegiado da Segunda Segio (fls. 531-532).

RSTJ, a. 29, (246): 291-412, abril/junho 2017

)N



ERWBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Em virtude de a questdo alusiva a possibilidade de cobranga de capitalizagio
anual de juros independentemente de expressa pactuagio entre as partes revelar
cardter representativo de controvérsia, o recurso especial fora afetado para
julgamento perante a Segunda Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, nos
termos do art. 1.036 do CPC/2015 pela decisio de fls. 538, oportunidade na
qual determinou-se o encaminhamento de oficio aos Presidentes dos Tribunais
Regionais Federais e dos Tribunais de Justica dos Estados a fim de que fosse
suspensa a tramitagdo de outros recursos especiais que versem a sobre mesma
matéria (art. 1.037, II, do NCPC), facultando-lhes, ainda, a prestagio de
informagdes, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do § 1° do art. 1.038 do

CPC/2015.

Fora concedido vista ao Ministério Publico Federal (art. 1.038, II1, § 1°, do
CPC/2015) para manifestagdo em 15 (quinze) dias e comunicados o Ministro
Presidente e os demais integrantes da Egrégia Segunda Seg¢io do ST].

O Ministério Publico Federal em peti¢io de fls. 543-545 afirmou: “reserva-
se o direito de aguardar a defini¢do dos tribunais quanto ao fornecimento de
informagdes, nos termos do art. 1.038, § 1°, do CPC/2015, que certamente
serdo uteis a elabora¢io da manifestagio ministerial”.

A Defensoria Piblica da Unido e a Federagio Brasileira de Bancos -
FEBRABAN, requereram o ingresso no feito como amicus curiae, o que foi
deferido consoante decisdes de fls. 622 e 625.

Novamente intimado o Ministério Publico Federal para parecer, consoante
despacho de fls. 621, o Subprocurador-Geral da Republica exarou nota de
ciente, sem nada requerer, nos termos da peti¢do de ciéncia n. 00501367/2016

de fls. 632-636.

Manifestagio da Federacio Brasileira de Bancos - FEBRABAN as fls. 548-
598.

Manifestagio da Defensoria Piblica da Unido as fls. 649-665.
Parecer do Ministério Pablico Federal as fls. 683-694.

E o relatério.

O Sr. Ministro Marco Buzzi (Relator): No presente reclamo, trés sio
os pontos sobre os quais se controverte a parte insurgente: @) a legalidade da
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capitalizagdo mensal e anual de juros; &) a impossibilidade da repetigdo de
indébito na forma simples e em dobro; e, ¢) a necessidade de afastamento da
multa aplicada pelo Tribunal & guo ante a oposi¢io de embargos de declaragio
considerados protelatorios.

Analisa-se, primeiramente a questio afeta a legalidade da cobranca do encargo
capitalizacdo de juros, por consistir na tese submetida a julgamento nos moldes de
recurso repetitivo, nos termos dos artigos 1.036 e seguintes do CPC/2015.

”» e

1. Inicialmente, destaca-se que “capitaliza¢do dos juros”, “juros compostos”,
“juros frugiferos”, “juros sobre juros”, “anatocismo” constituem varia¢oes
linguisticas para designar um mesmo fenémeno juridico-normativo que
se apresenta em oposi¢do aos juros simples. Enquanto naqueles os juros se
incorporam ao capital ao final de cada periodo de contagem, nesses tal nio
ocorre, porquanto incidem apenas sobre o principal corrigido monetariamente,
isto é, ndo se agregam ao saldo devedor, ficando afastada assim a denominada
capitalizacio, procedimento que converte o aludido acessério em principal.

Pontes de Miranda afirmava:

Dizem-se simples os juros que ndo produzem juros; juros compostos os que
fluem dos juros. Se se disse ‘com os juros compostos de seis por cento, entende-
se que se estipulou que o principal daria juros de seis por cento e sobre esses
se contariam os juros de seis por cento ao ano’ (= com capitalizacdo anual).
(MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado, 32 ed., Revista dos Tribunais: Sdo
Paulo, v. 24, 1984, p. 32).

Carlos Roberto Gongalves explica:

O anatocismo consiste na pratica de somar os juros ao capital para contagem
de novos juros. Ha, no caso, capitalizagcdo composta, que é aquela em que a
taxa de juros incide sobre o capital inicial, acrescido dos juros acumulados até o
periodo anterior. Em resumo, pois, o chamado “anatocismo” é a incorporacao dos
juros ao valor principal da divida, sobre a qual incidem novos encargos. (Direito
Civil Brasileiro. 82 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 409).

Em brevissimo retrospecto histérico, antes de analisar a regéncia legal
da capitalizagdo pelo ordenamento juridico patrio, anota-se que o Cédigo
Comercial (Lei n. 556 de 1850), no Titulo XI (Do Mituo e dos Juros
Mercantis), artigos 247 a 255, ndo admitia a capitalizagio, com excec¢do daquela
em periodicidade anual, em conta-corrente, nos termos do artigo 253:
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Art. 253 - E proibido contar juros de juros; esta proibicao ndo compreende a
acumulacgdo de juros vencidos aos saldos liquidados em conta corrente de ano a
ano.

Depois que em juizo se intenta acdo contra o devedor, ndo pode ter lugar a
acumulacao de capital e juros.

O Cédigo Civil brasileiro de 1916, externando sua postura liberal e
patrimonialista, permitiu no art. 1.262 a livre pactuagio do anatocismo:

Art. 1.262. E permitido, mas sé por cldusula expressa, fixar juros ao empréstimo
de dinheiro ou de outras coisas fungiveis.

Esses juros podem fixar-se abaixo ou acima da taxa legal (art. 1.062), com ou
sem capitalizagdo.

Esse dispositivo, contudo, foi revogado pelo art. 4° do Decreto n.
22.626/1933 (Lei da Usura), que pretendeu limitar os excessos e abusos
praticados na cobranga de juros. Em cariter excepcional, admitiu a mesma regra
permissiva que jd estabelecera anteriormente o Cédigo Comercial, qual seja, a
acumulagio de juros vencidos aos saldos liquidos de conta-corrente ano a ano.

Art. 4° do Decreto n. 22.626/1933 (Lei de Usura). E proibido contar juros dos
juros: esta proibi¢do nGo compreende a acumulagéo de juros vencidos aos saldos
liquidos em conta corrente de ano a ano.

Apenas para elucidar, a “Lei da Usura” é a denominagio informal atribuida,
no Brasil, a legislagdo que definiu como sendo ilegal a cobranga de juros superiores
ao dobro da taxa legal ao ano (atualmente a taxa SELIC) ou a cobranga exorbitante
que lance em risco o patrimoénio, a estabilidade econémica e a sobrevivéncia
pessoal de tomadores de empréstimos.

O histérico da interpretagio jurisprudencial dada a referida legislagdo nao
tem trajetéria pacifica, porém, entendeu o Supremo Tribunal Federal, em data
de 13.12.1963, ter a referida legislagdo expressamente proibido o anatocismo,
ainda que expressamente estipulado, firmando seu entendimento na Simula n.
121, assim disposta: “F vedada a capitalizacio de juros, ainda que expressamente
convencionada’.

Necessdrio ressaltar que a referida lei usurdria é somente aplicivel aos
negdcios juridicos civis, ndo alcangando as instituigdes financeiras relativamente
a limita¢do na cobran¢a dos juros remuneratdrios, visto existir legislacdo
especifica e prépria para regular a atuagdo dos bancos (Lei n. 4.595/1964).
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Nessa medida, a Suprema Corte sumulou entendimento no sentido de que a
Lei n. 4.595/1964 derrogou a “Lei de Usura” no tocante ao limite da taxa de
juros para institui¢ées financeiras (Sumula n. 596 - “As disposices do Decreto
n. 22.626/1933 nao se aplicam as taxas de juros e aos outros encargos cobrados nas
operagbes realizadas por instituicées priblicas ou privadas, que integram o sistema
financeiro nacional’).

Entretanto, esse novo ordenamento modificou o entendimento até entio
existente acerca da proibi¢io da capitalizagio de juros. Formou-se orientagio no
sentido de que possivel a cobranga de juros sobre juros quando existente autorizagio
em lei especial - como exemplo, citam-se os Decretos-Lein. 167/1967 ¢ 413/1969
e a Lei n. 6.840/1980, legislagoes que disciplinam as cédulas de crédito rural,
industrial e comercial - e, desde que, também, esteja o encargo pactuado. Nesse
sentido foi editada a Simula n. 93 do Superior Tribunal de Justica: “4 legislacio
sobre cédulas de crédito rural, comercial e industrial admite o pacto de capitalizacio de
Juros”.

A existéncia de uma norma permissiva, portanto, € requisito necessdrio e
imprescindivel para a cobranca do encargo capitalizacdo, porém ndio suficiente/
bastante, haja vista estar sempre atrelado ao expresso ajuste entre as partes
contratantes, principalmente em virtude dos principios da liberdade de contratar, da
boa-f¢ e da adequada informagao.

Nessa medida, como néo havia legisla¢io autorizando a pritica para outras
modalidades contratuais além daquelas aplicéveis a ajustes especificos (cédulas
de crédito rural, industrial, comercial) foi publicada, em 31 de margo de 2000,
a MP n. 1.963-17, que em seu artigo 5°, permitiu as instituigdes financeiras a
capitaliza¢do de juros com periodicidade inferior a um ano:

Art. 5° Nas operagdes realizadas pelas instituicdes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional, é admissivel a capitalizacdo de juros com periodicidade
inferior a um ano.

Tomando por base a referida legislagio, esta Corte Superior, inclusive,
assentou entendimento, nos moldes do art. 543-C do CPC/1973, no sentido de
que ¢é permitida a capitaliza¢io de juros com periodicidade inferior a um ano em
contratos bancirios celebrados apés 31 de margo de 2000, data da publicagio
da MP 1.963-17/2000 (atual MP 2.170-36/2001), desde que expressamente
pactuada, ou seja, para a sua cobranga é necessdrio o prévio ajuste entre as partes
contratantes. (REsp n. 973.827/RS, 22 Secio, Rel. p/ acérdio Min. Isabel
Gallotti, DJe 24.9.2012)
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Com essa ordem, foi editada recentemente a Stmula 539/ST]J, de seguinte
teor: “E permitida a capitalizacio de juros com periodicidade inferior 4 anual
em contratos celebrados com institui¢des integrantes do Sistema Financeiro
Nacional a partir de 31.3.2000 (MP n. 1.963-17/2000, reeditada como MP n.
2.170-36/2001), desde que expressamente pactuada’.

Oportuno salientar que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, na data
de 04.02.2015, por sete votos a um, deu provimento ao Recurso Extraordinario
(RE) 592.377, reconhecendo, em repercussio geral, que o dispositivo da referida
medida proviséria assentindo a capitalizagio mensal de juros no sistema
financeiro, é constitucional.

Cronologicamente, em 23 de agosto de 2001, foi editada a MP n. 2.160-
25, que autorizou o pacto de capitalizagido de juros em cédulas de crédito
bancério nos termos do artigo 3°, § 1°, inciso I. Essa medida proviséria foi
posteriormente revogada pela Lei n. 10.931, de 02 de agosto de 2004, que em
seu artigo 28, § 1°, inciso I, manteve a possibilidade de cobranga de juros sobre a
divida mediante prévio ajuste entre os contratantes:

Art. 28. A Cédula de Crédito Bancério é titulo extrajudicial e representa divida
em dinheiro, certa, liquida e exigivel, seja pela soma nela indicada, seja pelo saldo
devedor demonstrado em planilha de célculos, ou nos extratos da conta corrente,
elaborados conforme previsto no § 2°.

§ 1° Na Cédula de Crédito bancario poderdo ser pactuados:

| - os juros sobre a divida, capitalizados ou néo, os critérios de sua incidéncia e, se
for o caso, a periodicidade de sua capitalizagdo, bem como as despesas e os demais
encargos decorrentes da obrigagdo;

O Cédigo Civil de 2002, que entrou em vigor em 11/01/2003, nos mesmos
moldes do diploma civilista revogado, também admite a capitalizagio anual em
seu artigo 591:

Art. 591. Destinando-se o mutuo a fins econémicos, presumem-se devidos
juros, os quais, sob pena de reducédo, ndo poderdo exceder a taxa a que se refere o
art. 406, permitida a capitalizac¢do anual.

Em se tratando, especificamente, de contrato bancirio vinculado ao
Sistema Financeiro da Habitagéo, regido por lei prépria, notadamente a Lei n.
4.380/1964, esta Corte Superior assentou entendimento, no bojo do REsp n.
1.070.297, julgado nos moldes do artigo 543-C do CPC/1973, relator Ministro
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Luis Felipe Salomio, no sentido de que a#¢ a data da entrada em vigor da Lei n.
11.977, de 7 de julho de 2009, seria vedada a capitalizacao de juros, em qualquer
periodicidade, ndo cabendo ao ST] analisar se a utilizagdo do sistema da Tabela
Price enseja ou nio juros compostos.

Confira-se, por oportuno a ementa do referido acérdio:

Recurso especial repetitivo. Sistema financeiro da habitacdo. Capitalizacdo de
juros vedada em qualquer periodicidade. Tabela Price. Anatocismo. Incidéncia
das Sumulas 5 e 7. Art. 6°, alinea “e”, da Lei n. 4.380/1964. Juros remuneratorios.
Auséncia de limitacao.

1. Para efeito do art. 543-C: 1.1. Nos contratos celebrados no ambito do
Sistema Financeiro da Habitacdo, é vedada a capitalizacdo de juros em qualquer
periodicidade. Nao cabe ao STJ, todavia, aferir se ha capitalizagcao de juros com a
utilizagdo da Tabela Price, por for¢a das Simulas 5 e 7.

1.2. O art. 6°, alinea “e”, da Lei n. 4.380/1964, ndo estabelece limitacdo dos juros
remuneratorios.

2. Aplicagdo ao caso concreto: 2.1. Recurso especial parcialmente conhecido e,
na extensao, provido, para afastar a limitacdo imposta pelo acérdao recorrido no
tocante aos juros remuneratérios.

(REsp 1.070.297/PR, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Segunda Secao, julgado
em 09.09.2009, DJe 18.09.2009)

Tal entendimento foi recentemente confirmado, em julgado da Corte
Especial deste Superior Tribunal de Justica, assim ementado:

Direito Civil e Processual Civil. Recurso especial representativo de controvérsia.
Art. 543-C do CPC. Resolucdo STJ n. 8/2008. Tabela Price. Legalidade. Andlise.
Capitalizacdo de juros. Apuracdo. Matéria de fato. Clausulas contratuais e prova
pericial.

1. Para fins do art. 543-C do CPC: 1.1. A analise acerca da legalidade da
utilizacdo da Tabela Price - mesmo que em abstrato - passa, necessariamente, pela
constatacdo da eventual capitalizacdo de juros (ou incidéncia de juros compostos,
juros sobre juros ou anatocismo), que é questao de fato e nao de direito, motivo
pelo qual ndo cabe ao Superior Tribunal de Justica tal apreciacdo, em razdo dos
Obices contidos nas Simulas 5 e 7 do STJ.

1.2. E exatamente por isso que, em contratos cuja capitalizacdo de juros
seja vedada, é necessaria a interpretacdo de cldusulas contratuais e a producao
de prova técnica para aferir a existéncia da cobranca de juros nao lineares,
incompativeis, portanto, com financiamentos celebrados no ambito do Sistema
Financeiro da Habitacao antes da vigéncia da Lei n. 11.977/2009, que acrescentou
oart. 15-A a Lei n. 4.380/1964.
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1.3. Em se verificando que matérias de fato ou eminentemente técnicas foram
tratadas como exclusivamente de direito, reconhece- se o cerceamento, para que
seja realizada a prova pericial.

2. Recurso especial parcialmente conhecido e, na extensao, provido para
anular a sentenca e o acérddo e determinar a realizacdo de prova técnica para
aferir se, concretamente, hd ou ndo capitalizacdo de juros (anatocismo, juros
compostos, juros sobre juros, juros exponenciais ou ndo lineares) ou amortizagdo
negativa, prejudicados os demais pontos trazidos no recurso.

(REsp 1.124.552/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméao, Corte Especial, julgado
em 03.12.2014, DJe 02.02.2015)

Necessdrio referenciar que o tema relativo a utilizagio da Tabela Price
nos contratos pertinentes ao SFH foi novamente colocado em pauta para
deliberagio por for¢a da afetagdo em 26.10.2015, como recurso repetitivo, do
REsp 951.894/DF, relatora Ministra Isabel Gallotti, objetivando discutir “a
existéncia de capitalizacio de juros vedada pelo Decreto n. 22.626/1933 na pripria
formula matemdtica da labela Price, o que implicaria, inevitavelmente, e em abstrato,
a ilegalidade de seu emprego como forma de amortizagcio de financiamentos no sistema
Juridico brasileivo em contratos bancdrios diversos anteriores a edigdo da MP 1.963-
17/00 e em financiamentos habitacionais anteriores & Lei n. 11.977/2009”. O citado
recurso foi incluido para julgamento perante a Corte Especial em 16.11.2016,
oportunidade em que se levantou questio de ordem relativa a prépria afetacio,
estando pendente a deliberagio, ante o pedido de vista formulado. Convém
esclarecer, no particular, que, embora também relacionada a questdo da
capitalizacdo, a temdtica ali afetada como repetitiva cinge-se a discussdo acerca
da existéncia de capitaliza¢do de juros vedada pelo Decreto n. 22.626/1933 na
propria férmula matematica da Tabela Price.

Com a alteragio legislativa operada pela Lei n. 11.977/2009, acrescentou-
se a Lei n. 4.380/1964 a autorizagdo para a pactuagdo ¢ consequente coOmputo
capitalizado de juros em periodicidade mensal:

Art. 15-A. E permitida a pactuacdo de capitalizacdo de juros com periodicidade
mensal nas operacdes realizadas pelas entidades integrantes do Sistema Financeiro
da Habitagdo - SFH. (Incluido pela Lei n. 11.977, de 2009)

§ 1° No ato da contratacdo e sempre que solicitado pelo devedor sera
apresentado pelo credor, por meio de planilha de célculo que evidencie de modo
claro e preciso, e de facil entendimento e compreensao, o seguinte conjunto de
informacgdes: (Incluido pela Lei n. 11.977, de 2009)
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| - saldo devedor e prazo remanescente do contrato; (Incluido pela Lei n.
11.977, de 2009)

Il - taxa de juros contratual, nominal e efetiva, nas periodicidades mensal e
anual; (Incluido pela Lei n. 11.977, de 2009) (...)

A percepgio sobre o tema firmado no repetitivo, no entanto, foi
reinterpretada no ambito da Segunda Segio quando do julgamento do REsp
n. 1.095.852/PR, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti, oportunidade na
qual se afirmou que a validade da capitalizacdo anual independe de expressa
pactuagio, por constituir regra geral aplicivel a todos os mutuos bancirios,
ou seja, incluindo aqueles que nao eram contemplados com autorizagio legal
especifica para a capitalizagdo em intervalo inferior (4 exce¢do dos contratos
acambarcados pela Simula 93/ST]J), ainda que em periodo anterior a edigio da

MP n. 1.963-17/2000.

Eis a ementa do referido julgado:

Recurso especial. Sistema financeiro da habitacdo. SFH. Capitalizacdo anual
de juros. Possibilidade. Encargos mensais. Imputacdo do pagamento. Art. 354 CC
2002. Art. 993 CC 1916.

1. Interpretagdo do decidido pela 22 Se¢do, no Recurso Especial Repetitivo
1.070.297, a propdsito de capitalizagdo de juros, no Sistema Financeiro da Habitagdo.

2. Segundo o acérddo no Recurso Repetitivo 1.070.297, para os contratos
celebrados no ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo até a entrada em vigor
da Lei n. 11.977/2009 ndo havia regra especial a propésito da capitalizacdo de
juros, de modo que incidia a restricao da Lei de Usura (Decreto n. 22.626/1933,
art. 4°). Assim, para tais contratos, néo é vdlida a capitalizagédo de juros vencidos e
ndo pagos em intervalo inferior a um ano, permitida a capitalizagdo anual, regra
geral que independe de pactuagdo expressa. Ressalva do ponto de vista da Relatora,
no sentido da aplicabilidade, no SFH, do art. 5° da MP 2.170-36, permissivo da
capitalizacdo mensal, desde que expressamente pactuada. (...)

5. Recurso especial provido.

(REsp 1.095.852/PR, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Segunda Secao, julgado
em 14.03.2012, DJe 19.03.2012)

Nagquela oportunidade, a e. Ministra Gallotti para fundamentar seu voto,
valeu-se do precedente firmado no EREsp n. 917.570/RS, de relatoria da
Ministra Nancy Andrighi, julgado em 04.08.2008, no qual se assentou ser
possivel a cobranga da capitalizacao anual em contratos de cartio de crédito, em que
pese o entendimento até entio prevalente no sentido de que apenas poderiam ser

RSTJ, a. 29, (246): 291-412, abril/junho 2017

A



ERWBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

cobrados juros compostos em conta-corrente. Assim, alargaram-se as modalidades
nas quais seria vidvel a cobranga do encargo, porém, ndo se estipulou fosse essa
cobranga aplicavel indistintamente aos miituos em geral, tampouco que pudesse ser ela
automdtica, independentemente de prévio ajuste entre as partes.

E imprescindivel anotar que o precedente firmado no REsp n. 1.095.852/PR,
Rel. Ministra Gallotti, julgado em 19.03.2012, néo logrou modificar a compreensio
assentada no REsp n. 1.070.297/PR, julgado sob o regime do artigo 543-C do
CPC/1973, pois a modificacio do repetitivo, segundo imperativo logico, hd de se dar
consoante o mesmo procedimenz‘o especifico, a ﬁm, inclusive, de servir e nortear os
Tribunais de origem.

O art. 5° da Resolugido n. 8/2008, que regulamentava os processos
repetitivos no 4mbito do STJ disciplinava que, uma vez publicado o acérdio
do julgamento do recurso especial pela Segio ou pela Corte Especial, os demais
recursos especiais fundados em idéntica controvérsia, se ja distribuidos, seriam
julgados pelo relator, nos termos do art. 557 do Cédigo de Processo Civil/1973;
se, ainda ndo distribuidos, seriam julgados pela Presidéncia, nos termos da
Resolugido n. 3, de 17 de abril de 2008; se sobrestados na origem, teriam

seguimento na forma prevista nos §§ 7° e 8° do art. 543-C do Cédigo de
Processo Civil/1973.

Esse procedimento nio teve mudangas substanciais com a entrada em
vigor no CPC/2015, consoante se depreende dos inciso I, II e III do artigo
1.040.

Portanto, para efeito do procedimento a ser realizado nos Tribunais de origem,
Julgado o recurso especial piloto, tem-se uma decisio a ser aplicada aos feitos suspensos
que aguardam solugdo da controvérsia. Se a decisio atacada coincidir com a conclusio
a qual chegou o STJ, nao serd dado provimento ao recurso, mas se houver contraposicio
entre o acordio recorrido e o entendimento do ST}, serdo novamente apreciados pela
Corte local, devendo haver a reconsideracdo/retratacdo da decisio para ajusti-la a
orientacdo firmada pelo Superior Tribunal de Justica, obedecendo a inteligéncia do jd
mencionado art. 543-C do CPC/1973 e atual artigo 1.040 do CPC/2015.

Em que pese o diferenciado entendimento adotado no REsp n. 1.095.852/
PR no tocante ao tema da capitalizagio de juros na modalidade anual,
afirmando a desnecessidade de prévio ajuste, tal orientacio, até o julgamento do
AgRg no AREsp 429.029, Rel. Ministro Marco Buzzi, Segunda Secdo, julgado
em 09.03.2016, REPDJe 18.04.2016, DJe 14.04.2016 - no qual constatada a
imprescindibilidade de expressa pactuacio para a cobranga do encargo capitalizacio
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de juros independentemente da periodicidade -, estava sendo aplicada no ambito
restrito desta Segunda Segdo as hipédteses especificas vinculadas ao Sistema
Financeiro da Habitagio, consoante restou demonstrado naquele julgado.

Confira-se, por oportuno, a ementa do julgado proferido no AgRg no AREsp
429.029, no bojo do qual restou delineado o entendimento desta Segunda Se¢do
sobre a matéria atinente a impossibilidade de cobranga da capitalizagdo anual de
juros independentemente de expressa pactuagio:

Agravo regimental no agravo (art. 544 do CPC). Acdo de prestacdo de contas.
Segunda fase. Revisional de contrato bancério ndo exibido. Tribunal a quo
que afirma ser necessdria a expressa pactuagao para a cobranca do encargo
capitalizacdo de juros. Irresignacao da casa bancéria. Decisdo monocratica que
negou provimento ao reclamo. Orgdo colegiado da Quarta Turma afetando o
julgamento do recurso de agravo regimental a Segunda Secao.

Hipotese: Possibilidade de cobranca de capitalizagdo anual de juros
independentemente de expressa pactuagao entre as partes 1. A despeito de a
demanda ter se iniciado como ac¢ao de prestacdo de contas, o feito ja esta em sua
segunda fase procedimental, na qual prepondera verdadeira pretensao revisional
do contrato. Ndo tendo qualquer das partes promovido irresignacéo sobre esse
ponto, invidvel é a extincdo da demanda, sob pena de violacdo ao principio da
non reformatio in pejus.

2. A capitalizagado de juros consiste na incorporagao dos juros ao capital ao final
de cada periodo de contagem.

3. O retrospecto histérico do ordenamento juridico patrio acerca da regéncia
legal da capitalizacdo de juros denota que desde tempos remotos é proibido
contar juros sobre juros, permitida a acumulacdo de juros vencidos aos saldos
liquidos em conta corrente de ano a ano.

4. Com a evolugéo, passou-se a admitir a cobranca de juros sobre juros em
contratos outros, desde que houvesse lei especial regulatdria, bem ainda, prévio
ajuste do encargo.

5.Tendo em vista que nos contratos bancarios é aplicavel o Cédigo de Defesa
do Consumidor (Sumula 297/STJ), a incidéncia da capitalizacédo anual de juros nao
é automatica, devendo ser expressamente pactuada, visto que, ante o principio
da boa-fé contratual e a hipossuficiéncia do consumidor, esse ndo pode ser
cobrado por encargo sequer previsto contratualmente.

6. A jurisprudéncia consolidada nesta Corte Superior é no sentido de que
a cobranca de juros capitalizados em periodicidade anual nos contratos de
mutuo firmado com institui¢des financeiras é permitida quando houver expressa
pactuacdo. Precedentes.
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7. Na hipotese, ndo colacionado aos autos o contrato firmado entre as partes,
invidvel presumir o ajuste do encargo.

8. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 429.029/PR, Rel. Ministro Marco Buzzi, Segunda Secéo, julgado
em 09.03.2016, REPDJe 18.04.2016, DJe 14.04.2016)

Nio é demais anotar, também, que o conceito acerca do que seja
considerado “expressa pactuacio” foi novamente redimensionado. No bojo do REsp
n. 973.827/RS, representativo da controvérsia, Relatora para o acérdao Ministra
Maria Isabel Gallotti, Segunda Se¢io, julgado em 8.8.2012, DJe 24.9.2012,
afirmou-se que “a previsdo no contrato bancdrio de taxa de juros anual superior
ao duodécuplo da mensal é suficiente para permitir a cobranga da taxa efetiva
anual contratada”. Neste precedente ndo houve qualquer delibera¢do no sentido
de que o encargo poderia ser cobrado independentemente de pactuagio clara e
expressa.

Neste julgamento, igualmente, nao se afirmou a possibilidade de cobranca
de capitalizacio de juros, independentemente da periodicidade, sem que houvesse
pactuagdo entre as partes. Da fundamentagdo do voto da Ministra Maria Isabel
Gallotti, relatora para acérdio extrai-se o seguinte:

A pacifica jurisprudéncia do STJ compreende que a ressalva permite a
capitalizag¢do anual como regra aplicdvel aos contratos de mituo em geral. Assim,
ndo € proibido contar juros de juros em intervalo anual; os juros vencidos e ndo
pagos podem ser incorporados ao capital uma vez por ano para sobre eles incidirem
novos juros (Segunda Se¢do, EREsp 917.570/PR, relatora Ministra Nancy Andrighi, DJe
4.8.2008 e REsp 1.095.852-PR, de minha relatoria, DJe 19.3.2012). (grifos nossos)

Em data de 02.12.2014, no 4mbito da Terceira Turma desta Corte Superior,
diante de pedido de destaque formulado pelo e. Ministro Marco Aurélio
Bellizze no bojo do AgRg no AREsp n. 340.987/8C, de relatoria do Ministro
Vilas Boas Cueva, reautuado como REsp n. 1.505.478, aquele colegiado decidiu
acolher agravo regimental e converter o recurso em especial para julgamento
pela Turma em razio de wislumbrar divergéncia na jurisprudéncia desta Corte
Superior acerca da necessidade ou nao de pactuacio da capitalizacio anual de juros
para contratos alheios ao Sistema Financeiro da Habitagio. Referido reclamo, no

entanto, fora julgado monocraticamente aplicando ao caso o entendimento mais
recente do ST] que consolidou-se no sentido da exigéncia da pactuagio expressa
da capitaliza¢do anual, em razdo de sua incidéncia ndo ser automitica, tendo
transitado em julgado.
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Pois bem, apds o panorama tracado, é inegdvel que a capitalizagdo, seja em
periodicidade anual ou ainda com incidéncia inferior a dnua - cuja necessidade
de pactuagdo, alids, é firme na jurisprudéncia desta Casa -, nio pode ser cobrada
sem que tenham as partes contratantes, de forma prévia e tomando por base os
principios basilares dos contratos em geral, assim acordado, pois a ninguém serd
dado negar o cardter essencial da vontade como elemento do negdcio juridico, ainda
que nos contratos de adesdo, uma vez que a ciéncia prévia dos encargos estipulados
decorre da aplicacdo dos principios afetos ao dirigismo contratual.

De fato, sendo pacifico o entendimento de que a capitalizagio inferior a
anual depende de pactuagio, outra ndo pode ser a conclusdo em relagio aquela
em periodicidade anua, sob pena de ser a unica modalidade (periodicidade)
do encargo a incidir de maneira automdtica no sistema financeiro, embora
inexistente qualquer determinagdo legal nesse sentido, pois o artigo 591 do
Cédigo Civil apenas permite a capitaliza¢do anual e nio determina a sua
aplica¢do automaticamente.

Impende ressaltar que, a despeito da incidéncia do diploma consumerista
aos contratos entabulados com institui¢des financeiras e a previsio na Lei
n. 8.078/1990, artigo 47, de que as cldusulas contratuais serio interpretadas de
maneira mais favordvel ao consumidor, o préprio Cédigo Civil de 2002 preleciona
no artigo 423 do Cédigo Civil que “quando houver no contrato de adesio
cldusulas ambiguas ou contraditdrias, dever-se-d adotar a interpretagdo mais
tavordvel ao aderente”.

Por estas razdes, em nio havendo expressa pactuagido do encargo, a sua
cobranga é obstada, principalmente porque pela simples leitura dos preceitos
legais incidentes a espécie, notadamente o art. 4° do Decreto n. 22.626/1933
e o art. 591 do Cédigo Civil de 2002, ¢ irrefutivel que os dispositivos aludem
a que os contratantes permitem/assentem/autorizam/consentem/concordam
com o computo anual dos juros. Entretanto, ndo afirmam, nem sequer remota ou
implicitﬂmente, que a cobranga do encargo possa se dar automaticamente, ou seja, ndo
determinam que a arrecadagio seja viabilizada por mera disposiio legal (ope legis),
pois se assim fosse teriam os julgadores o dever de, inclusive de oficio, determinar a
incidéncia do encargo, ainda que ausente pedido das partes.

Portanto, inegdvel que a presungio a qual alude o artigo 591 do Codigo Civil
diz respeito, tio somente, aos juros remuneratorios incidentes sobre o miituo feneraticio,
ou seja, sobre aqueles recebidos pelo mutuante como compensagio pela privacdo do
capital emprestado. Essa pressuposicdo, no entanto, nao ¢ transferida para a parte
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Jfinal do referido dispositivo, pois a capitalizacio de juros ¢ permitida em iniimeros
diplomas normativos em periodicidades distintas (mensal, semestral, anual), ¢ ndo
é pela circunstincia de a lei autorizar a sua cobranca que serd automaticamente
devida pelo tomador do empréstimo em qualquer dessas modalidades.

O legislador ordindrio, atento as perspectivas atuais, procurou tratar
o mutuo de forma substancialmente renovada - no Cédigo Civil de 1916
o contrato de empréstimo era, em regra, gratuito, sendo a sua onerosidade
excepcional -, hoje, os juros presumem-se devidos se o mutuo tiver destinagdo e
finalidade econdmica, podendo referir-se tanto a suprimento de dinheiro como
de coisas fungiveis. Ndo ousou o legislador proibir que as partes convencionassem
a ndo incidéncia de juros se assim expressamente acordassem.

Ora, se a norma nio obrigou/determinou, mas apenas presumiu (salvo
estipulagio em contréirio) a incidéncia de juros, invidvel estender essa assertiva
para a periodicidade deste encargo. Certamente, seria um contrassenso admitir
que as partes expressamente ajustassem a nio incidéncia de juros (contrato
gratuito) mas a lei determinasse/impusesse a cobranga da capitalizagio de juros,
ainda que na periodicidade anual.

Isto porque, o direito de livre contratar é expressio maior do idedrio burgués
pos-revoluciondrio e constitui um principio vinculado a nogio de liberdade e igualdade
presente na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. A pessoa humana,
enquanto ser dotado de personalidade e como cidaddo livre, ¢ dado pactuar nas
condi¢des que julgar adequadas, contratando como, com quem e o que desejar,
inclusive dispondo sobre cldusulas, firmando o contetdo do contrato e criando,
em dadas vezes, novas modalidades contratuais (contratos atipicos).

Além do principio da autonomia da vontade, a boa fé contratual, vinculada ao
dever de informar - principalmente nos contratos bancarios sobre os quais é inegavel a

incidéncia do Codigo de Defesa do Consumidor (Siimula 297/8T]) -, constitui um dos
pilares do contrato, verdadeiro elemento norteador do negdcio juridico.

A doutrinadora Cldudia Lima Marques, em conhecida obra sobre o
Cédigo do Consumidor, afirma que um dos mais importantes deveres do
tornecedor é o de informar, porquanto é neste momento que o contratante, ao
tomar conhecimento do conteido do contrato e apreciar as consequéncias de
sua declaragio, podera decidir-se. (Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 1999, p. 111).

Nesse sentido, o contrato deve retratar uma situacdo de coordenacdo, jamais
uma relagio de subordinagcio entre as partes, mormente quando o ordenamento juridico



Jurisprudéncia da SEGUNDA SECAO

normativo ndo impoe a contratagio de juros sobre juros, tampouco categoricamente
afirma posicdo imperativa quanto a sua contratagio.

Corroborando essa compreensio, verifica-se ter esta Corte Superior
entendimento agora pacifico no sentido de que a capitalizacio anual de juros
somente pode ser admitida quando haja expressa pactuagio entre as partes, o que
nio se afasta da compreensio estabelecida pelo artigo 591 do Cédigo Civil no
sentido de que “destinando-se o mutuo a fins econémicos, presumem-se devidos
juros, os quais, sob pena de redugio, ndo poderdo exceder a taxa a que se refere
o art. 4067, taxa esta que no entendimento do ST] nfo vincula, em particular, as
institui¢des financeiras, porquanto para estas, os juros remuneratérios, quando
nio tenham sido previamente ajustados, ficam limitados a média dos juros
praticados no mercado.

Nesse sentido, cito inimeros precedentes de ambas as Turmas de direito
privado desta Corte Superior:

Agravo regimental no recurso especial. Civil. Contratos bancérios. Capitalizagéo
anual de juros. Cobranca. Possibilidade. Necessidade de pactuacdo expressa.
Entendimento do Tribunal de origem em consondncia ao do STJ. Siumula 83/STJ.
Tarifas administrativas. Entendimento do Tribunal de origem em consonancia ao
do STJ. Auséncia de fundamentos novos capazes de derruir a decisdo agravada.
Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1.503.237/PR, Rel. Ministro Paulo De Tarso Sanseverino, Terceira
Turma, julgado em 18.08.2016, DJe 29.08.2016)

Agravo interno no recurso especial. 1. Agcao revisional de contrato bancério.
Capitalizacdo anual de juros. Necessidade de expressa previsao contratual.
Compreensao firmada pela Segunda Secao desta Corte. 2. Alegagdo néo
enfrentada pelo Tribunal de origem Auséncia de prequestionamento. Simula
282/STF. 3. Recurso improvido.

1. A Segunda Segdo desta Corte, no julgamento do AgRg no AREsp n. 429.029/
PR, decidiu que a cobranca da capitalizacdo anual de juros nos contratos bancdrios
depende de previsédo contratual expressa.

2. A andlise de questao formulada no recurso especial somente é possivel
nesta Casa se constatado o devido prequestionamento, o que nao se verifica
na hipodtese. Incidéncia do enunciado n. 282 da Sumula do Supremo Tribunal
Federal, aplicavel por simetria.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp 1.502.771/PR, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira
Turma, julgado em 16.08.2016, DJe 30.08.2016)
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Processual Civil. Agravo interno no recurso especial. Capitalizacdo anual
de juros. Pactuacdo expressa. Necessidade. Sumula n. 83/STJ. Honorérios
advocaticios. Fixacdo dentro dos parametros da razoabilidade. Reducéo.
Impossibilidade. Simula n. 7/STJ. Decisdo mantida.

1. Conforme a orientagdo firmada pela Segunda Se¢do desta Corte, “a cobrang¢a
de juros capitalizados em periodicidade anual nos contratos de mutuo firmado
com institui¢bes financeiras é permitida quando houver expressa pactuacao” (AgRg
no AREsp 429.029/PR, Relator Ministro Marco Buzzi, julgado em 9.3.2016, REPDJe
18.4.2016, DJe 14.4.2016).

2.Consoante a jurisprudéncia desta Corte, somente em hipdteses excepcionais,
quando irrisério ou exorbitante o valor dos honorarios advocaticios fixada na
origem, é possivel afastar o dbice da Simula n. 7/STJ para o reexame em recurso
especial. No caso, o valor estabelecido pelo Tribunal de origem néo se mostra
excessivo, a justificar sua reavaliacéo.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp 1.479.739/SC, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta
Turma, julgado em 16.06.2016, DJe 23.06.2016)

Agravo regimental no recurso especial. Bancério. Acao revisional de contrato
de conta corrente. Capitalizacdo de juros. Auséncia de expressa pactuagdo.
Vedagdo em qualquer periodicidade. Recurso especial. Pretensdo a incidéncia
do encargo independentemente de pactuacgdo. Impossibilidade. Entendimento
sedimentado pela Segunda Secédo do STJ.

1. A jurisprudéncia consolidada nesta Corte Superior é de que a cobranca
de juros capitalizados em periodicidade anual nos contratos de mutuo firmado
com institui¢bes financeiras é permitida quando houver expressa pactuacéo.
Entendimento sedimentado pela Segunda Se¢do do Superior Tribunal de Justica no
julgamento do AgRg no AREsp n. 429.029/PR, Relator Ministro Marco Buzzi, julgado
em 9.3.2016, por acdrddo ainda pendente de publicagéo.

2. Constatada pela instancia de origem a inexisténcia de pactuacao de
capitalizacao dos juros no contrato, devida a exclusdo do encargo. Decisao
agravada mantida.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.460.897/SC, Rel. Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma,
julgado em 26.04.2016, DJe 04.05.2016)

Agravo regimental no recurso especial. Contratos bancérios. Capitalizacdo
anual de juros. Cobranca. Possibilidade. Pactuacao expressa. Necessidade. Taxas e
tarifas bancarias. Inviabilidade na espécie ante a auséncia de copia do instrumento
contratual firmado entre as partes. Simulas 05 e 07/STJ. Incidéncia. 1. Segundo a
jurisprudéncia consolidada nesta Corte Superior, a cobranca de juros capitalizados
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em periodicidade anual nos contratos de mutuo firmado com instituicées financeiras
é permitida quando houver expressa pactuacgdo neste sentido. 2. A auséncia do
contrato nos autos impossibilitou as instancias ordinarias de analisar eventual
abusividade na cobranca das tarifas bancérias em relacdo a média de mercado.
Por esta razao, fica afastada a cobranca porquanto rever a conclusdo do Tribunal
de origem ensejaria a reapreciacdo do conteldo fatico-probatério dos autos,
vedada pela Sumula 7 do STJ. 3. Decisao recorrida que deve ser mantida por seus
préprios e juridicos fundamentos, tendo em vista a auséncia de argumentos
novos aptos a modifica-la. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg no REsp 1.468.817/PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, DJe de
16.09.2014)

Embargos de declaragdo em recurso especial. Contrato de financiamento
imobilidrio. Carteira hipotecaria. Operacdo de “Faixa Livre". Capitalizacdo anual de
juros. Possibilidade.

- A "faixa livre” compde uma das categorias em que as entidades integrantes
do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo podem destinar os recursos
captados em depésitos de poupanca.

- Os recursos destinados a operacdes de “faixa livre” ndo se encontram
vinculados ao SFH, de sorte que nao se lhes pode aplicar a legislacdo especial que
regula essa modalidade de contratos, mas sim a Lei n. 4.595/1964.

- Nos contratos firmados por instituicdes integrantes do Sistema Financeiro
Nacional anteriormente a edicdo da MP n. 1.963-17/00 (reeditada sob o n. 2.170-
36/01), é permitida a capitaliza¢do anual dos juros, desde que expressamente
pactuada.

Embargos de declaragao acolhidos.

(EDcl no REsp 436.842/RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado
em 23.08.2007, DJ 24.09.2007, p. 287)

Agravo regimental em agravo em recurso especial. Acdo de prestacdo de
contas. Segunda fase. Contrato de abertura de crédito em conta corrente.
Imputacdo do pagamento. Art. 354 do CC/2002. Conclusdo do acérdao recorrido
calcado em prova pericial. Revisdo. Sumula 7/STJ. Capitalizacdo anual. Auséncia
de pactuacdo. Impossibilidade.

1. A revisdo da questao relativa a imputacdo do pagamento, no presente
caso, demandaria o revolvimento de matéria probatoria, interditada nesta sede
recursal por forca do dbice contido na Sumula 7/STJ.

2. Segundo a jurisprudéncia consolidada nesta Corte Superior, a cobran¢a de
juros capitalizados em periodicidade anual nos contratos de mutuo firmado com
institui¢6es financeiras é permitida quando houver expressa pactuagdo neste sentido.

3. Agravo regimental ndo provido.

RSTJ, a. 29, (246): 291-412, abril/junho 2017

& /) b



ERWBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(AgRg no AREsp 457.312/PR, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma,
julgado em 06.05.2014, DJe 16.05.2014)

Agravo regimental. Recurso especial. Contrato bancario. Acao revisional.
Capitalizacdo anual de juros. Decisdo agravada mantida.

1.- De acordo com o entendimento das Turmas que compdem a Segunda Secéo
desta Corte, a pactuacgdo da capitalizagao dos juros é exigida inclusive para a
periodicidade anual.

2.- O agravo ndo trouxe nenhum argumento capaz de modificar a conclusao
do julgado, a qual se mantém por seus proprios fundamentos.

3.- Agravo Regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.417.659/SC, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma,
julgado em 11.02.2014, DJe 13.03.2014)

Agravo regimental. Agravo em recurso especial. Contrato bancario.
Capitalizacdo anual dos juros. Auséncia de pactuacao expressa. SUmula STJ/83.

1.- E permitida a cobranca de juros capitalizados em periodicidade anual nos
contratos bancdrios firmados com instituicdes financeiras, quando houver expressa
pactuacgao neste sentido. Precedentes.

2.- Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 442.971/PR, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, julgado
em 11.02.2014, DJe 13.03.2014)

Agravo regimental. Recurso especial. Contrato bancdrio. Capitalizacdo dos
juros. Auséncia de pactuacdo. Reexame de provas. Interpretacdo de clausulas
contratuais. SUmulas 5 e 7 desta Corte.

1.- Tendo o acérdao reconhecido a auséncia de expressa pactuacao a respeito
da capitalizacdo mensal de juros, ndo ha como acolher a pretensédo do banco
recorrente, ante o dbice das Sumulas 05 e 07 do Superior Tribunal de Justica.

2.- De acordo com o entendimento das Turmas que compdem a Segunda Secéo
desta Corte, a pactuacgdo da capitalizagdo dos juros é exigida inclusive para a
periodicidade anual.

3.- Agravo Regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.250.497/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 20.09.2012, DJe 10.10.2012)

Agravo regimental. Recurso especial. Contrato bancdrio. A¢ao revisional.
Capitalizacdo anual de juros. Decisao agravada mantida. 1.- De acordo com o
entendimento das Turmas que comp6éem a Segunda Se¢éo desta Corte, a pactuacdo
da capitalizagéo dos juros é exigida inclusive para a periodicidade anual. 2.- O agravo
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nao trouxe nenhum argumento capaz de modificar a concluséo do julgado, a qual
se mantém por seus proprios fundamentos. 3.- Agravo Regimental improvido.
(AgRg no REsp 1.417.659/SC, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, julgado
em 11.02.2014, DJe 13.03.2014)

Agravo regimental. Agravo em recurso especial. Contrato bancdrio. Capitaliza¢do
anual dos juros. Auséncia de pactuacdo expressa. Sumula STJ/83. 1.- E permitida a
cobranca de juros capitalizados em periodicidade anual nos contratos bancarios
firmados com instituicbes financeiras, quando houver expressa pactuagédo neste
sentido. Precedentes. 2.- Agravo Regimental improvido. (AgRg no AREsp 442.971/
PR, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, julgado em 11.02.2014, DJe
13.03.2014)

Embargos de declaracdo nos embargos de declara¢do no recurso especial.
Omissao. Contrato bancario. Capitalizacdo anual de juros. Possibilidade.
Precedentes.

1. A capitalizacao anual de juros em contratos bancdrios jd era possivel, mesmo
em contratos anteriores a edi¢do da MP 1.963-17/2000, desde que pactuada, com
fundamento nos arts. 591 CC (1.262 do CC/1916) e 4°do DL n. 22.626/1933.

2. Embargos declaratérios acolhidos.

(EDcl nos EDcl no REsp 749.867/RS, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta
Turma, DJe 04.11.2010);

Agravo interno no recurso especial. Contrato bancério. Capitalizacdo de
juros. Periodicidade anual. Art. 591 do Cédigo Civil de 2002. Previsao contratual.
Necessidade.

1. E permitida a cobrancga de juros capitalizados em periodicidade anual nos
contratos bancdrios firmados com institui¢ées financeiras, quando houver expressa
pactuacao neste sentido, circunstdncia ndo ocorrente na espécie.

2. Agravo interno desprovido.

(AgRg no REsp 1.246.559/RS, Rel. Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, DJe
10.08.2011)

Assim, tendo em vista que nos contratos bancdrios ¢ aplicavel o Codigo de
Defesa do Consumidor (Stimula 297/8T]), a incidéncia da capitalizagio de juros,
em qualquer periodicidade - na hipdtese, a anual - ndo ¢ automdtica, devendo
ser expressamente pactuada, visto que, ante o principio da boa-fé contratual e a
hipossuficiéncia do consumidor, esse néo pode ser cobrado por encargo sequer previsto
contratualmente.

Ademais, ndo é possivel presumir a pactua¢io quando nio colacionado
aos autos o contrato entabulado entre as partes, nos termos do artigo 359 do
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CPC/1973, atual 400 do CPC/2015, pois ausente a cépia do contrato por
omissdo imputdvel a institui¢do financeira, de modo a impedir a aferi¢io da
existéncia de pactuagio do encargo, impositivo observar o critério legalmente
estabelecido, sendo tido como verdadeiros os fatos que o consumidor pretendia
provar com a referida documentagio, qual seja, a ndo pactuagio ou abusividade
dos encargos cobrados.

Nesse sentido:

Recurso especial. Processual Civil e Civil. Contratos bancarios. Acao revisional.
Juntada do contrato. Auséncia. Art. 359/CPC/1973. Efeitos. Presuncdo de
veracidade. Juros de mora. Cobranca. Possibilidade. Multa moratéria. Pactuacgéo.
Necessidade.

1. Controvérsia limitada a definir se a falta de exibicdo do contrato pela
instituicdo financeira impede ou ndo a cobranca dos encargos decorrentes da
mora (multa moratdria e juros de mora), a luz do disposto no art. 359 do CPC/1973.

2. Necessidade de aferir se a incidéncia dos consectdrios da mora depende de
expressa pactuacdo entre as partes ou se decorre da propria lei e/ou da natureza
do contrato.

3. Independentemente de pactuacdo entre as partes contratantes, os juros
moratorios, por expressa imposicao legal, sdo devidos em caso de retardamento
na restituicdo do capital emprestado, decorrendo sua exigibilidade, atualmente,
da norma prevista no art. 406 do Cédigo Civil.

4. Ausente a cépia do contrato por omissdo imputdvel a instituicdo financeira,
de modo a impedir a aferi¢éo do percentual ajustado e da prdpria existéncia de
pactuacao, impde-se observar o critério legalmente estabelecido.

5. No periodo anterior a vigéncia do novo Cédigo Civil, os juros de mora sdo
devidos a taxa de 0,5% ao més (art. 1.062 do CC/1916); apds 10.1.2003, devem
incidir sequndo os ditames do art. 406 do Coédigo Civil de 2002, observado o
limite de 1% imposto pela Simula n. 379/STJ, salvo se a taxa cobrada for mais
vantajosa para o devedor.

6. A multa moratdria, espécie de clausula penal (ou pena convencional),
é estipulada contra aquele que retarda o cumprimento do ato ou fato a que
se obrigou, dependendo sua exigibilidade, portanto, de prévia convencao
contratual.

7. Somente a juntada do contrato permitiria inferir se houve ou ndo ajuste quanto
a cobran¢a da multa moratdria, de modo que, se a institui¢do financeira néo se
desincumbiu desse mister, presumem-se veridicos os fatos alegados pela parte.

8. Recurso especial provido.

(REsp 1.431.572/SC, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma,
julgado em 07.06.2016, DJe 20.06.2016)
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Agravo regimental no agravo em recurso especial. Processual Civil. Violagdo
do art. 535 do CPC. Nao ocorréncia. Exibicao de documento. Dever de exibicao.
Presuncao de veracidade. Art. 359 do CPC. Acérdédo recorrido em consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte. Simula 83/STJ. Recurso improvido. (...)

2. Em agdo de exibicdo incidental de documentos, ante a ndo apresentacéo
de documento, é possivel presumir a veracidade ficta do fato que se pretendia
comprovar, a teor do art. 359 do CPC, cujos efeitos serdo analisados pelo juiz da causa
com base no conjunto de provas constantes dos autos. Incidéncia da Simula n. 83/
STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 809.810/RS, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira
Turma, julgado em 15.12.2015, DJe 03.02.2016)

Nessa medida, para a formagdo do precedente em recurso repetitivo,
afirma-se a seguinte tese: “A cobranca de juros capitalizados nos contratos de miituo
é permitida quando houver expressa pactuagio’.

E como voto.
2. Andlise do caso concreto

2.1 No presente caso, o Tribunal de origem assentou que nos contratos
apresentados, a capitalizacdo de juros ndo foi prevista, bem ainda ser invidvel
presumir o ajuste do encargo nas avengas nio exibidas.

Confira-se excerto do acérdido recorrido:

O inconformismo sustentou seria valida a capitalizagao mensal de juros, pois
estaria autorizada pela Medida Proviséria n. 2.170-36/2001. Alternativamente,
pediu sua incidéncia anual.

No Instrumento particular de confissdo de divida” n. 12830372409 e no
“contrato para financiamento de capital de movimento ou abertura de crédito
e financiamento” n. 12830364694, na abertura de crédito em conta-corrente n.
12830754168, na “abertura de limite de crédito em conta-corrente - giro facil’,
“convénio para prestacao de servicos de cobranc¢a” e no “contrato ‘global de
relacionamento comercial e financeiro (fls. 339/346, 360/364, 339/340, 343/346,
160/162 e 172/192), nédo foi contemplada esta metodologia em qualquer
periodicidade. Nas avencas ndo exibidas, inviavel presumir sua pactuacdo, em
afronta ao principio da transparéncia, pois

Séo direitos basicos do consumidor: [...] a informacdo adequada e clara
sobre os diferentes produtos e servi¢os, com especificacdo correta de
quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade e preco, bem com sobre
0s riscos que apresentem (art. 62, lll, do Cédigo de Defesa do Consumidor).
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Portanto, o pleito ndo prospera, incidindo os juros remuneratérios de forma
linear nos contratos referidos.

Quanto aos contratos exibidos, a inversio da premissa firmada no acérdao
atacado acerca da auséncia de pactuagio do encargo capitalizagio de juros em
qualquer periodicidade demandaria a reandlise de matéria fitica e dos termos
dos contratos, providéncias vedadas nesta esfera recursal extraordindria, em
virtude dos ébices contidos nos Enunciados 5 e 7 da Sumula do Superior
Tribunal de Justica.

Relativamente aos pactos ndo exibidos, verifica-se ter o Tribunal a guo
determinado a sua apresentacio, tendo o banco-réu, ora insurgente, deixado
de colacionar aos autos os contratos, motivo pelo qual lhe foi aplicada a
penalidade constante do artigo 359 do CPC/1973 (atual 400 do NCPC), sendo
considerados como verdadeiros os fatos que a autora pretendia provar com a
referida documentagio, qual seja, a ndo pactuagio dos encargos cobrados.

Por esta razio, considerando a auséncia do contrato apto a viabilizar
a conferéncia da expressa pactuagio da capitalizagio de juros em qualquer
periodicidade e de ser invidvel a presun¢io de que a cobranga de juros sobre
juros na modalidade anual fora previamente ajustada, verifica-se que o acérdio
recorrido estd em conformidade com o entendimento do STJ, o que atrai a
incidéncia da Stimula 83/ST], aplicavel igualmente aos recursos fulcrados tanto

[ “w.»

na alinea “a”, quanto na alinea “c”, do permissivo constitucional.

2.2 Quanto a repeti¢do de indébito, é cabivel quando verificado o
pagamento indevido, independentemente da comprovagio de erro, conforme
a jurisprudéncia pacificada desta Corte Superior, sedimentada, inclusive, no

enunciado sumular n. 322/ST].

Nesse sentido:

Agravo regimental no recurso especial. A¢do civil publica. Repeticdo do
indébito. Admissibilidade. Simula 322/STJ. Prova do erro. Prescindibilidade.
Repeticdo em dobro. Auséncia de ma-fé. Repeticdo de forma simples. Agravo
desprovido.

1. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, é possivel tanto a
compensacgédo de créditos quanto a devolugao da quantia paga indevidamente,
independentemente de comprovacao de erro no pagamento, em obediéncia ao
principio que veda o enriquecimento ilicito. Inteligéncia da Simula 322/STJ.

Todavia, para se determinar a repeticdo do indébito em dobro deve estar
comprovada a ma-fé, o abuso ou leviandade, como determinam os arts. 940 do
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Codigo Civil e 42, paragrafo unico, do Cédigo de Defesa do Consumidor, o que
nao ficou comprovado na presente hipdtese.

2. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1.498.617/MT, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira
Turma, julgado em 18.08.2016, DJe 29.08.2016)

Agravo regimental no agravo em recurso especial. Acdo revisional. Contrato
bancério. Juros remuneratoérios. Inaplicéavel limitagdo em 12% ao ano. Juros
de mora. Percentual contratado em 1% ao més. Possibilidade. Repeticdo/
compensacdo do indébito. Agravo desprovido. (...)

3. No que concerne a compensacao de valores e a repeticdo do indébito,
esta eg. Corte tem jurisprudéncia pacifica no sentido de seu cabimento “sempre
que verificado o pagamento indevido, em repudio ao enriquecimento ilicito de
quem o receber, independentemente da comprovacgédo do erro” (REsp 615.012/RS,
Quarta Turma, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, DJe de 8.6.2010).

4, Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 591.826/RS, Rel. Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, julgado
em 08.03.2016, DJe 17.03.2016)

Processo Civil. Civil. Agravo no recurso especial. Capitalizacdo de juros.
Comissao de permanéncia. Repeticdo de indébito. Descaracterizacdo da mora.
Cadastros de protecao ao crédito. Inscricdo. Manutencao da posse.

(...) - Aquele que recebeu o que nao devia deve restitui-lo, sob pena de
enriquecimento indevido, pouco relevando a prova do erro no pagamento.

(...) - Agravo nao provido (AgRg no REsp 1.270.283/RS, 32 Turma, Rel. Min.
Nancy Andrighi, DJe de 20.8.2012).

Todavia, para se determinar a repeti¢io do indébito em dobro deve estar
comprovada a mé-fé, o abuso ou leviandade, como determinam os artigos 940
do Cédigo Civil e 42, pardgrafo unico, do Cédigo de Defesa do Consumidor,
o que ndo ocorreu na espécie, porquanto, segundo o Tribunal @ guo, o tema da
repeti¢do em dobro sequer foi devolvida para apreciagio.

Dessa forma, deve ser mantida a repeti¢do do indébito de forma simples.

2.3 No que diz respeito a multa do art. 538, parigrafo tnico, do Cédigo
de Processo Civil/1973, constata-se que, iz casu, 0 recorrente procurou, com
os embargos de declaragio, satisfazer os pressupostos de admissibilidade dos
recursos para os Tribunais Superiores, mais especificamente o prequestionamento.
De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, mesmo que se considere
despicienda a mengio explicita no acérddo dos dispositivos tidos como violados,
ainda assim ndo hd por que os considerar protelatérios.
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Assim, ausente o cariter protelatério, aplicavel ao caso a previsio constante
da Stumula 98 desta Corte: “Embargos de declaragio manifestados com notdrio
propsito de prequestionamento néo tem cardter protelatdrio”.

2.4 Do exposto, dou parcial provimento ao recurso especial, apenas para
afastar a multa imposta no julgamento dos embargos de declaragio.

E como voto.

O Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze: Trata-se de recurso especial
interposto pelo HSBC Bank Brasil S.A. - Banco Multiplo contra acérdio do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, proferido nos autos de agio revisional
de contratos de conta corrente, crédito e capital de giro c¢/c pedido de tutela
antecipada de exibi¢do de documentos, tendo por objeto a discussdo dos
encargos cobrados a titulo de juros remuneratérios, capitalizagio e comissio
de permanéncia, e a consequente repeticio do indébito dos valores exigidos
indevidamente.

Em virtude de a questdo alusiva a possibilidade da cobranga de
capitaliza¢do anual de juros independentemente de expressa pactuagio entre
as partes revelar cardter representativo de controvérsia, o recurso especial foi
afetado para julgamento perante a Segunda Se¢io do Superior Tribunal de
Justica, nos termos do art. 1.036 do CPC/2015.

Por se tratar de matéria que foi exaustivamente debatida - também pela
Segunda Secdo - no julgamento do AgRg no AREsp n. 429.029/PR, peco
licenga para reproduzir os fundamentos que aduzi, naquela oportunidade, em
voto vista, acompanhando a orienta¢do encaminhada pelo Ministro Marcos
Buzzi, que ¢ relator em ambos os feitos:

().

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha decidido que a Lei n. 4.595/1964
derrogou a Lei de Usura no tocante ao limite da taxa de juros para instituicoes
financeiras (Simula 596/STF), a Lei de Reforma Bancaria ndo derrogou o Decreto
n. 22.626/1933 quanto a proibicao da capitalizacdo de juros (Sumula 121/STF),
cuja incidéncia passou a ser admitida somente quando autorizada por lei especial,
como ocorre, por exemplo, com as leis que disciplinam as cédulas de crédito rural,
comercial e industrial (Simula 93/STJ) ou bancério (Lei n. 10.931/2004), e desde
que expressamente pactuada. O mesmo se entendeu em relacdo a capitalizagdo
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com periodicidade inferior a um ano, para os contratos celebrados a partir de
30.3.2000, em consonancia com a MP n. 1.963-17 do mesmo ano, reeditada sob o
n.2.170-36/2001.

De um modo geral, podemos inferir que a despeito da existéncia de previsdo
legal, a orientacao jurisprudencial se consolidou no sentido de que, em regra, a
cobranca da capitalizagao ficaria condicionada a existéncia de previsao contratual,
excecdo feita aos contratos oriundos do Sistema Financeiro da Habitacéo,
conforme decidido pelo Segunda Se¢ao no julgamento do REsp n. 1.095.852/PR,
Relatora a Ministra Maria Isabel Gallotti, DJe de 19.3.2012.

No caso em analise, os votos divergentes consignaram, em abreviada
sintese, que diante do proéprio custo de capitacdo do dinheiro e pela légica do
sistema financeiro, as instituicdes bancarias estariam autorizadas a cobrar juros
capitalizados, na forma anual, independentemente de pactuagdo prévia, em
razdo do que dispdem os arts. 4° do Decreto-Lei n. 22.626/1933 (Lei de Usura) e
591 do Cdédigo Civil de 2002, assim redigidos:

Art. 4°. E proibido contar juros dos juros: esta proibicdo ndo compreende
a acumulagao de juros vencidos aos saldos liquidos em conta corrente de
ano a ano.

Art. 591. Destinando-se o mutuo a fins econémicos, presumem-se
devidos juros, os quais, sob pena de reducéo, ndo poderdo exceder a taxa a
que se refere o art. 406, permitida a capitalizagdo anual.

Todavia, na interpretacdo do alcance dessas normas, penso que ndo ha como
se extrair a presumida autorizagao.

Primeiramente, ao que se depreende do art. 591 do Cdédigo Civil, quando
o mutuo se destina a fins econdmicos, os juros devem ser cobrados, como
expressao de rendimento ou remuneragao pelo empréstimo do dinheiro, ou seja,
como compensacao pelo periodo em que o credor ficou privado do capital que
foi emprestado.

O comando da regra em enfoque, todavia, ndo tem aplicacdo direta, uma
vez que remete o intérprete ao art. 406 para a obtencao da taxa de juros a ser
aplicada, deixando claro que, embora presumidamente devidos, os juros ndo
podem exceder, sob pena de reducdo, a taxa que estiver em vigor para a mora do
pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.

Por sua vez, a parte final do artigo em comento permite a incidéncia da
capitalizacao anual o que, primo octuli, poderia nos levar a ideia de que as
instituicoes financeiras estariam liberadas da pactuacao expressa como condi¢do
para implementar a aludida cobranca.

Ocorre que a Segunda Secdo desta Corte Superior, no julgamento do
Recurso Especial n. 1.061.530/RS, representativo de controvérsia repetitiva, nos
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termos do art. 543-C do CPC, da relatoria da Ministra Nancy Andrighi, assentou
a inaplicabilidade das disposi¢des do art. 591 c/c o art. 406 do diploma civil aos
juros remuneratoérios dos contratos de mutuo bancério.

Esta a ementa do referido julgado:

Direito Processual Civil e Bancdrio. Recurso especial. Acao revisional
de cldusulas de contrato bancério. Incidente de processo repetitivo. Juros
remuneratérios. Configuragdo da mora. Juros moratdrios. Inscricao/
manutencdo em cadastro de inadimplentes. Disposi¢cdes de oficio.
Delimitacdo do julgamento.

Constatada a multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica
questao de direito, foi instaurado o incidente de processo repetitivo
referente aos contratos bancarios subordinados ao Codigo de Defesa do
Consumidor, nos termos da ADI n. 2.591-1. Exceto: cédulas de crédito rural,
industrial, bancéria e comercial; contratos celebrados por cooperativas de
crédito; contratos regidos pelo Sistema Financeiro de Habitag¢ao, bem como
os de crédito consignado.

Para os efeitos do § 7° do art. 543-C do CPC, a questao de direito idéntica,
além de estar selecionada na deciséo que instaurou o incidente de processo
repetitivo, deve ter sido expressamente debatida no acérdao recorrido
e nas razbes do recurso especial, preenchendo todos os requisitos de
admissibilidade.

Neste julgamento, os requisitos especificos do incidente foram
verificados quanto as seguintes questdes: i) juros remuneratérios; ii)
configuracdo da mora; iii) juros moratdrios; iv) inscricio/manutencao em
cadastro de inadimplentes e v) disposi¢des de oficio.

Preliminar

O Parecer do MPF opinou pela suspensao do recurso até o julgamento
definitivo da ADI 2.316/DF. Preliminar rejeitada ante a presungdo de
constitucionalidade do art. 5° da MP n. 1.963-17/00, reeditada sob o n.
2.170-36/01.

1 - Julgamento das questées idénticas que caracterizam a multiplicidade.
Orientagdo 1 - Juros remuneratdrios

a) As instituicdes financeiras nao se sujeitam a limitagdo dos juros
remuneratorios estipulada na Lei de Usura (Decreto n. 22.626/1933),
Sumula 596/STF;

b) A estipulacdo de juros remuneratérios superiores a 12% ao ano, por si
sO, nao indica abusividade;

¢) Sao inaplicdveis aos juros remuneratdrios dos contratos de mutuo
bancdrio as disposig¢oes do art. 591 c¢/c o art. 406 do CC/2002;
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d) E admitida a revisdo das taxas de juros remuneratérios em situacoes
excepcionais, desde que caracterizada a relacdo de consumo e que a
abusividade (capaz de colocar o consumidor em desvantagem exagerada?
art. 51, § 10, do CDC) fique cabalmente demonstrada, ante as peculiaridades
do julgamento em concreto.

Orientagdo 2 - Configuragdo da mora

a) O reconhecimento da abusividade nos encargos exigidos no
periodo da normalidade contratual (juros remuneratérios e capitalizagdo)
descarateriza a mora;

b) Ndo descaracteriza a mora o ajuizamento isolado de acao revisional,
nem mesmo quando o reconhecimento de abusividade incidir sobre os
encargos inerentes ao periodo de inadimpléncia contratual.

Orientagdo 3 - Juros moratérios

Nos contratos bancérios, ndo-regidos por legislacdo especifica, os juros
moratérios poderdo ser convencionados até o limite de 1% ao més.

Orientacgdo 4 - InscricGo/manutencéo em cadastro de inadimplentes

a) A abstencao da inscricdo/manutencao em cadastro de inadimplentes,
requerida em antecipacao de tutela e/ou medida cautelar, somente sera
deferida se, cumulativamente: i) a acdo for fundada em questionamento
integral ou parcial do débito; ii) houver demonstracdo de que a cobranca
indevida se funda na aparéncia do bom direito e em jurisprudéncia
consolidada do STF ou STJ; iii) houver depdsito da parcela incontroversa ou
for prestada a caucdo fixada conforme o prudente arbitrio do juiz;

b) A inscricdio/manutencdao do nome do devedor em cadastro de
inadimplentes decidida na sentenca ou no acérdao observara o que for
decidido no mérito do processo. Caracterizada a mora, correta a inscricdo/
manutencao.

Orientagdo 5 - Disposicdes de oficio

E vedado aos juizes de primeiro e segundo graus de jurisdicao julgar,
com fundamento no art. 51 do CDC, sem pedido expresso, a abusividade
de cldusulas nos contratos bancarios. Vencidos quanto a esta matéria a Min.
Relatora e o Min. Luis Felipe Salomao.

Il - Julgamento do recurso representativo (REsp 1.061.530/RS)

A mencao a artigo de lei, sem a demonstracdao das razdes de
inconformidade, impde o ndo-conhecimento do recurso especial, em razao
da sua deficiente fundamentacao. Incidéncia da Simula 284/STF. O recurso
especial ndo constitui via adequada para o exame de temas constitucionais,
sob pena de usurpacdo da competéncia do STF. Devem ser decotadas as
disposicoes de oficio realizadas pelo acérdéo recorrido.
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Os juros remuneratérios contratados encontram-se no limite que esta
Corte tem considerado razodvel e, sob a 6tica do Direito do Consumidor,
ndo merecem ser revistos, porquanto ndo demonstrada a onerosidade
excessiva na hipotese.

Verificada a cobranc¢a de encargo abusivo no periodo da normalidade
contratual, resta descaracterizada a mora do devedor.

Afastada a mora: i) é ilegal o envio de dados do consumidor para
quaisquer cadastros de inadimpléncia; ii) deve o consumidor permanecer
na posse do bem alienado fiduciariamente e iii) ndo se admite o protesto do
titulo representativo da divida.

Nao ha qualquer vedacao legal a efetivacdo de depdsitos parciais,
segundo o que a parte entende devido.

Nédo se conhece do recurso quanto a comissdo de permanéncia,
pois deficiente o fundamento no tocante a alinea “a” do permissivo
constitucional e também pelo fato de o dissidio jurisprudencial nao ter sido
comprovado, mediante a realiza¢do do cotejo entre os julgados tidos como
divergentes. Vencidos quanto ao conhecimento do recurso a Min. Relatora
e o Min. Carlos Fernando Mathias.

Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido,
para declarar a legalidade da cobranga dos juros remuneratérios, como
pactuados, e ainda decotar do julgamento as disposicdes de oficio. Onus
sucumbenciais redistribuidos. (grifei)

A meu ver, essa orientacdo consolidada pela Segunda Secdo, ainda que de
forma implicita, extraiu com propriedade a ratio essendi do art. 591 do Cédigo
Civil, cuja redacdo tem por objetivo evitar a pratica de agiotagem nos contratos
de mutuo firmados entre particulares, razdo pela qual, como forma de compensar
a limitacdo imposta a cobranca de juros — que ndo poderdo exceder a taxa
prevista para a mora de dividas com o erdrio —, o legislador permitiu que sobre o
saldo devedor nesse tipo de operacao incidisse a capitalizacao anua.

Contudo, por imperativo de légica interpretativa, em ndo sendo aplicavel a
vedacdo do caput as instituicdes financeiras no que se refere a limitagao da taxa
de juros, também nao lhes pode ser estendida a ressalva da parte final do artigo,
atinente a permissdo de incidéncia da capitalizacdao anual.

E que, uma vez afastado o texto referente ao principal, que é a cobranca de
juros, ndo pode ele permanecer em relacdo a capitalizacdo anual, que lhe é parte
acessoria ou subordinada, haja vista a conexidade existente entre ambas.

Desse modo, afastada a subsuncéo do caso ao comando do art. 591 do Cédigo
Civil, restaria o art. 4° do Decreto-Lei n. 22.626/1933 (Lei de Usura) para sustentar
a tese recursal. Todavia, entendo que esse dispositivo também néo tem o alcance
suficiente para autorizar a incidéncia da capitalizacdo anual independentemente
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de pactuacao, na medida em que os contratos celebrados por instituicoes
bancérias estdo sujeitos ndo apenas as normas inerentes ao Sistema Financeiro
Nacional e a fiscalizacdo pelo BACEN, mas também aos principios constitucionais
de protecdo da ordem econdémica e financeira, com a expressa protecdo e defesa
do consumidor, atraindo, a hipotese, a incidéncia da Sumula 297/STJ, a qual
dispde que as regras consumeristas sdo aplicaveis as instituicdes financeiras.

Nesse passo, a par dos argumentos aduzidos pelo relator, Ministro Marco
Buzzi e pelo Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, ha ainda que se considerar a
regra preconizada pelo art. 46 do Codigo de Defesa do Consumidor, no sentido
de que “os contratos que regulam as relagdes de consumo ndo obrigaréo os
consumidores se ndo lhes for dada a oportunidade de tomar conhecimento prévio
de seu contetido, ou se os respectivos instrumentos forem redigidos de modo a
dificultar a compreensao de seu sentido e alcance! (grifei)

Complementarmente, também merece destaque o art. 52 do referido diploma
legal, o qual dispée que “no fornecimento de produtos ou servicos que envolve
outorga de crédito ou concessdo de financiamento ao consumidor, o fornecedor
deverd, entre outros requisitos, informa-lo prévia e adequadamente sobre (Il)
o montante dos juros de mora e da taxa efetiva anual de juros; (lll) acréscimos
legalmente previstos e (V) soma total a pagar, com e sem financiamento. (grifei)

Na esfera doutrinaria, esclarece Rizzatto Nunes que “em todo e qualquer tipo
de contrato de compra de produto ou servico em que o preco estiver sendo pago
pelo consumidor mediante financiamento ou qualquer tipo de outorga de crédito
e mesmo nos pedidos de empréstimo (mutuo, desconto de nota promissoria,
‘cheque especial, linha de crédito etc.), ou, ainda, nos financiamentos
das despesas feitas com o cartdo de crédito etc., o fornecedor direto e/ou o
financiador devem fornecer as informacdes previstas no art. 52" (Comentarios ao
Codigo de Defesa do Consumidor, 2007, Saraiva, 32 ed., p. 605) (grifei)

A redacédo dos dispositivos acima mencionados tem origem no principio da
transparéncia e decorre também do elemento formador do contrato que, na
espécie, é tipico de adesdo. Dessa maneira, se ndo ha sentido légico ou juridico em
obrigar o consumidor a cumprir cldusula contratual criada unilateralmente pela
vontade e decisao do fornecedor, sem antes permitir que ele tome conhecimento
de seu inteiro teor, com maior razdo entendo que, por gerar 6nus financeiro a
parte, a cobranca de juros capitalizados anualmente ndo pode ser estabelecida a
partir de mera presuncao legal.

Ora, a tese de presuncdo de autorizacao legislativa, no caso, nao se mostra
consentanea com a regra principiolégica de que o consumidor, ao contratar,
deve ter o alcance das repercussées econdmicas avengadas com a instituicao
financeira, sob pena de se contrariar, inclusive, o principio da boa-fé objetiva.

Se sdo as instituicdes financeiras que detém a iniciativa de redigir os termos
do contrato, cabendo ao cliente meramente aderir as clausulas previamente
estipuladas, ndo ha como se flexibilizar a exigéncia minima da pactuacéo, a fim
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de favorecer aquele que sabidamente é a parte mais forte da relagao, até porque
os bancos, sendo especializados neste tipo de operacdo, compreendem a exata
dimensdo da repercussao da capitalizacdo na apuracao do débito.

Apenas a titulo ilustrativo, sobre o tema, destaco no ambito desta Corte os
seguintes precedentes:

Agravo regimental no recurso especial. Contratos bancérios.
Capitalizacdo anual de juros. Cobranca. Possibilidade. Pactuacao expressa.
Necessidade. Taxas e tarifas bancarias. Inviabilidade na espécie ante a
auséncia de cépia do instrumento contratual firmado entre as partes.
Sumulas 05 e 07/STJ. Incidéncia.

1. Segundo a jurisprudéncia consolidada nesta Corte Superior, a
cobranga de juros capitalizados em periodicidade anual nos contratos de
mutuo firmado com institui¢ées financeiras é permitida quando houver
expressa pactuagdo neste sentido.

2. A auséncia do contrato nos autos impossibilitou as instancias
ordindrias de analisar eventual abusividade na cobranca das tarifas
bancarias em relacdo a média de mercado. Por esta razéo, fica afastada a
cobranca porquanto rever a conclusao do Tribunal de origem ensejaria a
reapreciacao do conteudo fatico-probatério dos autos, vedada pela Simula
7 do STJ.

3. Decisao recorrida que deve ser mantida por seus proprios e juridicos
fundamentos, tendo em vista a auséncia de argumentos novos aptos a
modifica-la.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp n. 1.468.817/PR, Relator o Ministro Luis Felipe Salomao,
Quarta Turma, DJe de 16.9.2014);

Agravo regimental. Recurso especial. Contrato bancério. Acdo revisional.
Capitalizacdo anual de juros. Decisao agravada mantida.

1.- De acordo com o entendimento das Turmas que compdem a Segunda
Secéo desta Corte, a pactuagdo da capitalizagéo dos juros é exigida inclusive
para a periodicidade anual.

2.- O agravo nao trouxe nenhum argumento capaz de modificar a
conclusao do julgado, a qual se mantém por seus préprios fundamentos.

3.- Agravo Regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 1.417.659/SC, Relator o Ministro Sidnei Beneti, Terceira
Turma, DJe de 13.3.2014);
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Agravo regimental no recurso especial. Negdcios juridicos bancarios.
Decisdo agravada de acordo com a jurisprudéncia consolidada do STJ
(sumula e art. 543-C do CPC).

1. Sem a juntada do contrato ou o reconhecimento pelo Tribunal de
origem, no acérdao recorrido, da pactuacao expressa da capitalizagdo dos
juros, a sua cobranca néo é possivel.

2. Inviavel, em sede de recurso especial, nos termos das Simulas 05 e 07/
STJ, o conhecimento da alegacéao relativa a capitalizacéo.

3. Agravo desprovido.

(AgRg no REsp n. 1.249.902/SC, Relator o Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, DJe de 9.4.2013).

Em conclusdo, ainda que exista previsdo legal acerca da capitalizagcdo anual
dos juros, o que ndo se nega, penso que a sua cobranca ndo pode prescindir
de estipulacdo contratual clara e especifica, visto que, por gerar 6nus a parte,
nao é autoaplicavel, sob pena de se permitir, na expressao utilizada por Nelson
Rosenvald, “o exercicio excessivo do direito subjetivo ao crédito pelas instituices
financeiras.”

Ademais, nas causas que envolvem relacdo de consumo, diante da auséncia
de estipulacdo contratual, eventual presuncdo de contratacdo somente incidira
quando beneficiar o consumidor.

Feitas essas consideragdes, voto acompanhando o relator, no sentido de dar
parcial provimento ao recurso especial, apenas para afastar a multa imposta no
julgamento dos embargos de declaragio.

O Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino: Senhor Presidente, igualmente
a minha saudacio aos eminentes advogados pelas sustentagbes orais e uma
saudagdo muito especial ao eminente Relator pelo voto. Eu também estou
acompanhando integralmente Sua Exceléncia, ratificando o meu voto-vista
proferido no julgamento do Agravo em Recurso Especial n. 429.029/PR. Eis o

teor:

Eminentes colegas. Pedi vista dos autos na sessio de 24.06.2015 para analisar
com mais cuidado a controvérsia acerca da necessidade de pactuacio expressa
da capitalizacdo anual de juros nos contratos bancdrios, em face da divergéncia
estabelecida e da densidade dos argumentos apresentados tanto pelo relator do recurso,
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Min. Marco Buzzi, como pela Ministra Maria Isabel Galloti, que abriu divergéncia,
e pelo Min. Ricardo Villas Boas Cueva, que a acompanhou.

Com efeito, o relator do recurso, Min. Marco Buzi, em minucioso voto, abordou
todo o historico da capitalizacio dos juros no ordenamento juridico, concluindo pela
impossibilidade de se presumir a capitalizacio anual.

A Min. Maria Isabel Galloti abriu divergéncia, proferindo voto no sentido de
ser admitida a capitalizacdo anual de juros, independentemente de pactuagdo.

Como fundamento do voto divergente, S. Exa. mencionando precedentes desta
Corte, pondera sobre equilibrio entre a captagio e o empréstimo de recursos no sistema
Jfinanceiro nacional, de modo que ndo seria adequada a capitalizacio automdtica
apenas na captacdo de recursos.

Na sequéncia, o Min. Ricardo Villas Boas Cueva proferiu voto acompanhando
a divergéncia.

Em seu voto, 8. Exa. menciona doutrina de NEWTON FREITAS (A Taxa de
Juros. Fortaleza: ABC Editora, 2001, p. 52 ), para quem a capitalizacio decorreria
da racionalidade e do equilibrio do sistema financeiro, sendo mais sensivel nos miituos
de médio e longo prazo, justamente os que mais contribuem para o desenvolvimento
econdmico do pais.

Pois bem, com a devida vénia dos Ministros que votaram com a divergéncia,
acompanho o relator.

Primeiramente, cumpre esclarecer que a controvérsia dos presentes autos nao
se confunde com aquela antiga polémica acerca da legitimidade da capitalizacio dos
Juros, que tem suas origem no periodo republicano da civilizacdo romana, como tive
oportunidade de analisar em sede doutrindria (Contratos Nominados II: contrato
estimatorio, doagdo, locagdo de coisas, empréstimo (comodato - miituo), 2.9 ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 318 s.).

Efetivamente, no modo de produciao capitalista, em que a nossa sociedade estd
inserida, ndo hd mais espago para as correntes de pensamento de outrora, que tratavam
a capitalizacdo como uma vantagem ilegitima obtida pelo credor, algo moralmente
reprovdvel.

Ndo se questiona, portanto, a legitimidade da capitalizagcao.

O que se questiona ¢ a possibilidade de incorporacdo automdtica dos juros ao
capital, independentemente de manifestagio de vontade das partes.

A solugdo dessa controvérsia, a meu ver, passa necessariamente pela distingio
entre norma permissiwz e norma supletiva, como bem destacou o relator, em seu voto.
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Segundo a classificagio doutrindria de MARIA HELENA DINIZ (Compéndio
de Introducdo ao Estudo do Direito. 23 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2012, p. 410), as
normas permissivas simplesmente consentem com uma agdo ou abstengdo, ao posso que
as norma supletivas, além de consentirem com uma agdo, suprem a manifestacio de
vontade das partes, no caso de abstengio.

No caso da capitalizacio anual, hd iniimeras norma permissivas, que autorizam
a capitalizagio, mas nenbhuma norma supletiva, que substituiria a manifestacio de
vontade dos contratantes.

Efetivamente, como bem demonstrado pelo relator, em seu minucioso voto,
todas normas existentes na legislagio brasileira permitem/assentem/autorizam/néao-
proibem/consentem/concordam com a capitalizacio anual, mas nenhuma impoe a
capitalizacdo anual no siléncio das partes.

Tratando-se, portanto, de normas permissivas, a capitalizacio sempre depende
de manifestagao expressa de vontade.

Sob outro angulo, cabe relembrar que esta Corte Superior tem sido extremamente
condescendente com as instituicoes financeiras ao admitir a cobranca de juros
remuneratdrios & média de mercado (e nio & taxa legal), na hipdtese de auséncia de
instrumento contratual, pois a simples auséncia de contrato escrito, em se tratando de
instituicdo financeira, jd configura uma violacdo a lei, uma vez que estio obrigadas
manter arquivo de suas operagoes financeiras.

Nao caberia, portanto, avancar ainda mais em favor das instituicdes financeiras,
para admitir a capitalizacio a margem da lei e da autonomia da vontade, sob pena
se inverter o sentido do disposto no art. 47 do Cddigo de Defesa do Consumidor, que
estabelece um vetor interpretativo em favor do consumidor, nio do fornecedor.

No caso dos autos, como ndo houve prova de que a capitalizacio teria sido
pactuada, pois sequer houve juntada dos contratos, os juros devem se computados na
forma simples, sem capitalizagao.

Destarte, acompanho o relator para negar provimento ao agravo regimental.
Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao agravo regimental.

E 0 voto.

A Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti: Senhor Presidente, adiro ao voto do
Relator, com a ressalva de minha posi¢do em sentido contrario ja manifestada
em voto que ficou vencido, lembrado por Sua Exceléncia.
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Quero apenas esclarecer, tendo em vista as cuidadosas sustentagdes orais do
Doutor Gustavo Tepedino e do Doutor Fldvio Santos, que o meu voto de adesdo
ao voto do eminente Relator se restringe a questdo posta no recurso especial; ou
seja, pretende-se, no recurso especial, que seja possivel a capitalizagio de juros
em intervalo anual, mesmo que nido expressamente pactuada. E esta Secdo, por
maioria, jd entendeu que mesmo a capitalizagio anual tem de ser pactuada.

Entendo que capitalizagio de juros, vedada pela Lei de Usura, tal como
esclareceu o voto do eminente Relator, acontece no curso da evolu¢io de um
contrato quando o capital ndo é pago no tempo oportuno e incidem juros, novos
juros, sobre o valor devido no qual ji estavam incluidos juros vencidos. Ou seja,
capitalizagio ilegal, vedada pela Lei de Usura, ¢ incidéncia de juros sobre juros
vencidos que ndo foram pagos, sobre todo o capital no qual estio incluidos os
juros vencidos nio pagos. E foi isso o que aconteceu no presente caso em que
o devedor, o autor da ag¢do revisional, era devedor de virios contratos. Houve
uma renegocia¢io e ele questiona os encargos incidentes sobre a divida vencida
e renegociada. Atenta a jurisprudéncia desta Secdo, penso que, como nio foi
juntado contrato em que houvesse uma cldusula dizendo “¢ possivel capitalizar
juros anualmente”, nesse caso, ndo se pode capitalizar juros sequer anualmente.

Nio estou aqui emitindo voto sobre a questdo posta nas sustentagdes orais,
mas que ndo estd discutida no recurso especial, de que, em face da auséncia do
contrato, deve-se aplicar a taxa média de mercado dos juros, e esta taxa média de
mercado deva ser a taxa média efetiva informada pelo Banco Central.

Com efeito, todas as taxas de juros podem ser expressas na forma nominal
ou na forma efetiva. A taxa efetiva serd igual a taxa nominal sempre que
coincidente o periodo em que expressa a taxa com o periodo da incidéncia
de juros. Somente a taxa efetiva traduz os juros reais do contrato e permite a
comparagio e equalizagio das taxas de juros no mercado. Mas tal distin¢do ndo
¢ debatida no acérdio recorrido e nem no recurso especial. Reservo-me para
apreciar tal questdo, portanto, em outra oportunidade.

Aqui mesmo, por exemplo, na inicial, o autor pediu que os juros nio
fossem fixados em percentual superior a 12% (doze por cento) ao ano. Ora,
isso é a taxa efetiva postulada. Ele quer reduzir a taxa efetiva, ndo sei qual era a
cobrada, para a taxa efetiva de 12% (doze por cento) ao ano. Essa taxa efetiva de
12% ao ano pode ser decomposta em uma taxa mensal nominal, sem altera¢io
da onerosidade do encargo. Mas penso que essa questdo ndo estd posta no
recurso especial. O que estd sendo proibido no presente julgamento, nos termos
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do pedido no recurso especial — ou seja, rejeitada a pretensdo da parte recorrente
—, é incidéncia de novos juros sobre os juros vencidos e ndo pagos e incorporados
ao capital. Ndo se estd decidindo aqui que a taxa média do Banco Central nio
seja a taxa efetiva. Essa questdo ndo foi posta e, a meu ver, em tudo ¢ diversa do
fendmeno vedado pela Lei de Usura sob o titulo de capitalizagio de juros.

E nesse sentido que adiro a0 voto do Ministro Relator, que se limita ao
que estd posto no recurso especial. Penso que outras oportunidades haverd em
que o Tribunal poderi se dedicar a essa questdo da diferenca entre a taxa efetiva
e a taxa nominal, da formagdo da taxa de juros, que é uma questio prévia ao
cumprimento do contrato, que independe de haver adimplemento ou nio, de
haver incorporagio de juros vencidos e nio pagos ao capital ou nio, porque ela é
pactuada antes da prépria execugio do contrato.

Nesse sentido, acompanho, com ressalva do meu entendimento, o voto do
Ministro Relator.

RECURSO ESPECIAL N. 1.622.555-MG (2015/0279732-8)

Relator: Ministro Marco Buzzi

Relator para o acérdio: Ministro Marco Aurélio Bellizze

Recorrente: Banco Volkswagen S.A

Advogados: Ana Luiza Duro Keller - MG117879
Nathdlia Porto Frées Kastrup - RJ155144
Rodrigo Lelis Ribeiro Leite - M(G150292
Manoel Arcanjo Dama Filho - MT004482N

Recorrido: Gilvanil da Silva Monteiro

Advogado: Sem Representagio nos Autos - SEO00000M

EMENTA

Recurso especial. Agdo de busca e apreensio. Contrato de
financiamento de veiculo, com alienagio fiducidria em garantia regido
pelo Decreto-Lei n. 911/1969. Incontroverso inadimplemento das
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quatro ultimas parcelas (de um total de 48). Extin¢do da agdo de
busca e apreensdo (ou determinagio para aditamento da inicial,
para transmudé-la em agdo executiva ou de cobranga), a pretexto
da aplicagdo da teoria do adimplemento substancial. Descabimento.
1. Absoluta incompatibilidade da citada teoria com os termos da
lei especial de regéncia. Reconhecimento. 2. Remancipagio do bem
ao devedor condicionada ao pagamento da integralidade da divida,
assim compreendida como os débitos vencidos, vincendos e encargos
apresentados pelo credor, conforme entendimento consolidado da
Segunda Segio, sob o rito dos recursos especiais repetitivos (REsp
n. 1.418.593/MS). 3. Interesse de agir evidenciado, com a utilizagio
da via judicial eleita pela lei de regéncia como sendo a mais idonea e
eficaz para o propdsito de compelir o devedor a cumprir com a sua
obrigacio (agora, por ele reputada infima), sob pena de consolidagio
da propriedade nas mios do credor fiducidrio. 4. Desvirtuamento da
teoria do adimplemento substancial, considerada a sua finalidade e a
boa-fé dos contratantes, a ensejar o enfraquecimento do instituto da
garantia fiducidria. Verificagdo. 5. Recurso especial provido.

1. A incidéncia subsididria do Cédigo Civil, notadamente as
normas gerais, em relagdo a propriedade/titularidade fiducidria sobre
bens que ndo sejam mdéveis infugiveis, regulada por leis especiais,
¢ excepcional, somente se afigurando possivel no caso em que o
regramento especifico apresentar lacunas e a solugio ofertada pela “lei
geral” ndo se contrapuser s especificidades do instituto regulado pela

lei especial (uz Art. 1.368-A, introduzido pela Lei n. 10.931/2004).

1.1 Além de o Decreto-Lei n. 911/1969 nio tecer qualquer
restrigdo 4 utilizagdo da agdo de busca e apreensio em razdo da
extensdo da mora ou da propor¢do do inadimplemento, é expresso
em exigir a quitagdo integral do débito como condigio imprescindivel
para que o bem alienado fiduciariamente seja remancipado. Em seus
termos, para que o bem possa ser restituido ao devedor, livre de 6nus,
nio basta que ele quite quase toda a divida; ¢ insuficiente que pague
substancialmente o débito; é necessdrio, para esse efeito, que quite
integralmente a divida pendente.

2. Afigura-se, pois, de todo incongruente inviabilizar a utiliza¢io
da agdo de busca e apreensdo na hipétese em que o inadimplemento
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revela-se incontroverso — desimportando sua extensio, se de pouca
monta ou se de expressio considerdvel —, quando a lei especial
de regéncia expressamente condiciona a possibilidade de o bem
ficar com o devedor fiducidrio ao pagamento da integralidade da
divida pendente. Compreensio diversa desborda, a um sé tempo,
do diploma legal exclusivamente aplicdvel a questdo em anilise
(Decreto-Lei n. 911/1969), e, por via transversa, da propria orientagio
firmada pela Segunda Sec¢do, por ocasido do julgamento do citado
REsp n. 1.418.593/MS, representativo da controvérsia, segundo a
qual a restitui¢do do bem ao devedor fiduciante é condicionada ao
pagamento, no prazo de cinco dias contados da execugio da liminar
de busca e apreensio, da integralidade da divida pendente, assim
compreendida como as parcelas vencidas e ndo pagas, as parcelas
vincendas e os encargos, segundo os valores apresentados pelo credor
fiducidrio na inicial.

3. Impor-se ao credor a preteri¢ao da agdo de busca e apreensio
(prevista em lei, segundo a garantia fiducidria a ele conferida) por
outra via judicial, evidentemente menos eficaz, denota absoluto
descompasso com o sistema processual. Inadequado, pois, extinguir
ou obstar a medida de busca e apreensdo corretamente ajuizada, para
que o credor, sem poder se valer de garantia fiducidria dada (a qual,
diante do inadimplemento, conferia-lhe, na verdade, a condi¢io de
proprietirio do bem), intente agio executiva ou de cobranga, para
s6 entdo adentrar no patriménio do devedor, por meio de constrigdo
judicial que poderd, quem sabe (respeitada o ordem legal), recair sobre
esse mesmo bem (naturalmente, se o devedor, até 14, nio tiver dele se
desfeito).

4. A teoria do adimplemento substancial tem por objetivo
precipuo impedir que o credor resolva a relagio contratual em razio
de inadimplemento de infima parcela da obriga¢do. A via judicial
para esse fim é a agdo de resolugdo contratual. Diversamente, o credor
fiducidrio, quando promove agdo de busca e apreensio, de modo algum
pretende extinguir a relagdo contratual. Vale-se da agdo de busca e
apreensao com o propésito imediato de dar cumprimento aos termos
do contrato, na medida em que se utiliza da garantia fiducidria ajustada
para compelir o devedor fiduciante a dar cumprimento as obrigagoes
faltantes, assumidas contratualmente (e agora, por ele, reputadas
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infimas). A consolidagio da propriedade fiducidria nas maos do credor
apresenta-se como consequéncia da reniténcia do devedor fiduciante
de honrar seu dever contratual, e ndo como objetivo imediato da agdo.
E, note-se que, mesmo nesse caso, a extingdo do contrato di-se pelo
cumprimento da obrigacio, ainda que de modo compulsério, por meio
da garantia fiducidria ajustada.

4.1 E questiondvel, se nio inadequado, supor que a boa-
té contratual estaria ao lado de devedor fiduciante que deixa de
pagar uma ou até algumas parcelas por ele reputadas infimas —
mas certamente de expressio consideravel, na ética do credor, que
jd cumpriu integralmente a sua obrigagio —, e, instado extra e
judicialmente para honrar o seu dever contratual, deixa de fazé-lo,
a despeito de ter a mais absoluta ciéncia dos gravosos consectdrios
legais advindos da propriedade fiducidria. A aplicagio da teoria do
adimplemento substancial, para obstar a utilizagdo da agio de busca
e apreensdo, nesse contexto, ¢ um incentivo ao inadimplemento das
ultimas parcelas contratuais, com o nitido propdsito de desestimular o
credor - numa avaliagio de custo-beneficio - de satisfazer seu crédito
por outras vias judiciais, menos eficazes, o que, a toda evidéncia,
aparta-se da boa-fé contratual propugnada.

4.2. Apropriedade fiducidria,concebida pelolegislador justamente
para conferir seguranca juridica as concessdes de crédito, essencial ao
desenvolvimento da economia nacional, resta comprometida pela
aplicagdo deturpada da teoria do adimplemento substancial.

5. Recurso Especial provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por maioria, dar provimento ao recurso especial para
reconhecer a existéncia de interesse de agir do demandante em promover
acdo de busca e apreensio, independentemente da extensdo da mora ou da
propor¢io do inadimplemento, determinando o retorno dos autos a origem, e
o prosseguimento do feito tal como proposto (a¢do de busca e apreensio), nos
termos do voto do Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze, que lavrara o acérdio.



Jurisprudéncia da SEGUNDA SECAO

Votaram com o Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze os Srs. Antonio
Carlos Ferreira, Moura Ribeiro, Nancy Andrighi, Maria Isabel Gallotti e
Ricardo Villas Boas Cueva.

Vencidos os Srs. Ministros Marco Buzzi (Relator) e Luis Felipe Salomao.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino.
Brasilia (DF), 22 de fevereiro de 2017 (data do julgamento).

Ministro Marco Aurélio Bellizze, Relator p/Acérdio

DJe 16.3.2017

O Sr. Ministro Marco Buzzi: Cuida-se de recurso especial interposto por
Banco Volkswagen §/A, com fundamento no artigo 105, inciso III, alineas “a” e “c”
da Constitui¢io Federal, em desafio a acérdio proferido pelo Tribunal de Justica

do Estado de Minas Gerais.

Na origem, trata-se de a¢do de busca e apreensio pelo Decreto n. 911/1969
ajuizada pela financeira em face de Gilvanil da Silva Monteiro, objetivando a
retomada do veiculo Gol City 1.0, preto, modelo 2008, placa JRH 2213/MG,
alienado fiduciariamente no bojo da cédula de crédito bancirio 21736183,
firmada em 1°.09.2010, na qual o banco concedeu ao requerido um crédito de
R$ 14.739,17 (quatorze mil, setecentos e trinta e nove reais e dezessete centavos)
para pagamento em 48 parcelas no valor nominal de R$ 439,86 (quatrocentos e
trinta e nove reais e trinta e seis centavos), ocorrendo o vencimento da primeira

em 10.10.2010 e o da ultima em 10.09.2014.

Asseverou a casa bancdria em sua peti¢io inicial, que o demandado nio
efetuou a quitagio das quatro ultimas prestagdes vencidas nos dias 10.06, 10.07,
10.08 e 10.09, perfazendo o montante de R$ 2.052,36 (dois mil e cinquenta e
dois reais e trinta e seis centavos) e, estando a mora devidamente comprovada
nos termos do artigo 2°, § 2° do Decreto n. 911/1969, requereu o deferimento
liminar da busca e apreensio do veiculo alienado fiduciariamente e, decorrido
o prazo de cinco dias sem que haja o pagamento integral da divida pendente
segundo os valores apresentados pelo requerente, seja desde ja consolidada
a propriedade e posse plena e exclusiva do bem no patriménio do credor
fiducidrio.
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O magistrado a guo (fls. 34-37) julgou extinto o processo, sem resolugio
do mérito, por considerar a autora carecedora de agio (falta de interesse-
adequagdo), visto que teria utilizado para a satisfagdo de seu crédito a via
inadequada, porquanto desautorizada a rescisdo/resolugdo do ajuste quando
adimplido substancialmente o contrato (91,66%).

Interposta a apelagdo, o Desembargador relator negou seguimento ao
recurso (fls. 61-66) face a interpretagio sistemdtica dos principios da boa-fé
objetiva, da fun¢do social dos contratos e da vedagdo ao enriquecimento sem
causa.

O 6rgio colegiado, em sede de agravo interno, manteve a delibera¢do nos
termos da seguinte ementa:

Agravo interno. Apelacgéo. Busca e apreensédo. Adimplemento substancial. Falta de
interesse de agir. Manifesta improcedéncia. Aplicagéo do art. 557 do CPC. Negativa
monocrdtica de sequimento. Regularidade. A teoria do adimplemento substancial
tem sido aplicada pelos tribunais patrios como instrumento de equidade
colocado a disposicao do intérprete para que nas hipdteses em que a extingcao
da obrigacdo esteja muito préxima do fim, exclua-se a possibilidade de resolugao
do contrato mediante a busca e apreensao do bem alienado fiduciariamente,
permitindo-se somente a propositura de acao de cobranca do saldo em aberto ou
eventual execugao.

Em suas razdes recursais (fls. 86-102), o recorrente aponta, além de dissidio
jurisprudencial, violagdo aos arts. 2°, § 2° e 3°, do DL n. 911/1969 e 422 do
Cédigo Civil, sustentando, em sintese: 2) a necessidade de deferimento da
liminar de busca e apreensio ante o inadimplemento do devedor fiduciario, por
consistir direito do credor utilizar-se de quaisquer das tutelas disponiveis para
a satisfagdo de seu crédito, estando presente o interesse de agir e a possibilidade
juridica do pedido, nio cabendo ao poder judicidrio limitar qual o tipo de agdo
deve ser intentada” pelo credor fiducidrio; e, 4) a inaplicabilidade da teoria do
adimplemento substancial, porquanto o Decreto regulamentador da matéria nao
impoe limites para o ajuizamento da a¢do da busca e apreensdo haja vista que o
bem garantidor da obrigagio ¢ até a quita¢do integral da divida de propriedade
do credor fiducidrio, bem ainda nio se tratar se valor irrisério, considerando o
montante total do midtuo contratado.

Inadmitido o recurso na origem, adveio agravo (art. 544 do CPC/1973)
visando destrancar a insurgéncia, tendo este signatirio negado-lhe provimento

(fls. 157-160). Em sede de agravo regimental no bojo do qual nio se conhecia
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do reclamo ante a viola¢do ao principio da dialeticidade (Stumula 182/ST]),
o colegiado da Quarta Turma, por maioria, conheceu do agravo regimental e
na oportunidade determinou a conversio do agravo em recurso especial. E,
acolhendo questdo de ordem suscitada pelo relator, a Turma, por maioria, afetou
o julgamento do feito a Segunda Secio.

E o relatério.

Ementa: Recurso especial. A¢io de busca e apreensio pelo
Decreto n. 911/1969. Mituo com garantia de alienagio fiducidria.
Instincias ordindrias que extinguiram o processo, sem julgamento
de mérito, em razdo do adimplemento substancial do contrato nio
permitir a resolu¢do do ajuste mediante a busca e apreensio do bem
alienado fiduciariamente, permitindo-se somente a propositura de
a¢io de cobranc¢a do saldo em aberto ou eventual execugio.

Hipétese: Controvérsia referente a andlise acerca da possibilidade
de deferimento liminar e manejo da agcdo de busca e apreensio do bem
alienado fiduciariamente, quando verificado o adimplemento substancial
do contrato.

1. Consoante a teoria do adimplemento substancial, admitida
doutrindria e jurisprudencialmente, e que tem sua aplica¢do fundada
nos principios da boa-fé objetiva (CC/2002, art. 422), da fungdo social
dos contratos (CC/2002, art. 421), da veda¢io ao abuso de direito
(CC/2002, art. 187) e ao enriquecimento sem causa (CC/2002, art.
884), nio se deve acolher a pretensio do credor fiducidrio de extinguir
o negdécio mediante a utilizagio de medida judicial que na pritica
enseja a quebra do liame contratual, com a retirada forcada do bem
alienado fiduciariamente, em razdo de inadimplemento que se refira a
parcela de menos importincia do conjunto de obrigacdes assumidas e

ja adimplidas pelo devedor.

2. O adimplemento substancial atua como instrumento de
equidade diante da situagdo fitico-juridica subjacente, permitindo
solugdes razodveis e sensatas, conforme as peculiaridades do caso.

3. A aplicagio da substancial performance nio tem o condéo de
tazer desaparecer a divida ndo paga, pelo que permanece possibilitado

RSTJ, a. 29, (246): 291-412, abril/junho 2017

s /) b O



ERWBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

o credor fiducidrio de perseguir seu crédito remanescente (embora
considerado de singela importincia comparativamente a totalidade da
obrigac¢io contratual), valendo-se, inclusive, de instrumento insito na
norma juridica disciplinadora da matéria, que oportuniza solucionar o
conflito de modo eficaz e razoavelmente mais equanime.

4. Na hipétese, o credor, sob a alegagio de que possui a faculdade
de escolher a medida que melhor lhe satisfaca, optou pelo meio
mais gravoso para o ressarcimento de seu crédito, o que viola os
ditames das legislacdes adjetivas e substantivas, bem ainda os
ditames principiolégicos norteadores do sistema normativo voltado a
consagragido do principio da boa-fé objetiva.

5. Em razio dos ditames do NCPC, sendo expressamente
reconhecido o direito das partes obterem em prazo razoavel a solugio
integral do mérito, incluida a atividade satisfativa (art. 4°), bem ainda
que todos os sujeitos do processo devem cooperar para que se obtenha
em tempo razodvel, decisdo de mérito justa e efetiva (art. 6°),adequado
facultar a parte autora, nos termos do art. 329, inciso I, a emenda da
peticdo inicial para que a demanda possa prosseguir de modo menos
gravoso ao devedor.

6. Recurso especial parcialmente provido para afastar a extin¢do
do processo sem resolu¢do do mérito e determinar o retorno dos autos
a origem, facultando a parte autora emendar a petigio inicial para que
a satisfacio do crédito se faga pelo modo menos gravoso ao devedor.

O Sr. Ministro Marco Buzzi (Relator): O reclamo merece prosperar em
parte, possibilitando-se a emenda da peti¢io inicial a fim de que o pedido
seja adequado a satisfagdo do valor inadimplido de modo menos gravoso ao
devedor, com o consequente prosseguimento da demanda sem a necessidade de
deflagra¢io de nova agio.

Cinge-se a controvérsia a andlise acerca da possibilidade de deferimento liminar
e manejo da agdo de busca e apreensdo, quando verificado o adimplemento substancial
da avenga.

1. No caso, verifica-se que embora houvesse mora no pagamento das
prestagoes contratuais por parte do devedor do contrato de muituo com
garantia fiducidria, o Tribunal local asseverou, com base no acervo fitico-
probatério acostado aos autos com a peti¢do inicial, ter havido a quitagio de
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parte considerdvel da divida, préximo ao montante originariamente avengado
entre as partes, estando inadimplente o consumidor somente com as 4 ultimas
parcelas de um total de 48, decorrente da aquisi¢do de veiculo Gol City, 1.0,
preto, modelo 2008.

O crédito concedido pela casa banciria para a aquisi¢do do veiculo foi
realizado mediante titulo executivo extrajudicial (cédula de crédito bancirio)
no importe de R$ 14.739,17 (quatorze mil, setecentos e trinta e nove
reais e dezessete centavos), tendo ficado ajustado que a quitagio do mutuo
se daria mediante o pagamento de 48 prestagdes no valor nominal de R$§
439,86 (quatrocentos e trinta e nove reais e trinta e seis centavos), ocorrendo o
vencimento da primeira em 10.10.2010 e o da dltima em 10.09.2014, ou seja,
caberia ao devedor, para a plena quitagdo de sua obrigagdo, pagar ao credor
fiducidrio a quantia de R$ 21.113,28 (vinte e um mil cento e treze reais e vinte
e oito centavos).

Aduziram as instincias ordindrias ter o mutudrio adimplido com o valor
de R$ 19.353,84 (dezenove mil trezentos e cinquenta e trés reais e oitenta e
quatro centavos), logo, cumprido com 91,66% do contrato, motivo pelo qual
aplicavel, ao caso, a teoria do adimplemento substancial, que visa a impedir
o uso desequilibrado do direito de resolugdo por parte do credor, em prol da
preservagdo da avencga, com vistas a realiza¢do dos principios da boa-fé e da
funcio social do contrato, afirmando ser a financeira carecedora de agdo, por
falta de interesse-adequagio, por configurar abuso de direito a parte pleitear
a rescisdo do contrato quando substancialmente adimplido, razio porque fora
indeferida a liminar e julgado extinto o feito sem resolu¢do do mérito.

Reiteradas tais ponderagdes, recorda-se que o interesse fundamental a
impulsionar o ajuizamento da presente a¢do ndo ¢ o bem alienado em si, mas
sim a satisfagdo do suposto crédito de titularidade da institui¢do financeira
no importe de R$ 2.052,36 (dois mil e cinquenta e dois reais e trinta e seis
centavos), o que pode ser alcang¢ado por outras vias, sem a necessidade da
quebra do liame contratual, com a retirada for¢cada do automével adquirido
pelo financiado. Evidentemente, ainda que vendido o bem, quitada a divida e
devolvido ao consumidor eventual saldo da venda, o desequilibrio contratual
seria de grande monta, pois ficaria a financeira completamente satisfeita
enquanto o consumidor, a despeito de cumprida a obrigacio, remanesceria sem
o bem e desprovido de quantia suficiente para a aquisi¢do de outro.

Constata-se que o adimplemento ji implementado pelo devedor se
aproxima bastante do valor contratado, a determinar o adimplemento substancial
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do ajuste e inviabilizar a possibilidade da casa bancdria (fornecedora) de
deflagrar a demanda de busca e apreensio, voltada exclusivamente a ruptura do
vinculo negocial, com a retomada do bem cuja propriedade ja estd praticamente
consolidada ao devedor.

1.1 O Cédigo Civil de 2002 nido previu, formalmente, o adimplemento
substancial. Sua aplicagdo vem se realizando com base nos principios da boa-
fé objetiva (CC/2002, art. 422), da fungio social dos contratos (CC/2002, art.
421), da vedagio ao abuso de direito (CC/2002, art. 187) e ao enriquecimento
sem causa (CC/2002, art. 884).

A boa-fé objetiva norteia as relacdes regidas pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor (arts. 4° ¢ 51, inciso IV do CDC), servindo, o aludido principio,
como informativo a conduta a ser guardada e observada pelos contraentes,
prévia, durante e posteriormente a conclusio do contrato.

Referido principio constitui um dos pilares de sustentagdo da teoria do
adimplemento substancial, cuja doutrina se insere no contexto das transformagoes
sociais, economicas e éticas sofridas pela ordem civil-constitucional, no seio da
preocupagio concreta-funcional de preservagio das avencas.

O diploma civilista estabeleceu expressamente a boa-fé objetiva como
principio orientador das relagbes contratuais, positivando, também, a fungio
social como primado a ser observado quando do exame das relagdes contratuais,
representando este Gltimo principio a preocupagio estatal no sentido de que
satisfacam nfo s6 o interesse das partes envolvidas no negécio, mas da sociedade
como um todo, & qual interessa sejam devidamente cumpridos os contratos,
de modo a permitir a segura circulagdo de riquezas, com o desenvolvimento
econdmico/social do pais.

Desse modo, ainda que assista ao credor o direito de pleitear a resolug¢io do
contrato, face 4 mora do devedor, consoante, inclusive, previsto no artigo 475 do
Cédigo Civil, referido direito encontra limitagdo no campo de atuagio da boa-
té objetiva, cumprindo ao julgador averiguar se é razoavel a completa destruicdo
do vinculo contratual, diante da situa¢do apresentada pelo postulante.

Nesse sentido, o enunciado n. 361 das Jornadas de Direito Civil, promovidas
junto ao Centro de Estudos Judicidrios do Conselho da Justica Federal:

O adimplemento substancial decorre dos principios gerais contratuais, de
modo a fazer preponderar a fungdo social do contrato e o principio da boa-fé
objetiva, balizando a aplicagdo do art. 475.
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Nessa novel ordem civil-constitucional, a rela¢do juridica obrigacional
sofreu grande transforma¢io mediante a intervencdo estatal com vistas
a salvaguardar a prote¢do do vulnerdvel, motivo pelo qual nos negécios
juridicos celebrados no ambito consumerista, particularmente naqueles
contratos padronizados e de adesdo, tal como o elaborado no presente caso,
os desdobramentos do principio da boa-fé passaram a ter larga aplicagdo. A
jurisprudéncia, atenta a esse novo brio protecionista, vem interpretando as
controvérsias em proveito do consumidor, tutelando a parte mais fragil da
relagdo obrigacional de maneira que o cumprimento do contrato seja 0 menos
oneroso possivel para o hipossuficiente e empregando materialmente, na solugio
das contendas, os ditames estabelecidos pelos principios da conservagio do
contrato, do menor sacrificio, da interpretagdo contra o predisponente, da
vedagdo ao enriquecimento sem causa e abuso de direito.

No campo do direito processual, a boa-fé também tem incidéncia consoante
o disposto no artigo 620 do CPC/1973 atual 805 do NCPC (principio da
menor onerosidade), além do conjunto de disposi¢des que gravitam em torno
da idéia fundamental de protegdo ao executado contra excessos, inspirado nos
principios da justica e da equidade, os quais constituem linhas fundamentais
da histéria da execugio civil em sua contemporinea tendéncia de humanizagio,
atraindo, inclusive, as nog¢des de proporcionalidade e razoablidade. Registre-
se que tal proposta de tratamento ndo viola a isonomia contratual, pois a
igualdade deve ser vista nio no plano das liberdades formais, mas sim no campo
das liberdades materiais, consistindo em tratar desigualmente os desiguais na
medida de suas disparidades, refletindo a evolug¢do da doutrina contratual, que
vela pela preservagio da contratualidade mirando o equilibrio das forgas entre os
interessados.

E nitida a atengio do legislador 2 manutengdo dos contratos com vistas a
permitir que as partes envolvidas na relagio de consumo alcancem as finalidades
almejadas quando da sua celebragio e, nessa ordem, a aplicagio da teoria do
adimplemento substancial ndo constitui uma excec¢do a regra geral segundo
a qual o pagamento, o cumprimento da obrigacdo, deve se dar por completo
(principio da integralidade ou ndo-divisibilidade), mas sim a constata¢do de
que eventual inadimpléncia minima e irriséria frente ao montante global do
ajuste firmado nio pode ensejar o cancelamento/rescisdo do contrato, devendo
o crédito ser perseguido mediante vias que ndo impliquem no rompimento
da avenca e no modo mais gravoso ao devedor (art. 620, CPC/1973; art. 805,
CPC/2015).
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Nesse contexto, se infimo o descumprimento diante do todo obrigacional,
nio se afigura adequado decretar a resolugio do contrato, de maneira mecanica
e autdmata, sobretudo se isso conduzir 4 iniquidade ou contrariar os ideais de
Justica.

O adimplemento substancial atua, portanto, como instrumento de
equidade diante da situagdo fitico-juridica subjacente, permitindo solug¢des
razodveis e sensatas, conforme as peculiaridades do caso.

A hipétese vertente enquadra-se perfeitamente a teoria do adimplemento
substancial, obstando a resolu¢do do contrato face um débito infimo em relagio
a todo interesse econdmico envolvido na relagio material sud judice, mesmo
porque viola o principio da boa-fé objetiva a conduta do credor que pretende
o integral rompimento do liame negocial, apds receber parte consideravel do
direito que lhe assiste, lesando sobremaneira a contraparte do negédcio.

Inegavelmente, a casa bancdria possui um titulo executivo extrajudicial (cédula
de crédito bancdrio) que pode ser facilmente executado para a satisfacio do crédito
remanescente da divida, sem que para tanto promova a quebra do liame contratual
existente entre as partes mediante a retomada forcada do bem. Entretanto, no caso
concreto, sob a alegacdo de que possui a faculdade de escolher a medida que melhor
lhe satisfaca, tomando como base o seu poderio de credora/fornecedora/parte forte da
relagdo, optou pelo meio mais gravoso para o ressarcimento de seu crédito, o que viola os
ditames das legislacoes adjetivas e substantivas, impondo 6nus excessivo perfeitamente
dispensdvel e legalmente descabido ao devedor (arts. 620 do CPC/1973, atual 805 do
NCPC).

A respeito, colhe-se dos ensinamentos de Joel Dias Figueira Janior:

Porém, se o caso concreto agasalhar a hipétese conhecida por adimplemento
substancial da divida (v.g. pendendo apenas a ultima ou ultimas e poucas parcelas),
carece o credor fiducidrio de interesse para postular a busca e apreenséo do bem
alienado, podendo lancar méo da agdo de cobranga ou execucédo do saldo devedor.
Em outras palavras, o adimplemento substancial do contrato pelo devedor ndo
autoriza ao credor a propositura de acdo para a extin¢do do contrato, salvo
se demonstrada a perda do interesse na continuidade da execucao, o que é
incomum. Ademais, ndo atende a exigéncia da boa-fé objetiva a atitude do credor
que desconhece esses fatos e promove a busca e apreensédo, com pedido liminar.
(Acdo de busca e apreensao em propriedade fiduciaria, Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005, p. 85/86 - grifo nosso).

A jurisprudéncia desta Corte Superior coaduna-se com esse entendimento:
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Processual Civil. Recurso especial. Prequestionamento. Tema central.
Consignacdo em pagamento. Depdsito parcial. Procedéncia na mesma extensao.
Alienacgéo fiducidria. Busca e apreensdo. Adimplemento substancial. Improcedéncia.
Possibilidade. Desprovimento.

()

Ill. Se as instdncias ordindrias reconhecem, apds a aprecia¢do de agées
consignatdria e de busca e apreensédo, com fundamento na prova dos autos, que é
extremamente diminuto o saldo remanescente em favor do credor de contrato de
alienagao fiducidria, néo se justifica o prosseguimento da ag¢do de busca e apreensao,
sendo licita a cobranga do pequeno valor ainda devido nos autos do processo.

IV. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 912.697/R0O, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior, Quarta Turma, julgado
em 07.10.2010, DJe 25.10.2010)

Alienacado fiducidria. Busca e apreensdo. Deferimento liminar. Adimplemento
substancial.

Ndo viola a lei a decisdo que indefere o pedido liminar de busca e apreensdo
considerando o pequeno valor da divida em relagéo ao valor do bem e o fato de que
este é essencial a atividade da devedora.

Recurso nao conhecido.

(REsp 469.577/SC, Rel. Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Quarta Turma, julgado
em 25.03.2003, DJ 05.05.2003, p. 310)

Alienacdo fiducidria. Busca e apreensdo. Falta da ultima prestacdo.
Adimplemento substancial.

O cumprimento do contrato de financiamento, com a falta apenas da ultima
prestacdo, ndo autoriza o credor a lancar mao da acdo de busca e apreensao, em
lugar da cobranca da parcela faltante. O adimplemento substancial do contrato pelo
devedor néo autoriza ao credor a propositura de a¢éo para a extingdo do contrato,
salvo se demonstrada a perda do interesse na continuidade da execuc¢ao, que nao
é o caso.

Na espécie, ainda houve a consignacao judicial do valor da ultima parcela.

Nao atende a exigéncia da boa-fé objetiva a atitude do credor que desconhece
esses fatos e promove a busca e apreensdo, com pedido liminar de reintegracéo
de posse.

Recurso nao conhecido.

(REsp 272.739/MG, Rel. Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Quarta Turma, julgado
em 1°.03.2001, DJ 02.04.2001, p. 299)
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Em outros contratos similares, também se inviabiliza a retomada do bem
quando adimplido substancialmente o contrato. Confira-se:

Direito Civil. Contrato de arrendamento mercantil para aquisi¢éo de veiculo
(leasing). Pagamento de trinta e uma das trinta e seis parcelas devidas. Resolucdo
do contrato. Acdo de reintegracdo de posse. Descabimento. Medidas
desproporcionais diante do débito remanescente. Aplicacdo da teoria do
adimplemento substancial.

1. E pela lente das cldusulas gerais previstas no Cédigo Civil de 2002, sobretudo a
da boa-fé objetiva e da fungdo social, que deve ser lido o art. 475, segundo o qual “[a]
parte lesada pelo inadimplemento pode pedir a resolu¢do do contrato, se néo preferir
exigir-lhe o cumprimento, cabendo, em qualquer dos casos, indenizacéo por perdas
edanos’.

2. Nessa linha de entendimento, a teoria do substancial adimplemento visa a
impedir o uso desequilibrado do direito de resolu¢do por parte do credor, preterindo
desfazimentos desnecessdrios em prol da preserva¢do da avenga, com vistas a
realizagéo dos principios da boa-fé e da fungéo social do contrato.

3. No caso em apreco, é de se aplicar a da teoria do adimplemento substancial
dos contratos, porquanto o réu pagou: “31 das 36 prestacdes contratadas, 86% da
obrigagdo total (contraprestagdo e VRG parcelado) e mais RS 10.500,44 de valor
residual garantido”. O mencionado descumprimento contratual é inapto a ensejar
a reintegracgdo de posse pretendida e, consequentemente, a resolugdo do contrato
de arrendamento mercantil, medidas desproporcionais diante do substancial
adimplemento da avenga.

4. Néo se estd a afirmar que a divida ndo paga desaparece, o que seria um convite
a toda sorte de fraudes. Apenas se afirma que o meio de realizagdo do crédito por
que optou a instituicdo financeira ndo se mostra consentdneo com a extenséo do
inadimplemento e, de resto, com os ventos do Cédigo Civil de 2002. Pode, certamente,
o credor valer-se de meios menos gravosos e proporcionalmente mais adequados a
persecugdo do crédito remanescente, como, por exemplo, a execugdo do titulo.

5. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1.051.270/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméo, Quarta Turma, julgado
em 04.08.2011, DJe 05.09.2011)

Agravo regimental. Venda com reserva de dominio. Busca e apreensdéo.
Indeferimento. Adimplemento substancial do contrato. Comprovacdo. Reexame
de prova. Siumula 7/STJ.

1. Tendo o decisum do Tribunal de origem reconhecido o ndo cabimento
da busca e apreensdao em razdo do adimplemento substancial do contrato, a
apreciacdo da controvérsia importa em reexame do conjunto probatério dos
autos, razdo por que nao pode ser conhecida em sede de recurso especial, ut
sumula 07/STJ.
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2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 607.406/RS, Rel. Ministro Fernando Gongalves, Quarta Turma,
julgado em 09.11.2004, DJ 29.11.2004, p. 346)

Recurso especial. Leasing. A¢do de reintegragédo de posse. Carretas. Embargos
infringentes. Tempestividade. Manejo anterior de mandado de seguranca contra
a decisado. Correto o conhecimento dos embargos infringentes. Inocorréncia de
afronta ao principio da unirrecorribilidade. Aplica¢do da teoria do adimplemento
substancial e da excecdo de inadimplemento contratual.

Acdo de reintegragdo de posse de 135 carretas, objeto de contrato de “leasing’,
apds o pagamento de 30 das 36 parcelas ajustadas. (...)

Correta a decisdGo do Tribunal de origem, com aplicagdo da teoria do
adimplemento substancial. Doutrina e jurisprudéncia acerca do tema.

O reexame de matéria fdtica e contratual esbarra nos dbices das Sumulas 05 e 07/
STJ.

Recurso especial desprovido.

(REsp 1.200.105/AM, Rel. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma,
julgado em 19.06.2012, DJe 27.06.2012)

Desse dltimo julgado citado, extrai-se da fundamentagio do voto proferido
pelo e. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino o seguinte:

Assim, a partir de 1990, o principio da boa-fé foi expressamente positivado no
sistema de direito privado brasileiro, sendo aplicado, com fundamento no artigo 4°
da LICC, a todos os demais setores.

No Cédigo Civil de 2002, o principio da boa-fé foi expressamente contemplado
nos artigos 113 (regra de interpreta¢do dos negdcios juridicos), 187 (abuso de direito)
e 422 (deveres anexos), inserindo-se como expresséo, conforme Miguel Reale, de sua
diretriz ética.

Exatamente a exigéncia ética fez com que, através de um modelo aberto, fosse
entregue a hermenéutica declarar o significado concreto da boa-fé, cujos ditames
devem ser seguidos desde a estipulacdo de um contrato até o término de sua
execucdo.

A boa-fé exerce multiplas fun¢ées na relagcdo obrigacional, desde a fase
anterior a formagéo do vinculo, passando pela sua execucéo, até a fase posterior
ao adimplemento da obrigagdo: interpretacdo das regras pactuadas (fungdo
interpretativa), criagdo de novas normas de conduta (fungdo integrativa) e limita¢do
dos direitos subjetivos (fungdo de controle contra o abuso de direito).

A boa-fé, na sua fungdo interpretativa, auxilia no processo de interpretagédo das
cldusulas contratuais, servindo de instrumento para uma andlise objetiva das normas
estipuladas no pacto (art. 113, CC). (...)
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Atualmente, o fundamento para aplicacédo da teoria do adimplemento substancial
no Direito brasileiro é a cldusula geral do art. 187 do Cédigo Civil de 2002, que permite
a limitagdo do exercicio de um direito subjetivo pelo seu titular quando se colocar em
confronto com o principio da boa-fé objetiva.

Ocorrendo o inadimplemento da obrigagéo pelo devedor, pode o credor optar por
exigir seu cumprimento coercitivo ou pedir a resolucéao do contrato (art. 475 do CC).

Entretanto, tendo ocorrido um adimplemento parcial da divida muito préximo
do resultado final, e dai a expressdo “adimplemento substancial’, limita-se esse
direito do credor, pois a resolugdo direta do contrato mostrar-se-ia um exagero, uma
iniquidade.

Naturalmente, fica preservado o direito de crédito, limitando-se apenas a forma
como pode ser exigido pelo credor, que néo pode escolher diretamente o modo mais
gravoso para o devedor, que é a resolucdo do contrato.

Podera o credor optar pela exigéncia do seu crédito (agdes de cumprimento da
obrigacédo) ou postular o pagamento de uma indenizacdo (perdas e danos), mas
nao a extingao do contrato.

1.2 Nao existe uma férmula para determinar o que seja adimplemento
substancial. Observadas as circunstancias do caso contrato, cabe ao julgador
pesar a gravidade do descumprimento e o grau de satisfagdo dos interesses do
credor (principio da concretizagio).

Confira-se o escélio de José Ricardo Alvarez Vianna sobre o tema:

Vé-se, portanto, que o “adimplemento substancial” se contrapde ao
“inadimplemento fundamental”. Neste ultimo, a resolucéo é de rigor, porquanto,
efetivamente, hd descumprimento da obrigacdo em seus elementos primordiais,
inclusive com a frustracdo das legitimas expectativas das partes depositadas no
vinculo, muitas vezes acompanhadas de danos a parte inocente.

Com base nestas premissas, pode-se dizer que, para a configuragcdo do
adimplemento substancial, sGo necessdrios os seguintes pressupostos: a)-
cumprimento expressivo do contrato; b)- prestacéo realizada que atenda a finalidade
do negdcio juridico; c)- boa-fé objetiva na execugdo do contrato; d)- preservagdo do
equilibrio contratual; e)- auséncia de enriquecimento sem causa e de abuso de direito,
de parte a parte.

Com efeito, avaliar se suposta circunstdncia fdtica importa em descumprimento
de contrato sob a perspectiva do adimplemento substancial impée examind-lo sob
as lentes da realidade concreta vivenciada pelas partes, e ndo sob uma perspectiva
formal-obscurantista, apegada a peias legais que somente contribui para o
distanciamento entre o Direito e a Justica.
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Em suma, a recepgdo em nosso sistema juridico da “Teoria do Adimplemento
Substancial’, além de estar em perfeita sintonia com os principios e valores que
norteiam o Direito Civil contemporaneo, atuando como fator de corregédo e
adaptacdo de disposi¢des legais e contratuais a realidade, é medida que se impde
como mecanismo de materializacdo da justica contratual. (VIANNA, José Ricardo
Alvarez. Adimplemento substancial. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n.
1897, 10 set de 2008. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/11703>. Acesso
em: 19 jan. 2017 - grifo nosso)

Na mesma toada ¢ o entendimento desta Corte sobre o ponto:

Direito Civil. Recurso especial. Rescisdo contratual. Reintegracdo na posse.
Indenizacdo. Cumprimento parcial do contrato. Inadimplemento. Relevancia.
Teoria do adimplemento substancial. Inaplicabilidade na espécie. Recurso ndo
provido.

1. O uso do instituto da substancial performance néo pode ser estimulado a ponto
de inverter a ordem Idgico-juridica que assenta o integral e reqular cumprimento do
contrato como meio esperado de extingdo das obrigagoes.

2. Ressalvada a hipdtese de evidente relevdncia do descumprimento contratual,
o julgamento sobre a aplica¢do da chamada “Teoria do Adimplemento Substancial”
ndo se prende ao exclusivo exame do critério quantitativo, devendo ser considerados
outros elementos que envolvem a contratacdo, em exame quadlitativo que, ademais,
ndo pode descurar dos interesses do credor, sob pena de afetar o equilibrio contratual
e inviabilizar a manuteng¢do do negdcio.

3. A aplicagéo da Teoria do Adimplemento Substancial exigiria, para a hipétese,
o preenchimento dos seguintes requisitos: a) a existéncia de expectativas legitimas
geradas pelo comportamento das partes; b) o pagamento faltante hd de ser infimo
em se considerando o total do negdcio; c) deve ser possivel a conservagéo da eficdcia
do negdcio sem prejuizo ao direito do credor de pleitear a quantia devida pelos meios
ordindrios (critérios adotados no REsp 76.362/MT, Quarta Turma, j. Em 11.12.1995,
DJ 10.04.1996, p. 9.917). (...)

(REsp 1.581.505/SC, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma,
julgado em 18.08.2016, DJe 28.09.2016)

Excetuada a hipétese de revaloragio das provas, observa-se que, no presente
caso, as instdncias ordindrias, atentas ao acervo fitico-probatério dos autos,
afirmaram o adimplemento substancial do contrato (91,66%), circunstincia que
nio pode ser revista no dmbito desta Corte Superior por importar em reexame
de fatos e provas.

Desta forma, o mencionado descumprimento contratual das 4 dltimas
prestagdes de um total de 48, tal como perfilhado pela Corte local, é inapto a
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ensejar a busca e apreensio e, consequentemente, a resolu¢io do Contrato de
Financiamento de Veiculos com Garantia de Aliena¢io Fiducidria, visto se
constituirem em medidas desproporcionais diante do substancial adimplemento
da avenga.

Inegavelmente, a inviabilidade do deferimento liminar e manejo/
prosseguimento da a¢do de busca e apreensio nas hipéteses em que
verificado o adimplemento substancial da avenca ndo contrasta i) com os
ditames normativos regentes dos contratos garantidos por alienagdo fiducidria,
vinculados ao Decreto-Lei n. 911/1969 acrescido das mudangas ocorridas pela
Lei n. 10.931/2004, tampouco com 77) o entendimento firmado no ambito desta
Corte Superior, em recurso repetitivo, acerca da inviabilidade de “purgagio da
mora’ pelas parcelas vencidas, sendo necessario o pagamento da integralidade da
divida pelo devedor quando deferida a liminar, no prazo de 5 dias, sob pena de
consolidagio da posse do bem com o credor.

A flexibilizagdo e inviabilidade do deferimento liminar da busca e
apreensio, em casos pontuais, quando verificado o adimplemento substancial,
ndo se afigura incompativel com o decidido no repetitivo n. 1.418.593/
MS acerca da inexisténcia de purga da mora (necessidade de pagamento da
integralidade da divida pendente), notadamente porque os diplomas normativos
vigentes no ordenamento juridico brasileiro sdo complementares entre si, sendo
os principios da boa-fé, da menor onerosidade e do adequado cumprimento da
funcio social dos contratos o norte basilar da andlise de qualquer procedimento
previsto em legislagdo esparsa.

Assim, a despeito de ndo constar expressamente no Decreto-Lei n.
911/1969 e suas posteriores alteragdes mengio aos referidos principios, eles
incidem nas relagdes negociais havidas, notadamente quando constatada a
existéncia de parte consumidora vulneravel.

Finalizando, entende-se inaplicivel ao caso o precedente firmado no ambito da
Terceira Turma, REsp n. 1.255.179/R], Rel. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 25.08.2015, porquanto naquele caso nio se estava
diante de a¢do de busca e apreensio onde indeferida liminar, mas sim em agdo
de indenizagcdo por danos morais e materiais resultante de transtornos ocasionados
pela busca e apreensio do bem alienado fiduciariamente quando descumprida a 132
parcela de 24 prestagdes, sendo que o devedor havia honrado todas as demais
anteriores e posteriores da avenga, tendo em virtude da liminar promovido a
quitagdo do numerdrio relativo a parcela remanescente, o que ensejou a liberagdo
do automével e a extingdo do feito sem resolugio de mérito.
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No precedente da Terceira Turma apenas fora analisado se havia ou
nio dano moral pelo ajuizamento de agdo de busca e apreensdo, nio sendo
verificados os requisitos para o deferimento da liminar de reintegra¢do do bem
na posse do credor com a eventual e consequente rescisdo do contrato como ¢ o
presente caso.

Ademais, tal como constou no precedente da Terceira Turma, “segundo
a teoria do adimplemento substancial, que atualmente tem sua aplicacdo admitida
doutrindria e jurisprudencialmente, nao se deve acolher a pretensdo do credor de
extinguir o negdcio em razdo de inadimplemento que se refira a parcela de menos
importincia do conjunto de obrigacées assumidas e ja adimplidas pelo devedor”,
bem ainda, que “a aplicacio do referido instituto, porém, nio tem o condio de fazer
desaparecer a divida ndo paga, pelo que permanece possibilitado o credor fiducidrio
de perseguir seu crédito remanescente (ainda que considerado de menor importincia
quando comparado & totalidade da obrigagio contratual pelo devedor assumida) pelos
meios em direito admitidos’.

Confira-se a ementa do referido julgado:

Recurso especial. Direito Civil. Responsabilidade civil. Acdo de indenizacdo
por danos morais e materiais. Transtornos resultantes da busca e apreensao de
automoével. Financiamento. Alienacao fiduciaria em garantia. Inadimplemento
parcial. Auséncia de quitacdo de apenas uma das parcelas contratadas.
Inaplicabilidade, no caso, da teoria do adimplemento substancial do contrato.
Busca e apreensdo. Autorizacdo expressa do Decreto-Lei n. 911/1969. Exercicio
regular de direito. Dever de indenizar. Inexisténcia. Pedido de desisténcia recursal.
Indeferimento. Termo final para apresentacao. Inicio da sessdo de julgamento.

1. Acdo indenizatéria promovida por devedor fiduciante com o propdsito de
ser reparado por supostos prejuizos, de ordem moral e material, decorrentes do
cumprimento de medida liminar deferida pelo juizo competente nos autos de
acao de busca e apreensdo de automovel objeto de contrato de financiamento
com cldusula de alienagéo fiducidria em garantia.

2. Recurso especial que veicula pretensao da instituicdo financeira ré de (i)
ver excluida sua responsabilidade pelos apontados danos morais, reconhecida
no acoérddo recorrido, por ter agido, ao propor a acao de busca e apreensao do
veiculo, em exercicio regular de direito e (ii) ver reconhecida a inaplicabilidade, no
caso, da“teoria do adimplemento substancial do contrato”.

3. A prerrogativa conferida ao recorrente pelo art. 501 do Cédigo de Processo
Civil - de desistir de seu recurso a qualquer tempo e sem a anuéncia do recorrido
ou eventuais litisconsortes - encontra termo final Iégico no momento em que
iniciado o julgamento da irresignacdo recursal. Néo merece homologacéo, no
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caso, pedido de desisténcia recursal apresentado apos ja ter sido proferido o voto
do relator e enquanto pendia de concluséo seu julgamento em virtude de pedido
de vista. Precedentes.

4. A teor do que expressamente dispdem os arts. 2° e 3° do Decreto-Lei n.
911/1969, é assegurado ao credor fiduciario, em virtude da comprovacao da
mora ou do inadimplemento das obrigacdes assumidas pelo devedor fiduciante,
pretender, em juizo, a busca e apreensdo do bem alienado fiduciariamente. O
ajuizamento de a¢do de busca e apreensao, nesse cendrio, constitui exercicio
regular de direito do credor, o que afasta sua responsabilidade pela reparacdo
de danos morais resultantes do constrangimento alegadamente suportado pelo
devedor quando do cumprimento da medida ali liminarmente deferida.

5.0 fato de ter sido ajuizada a acdo de busca e apreensao pelo inadimplemento
de apenas 1 (uma) das 24 (vinte e quatro) parcelas avencadas pelos contratantes
nao é capaz de, por si s, tornar ilicita a conduta do credor fiduciario, pois ndo
hd na legislacdo de regéncia nenhuma restricdo a utilizacdo da referida medida
judicial em hipoteses de inadimplemento meramente parcial da obrigacéo.

6. Segundo a teoria do adimplemento substancial, que atualmente tem sua
aplicacdo admitida doutrindria e jurisprudencialmente, ndo se deve acolher a
pretensado do credor de extinguir o negécio em razéo de inadimplemento que se
refira a parcela de menos importancia do conjunto de obrigagdes assumidas e ja
adimplidas pelo devedor.

7. A aplicagdo do referido instituto, porém, nao tem o condao de fazer
desaparecer a divida ndo paga, pelo que permanece possibilitado o credor
fiduciario de perseguir seu crédito remanescente (ainda que considerado de
menor importancia quando comparado a totalidade da obrigagao contratual pelo
devedor assumida) pelos meios em direito admitidos, dentre os quais se encontra
a propria acao de busca e apreensdo de que trata o Decreto-Lei n. 911/1969, que
nao se confunde com a acdo de rescisao contratual - esta, sim, potencialmente
indevida em virtude do adimplemento substancial da obrigacao.

8. Recurso especial provido para, restabelecendo a sentenca de primeiro grau,
julgar improcedente o pedido indenizatério autoral.

(REsp 1.255.179/RJ, Rel. Ministro Ricardo Villas Boéas Cueva, Terceira Turma,
julgado em 25.08.2015, DJe 18.11.2015)

1.3 Por derradeiro, o adimplemento substancial, ante a necessidade de
ser verificado em cada caso concreto, muito embora reste vinculado a critérios
subjetivos de cada julgador, ndo queda absolutamente a mercé de cada intérprete.

A razoabilidade, a proporcionalidade, o senso comum acerca do
significativo adimplemento do ajuste pactuado sio todos fatores que, a despeito
de ndo serem aritméticos, sdo capazes o suficiente para, com plena seguranga,
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informar a quem quer que seja e, especialmente ao juiz de direito, quando deva
ser acolhida, com bom senso, a tese do adimplemento substancial do ajuste
apresentado a jurisdigdo, tal como ocorre em milhares de demandas submetidas
ao crivo do Judicidrio, o que ndo denota fraqueza dos institutos juridicos, dos
o6rgios julgadores ou eventual instabilidade de uniformizagdo jurisprudencial,
tampouco o encarecimento do crédito nos contratos de alienagdo fiducidria, mas
sim a verdadeira for¢a das relagdes bilaterais e de todo um sistema normativo
voltado a consagragido do principio da boa-fé objetiva, da preservacio da
contratualidade e do equilibrio entre os interesses de partes muitas vezes
essencialmente dispares, culminando com a efetivagdo da fung¢do social dos
contratos.

Ressalte-se: ndo se estd a afirmar que a divida ainda ndo quitada desaparece,
mas apenas que o meio de realiza¢do do crédito pelo qual optou a instituigdo
financeira ndo se mostra consentdneo com a extensio do inadimplemento e,
consequentemente, com o principio da conservagio dos contratos, e ainda, pela
boa fé objetiva que consagra os deveres de cooperagio e lealdade entre as partes.

A determinagdo para que a demanda prossiga pelo modo menos ao
devedor, via execugdo ou agdo de cobranga, nio impede que o préprio bem
alienado fiduciariamente possa, eventualmente, servir a satisfagio do crédito do
credor. Entretanto, a penhora observard, preferencialmente a ordem estabelecida
na legislagio de regéncia (art. 835 do NCPC, antigo art. 655 do CPC/1973)
e nesta os veiculos de via terrestre sio o quarto na ordem legal, sendo sempre
preferivel dinheiro em espécie ou em depdsito ou aplicagio financeira, titulo da
divida publica e de valores mobilidrias, com cotagdo em mercado. Evidencia-se,
ainda que os direitos aquisitivos derivados de promessa de compra e venda e de
alienagdo fiducidria em garantia, exatamente como no presente caso, constam
na décima segunda opgio do legislador na ordem de penhora especificada, a
denotar, com mais veeméncia a preocupagdo com a preservac¢io contratual.

1.4 Em razio dos ditames no novo ordenamento processual civil vigente
no pais desde 18 de marco de 2016, sendo expressamente reconhecido pelo
legislador o direito das partes obterem em prazo razodvel a solugdo integral
do mérito, incluida a atividade satisfativa (art. 4°), bem ainda que todos os
sujeitos do processo devem cooperar para que se obtenha em tempo razodvel,
decisdo de mérito justa e efetiva (art. 6°), afigura-se consentineo aos principios
norteadores da atuagdo jurisdicional facultar a parte autora, nos termos do
art. 329, inciso I, (o autor poderd até a citagio, aditar ou alterar o pedido ou

RSTJ, a. 29, (246): 291-412, abril/junho 2017

/A



ERWBM@R

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

a causa de pedir, independentemente de consentimento do réu) a emenda de
sua peti¢do inicial para que a demanda tenha seguimento e, no caso sub judice,
ante todas as ponderacés ja declinadas, possa prosseguir de modo menos
gravoso ao demandado, isso devido a ocorréncia do adimplemento substancial
da obrigacdo, admitido que estd na lei especifica a possibilidade de expropriagio
do devedor com a constri¢do de seus bens, inclusive, sendo possivel, na origem,
ap6s a integralizacio da lide, eventual autocomposigao.

2. Do exposto, dou parcial provimento ao recurso especial para afastar a
extingdo do processo sem resolu¢do do mérito e determinar o retorno dos autos
a origem para que seja facultado a parte autora emenda a sua peti¢do inicial a
fim de que a satisfagdo do crédito se faca pelo modo menos gravoso ao devedor.

E como voto.

O Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze: A controvérsia posta no presente
recurso especial — em boa hora afetado pela Quarta Turma a esta Segunda
Se¢do do STJ —, reside em saber se a agdo de busca e apreensio, motivada pelo
inadimplemento de contrato de financiamento de automdvel, garantido por
alienagio fiducidria, deve ser extinta, por falta de interesse de agir, em razio da
aplica¢do da teoria do adimplemento substancial, tal como compreenderam as
instancias ordindrias.

O relator, o eminente Ministro Marco Buzzi, referendou, em parte, o
desfecho conferido na origem, consignando “que o mencionado descumprimento
contratual é inapto a ensejar a busca e apreensdo e, consequentemente,
a resolu¢io do Contrato de Financiamento de Veiculos com Garantia de
Alienagio Fiducidria, visto constituirem-se em medidas desproporcionais diante
do substancial adimplemento da avenc¢a” (inadimplemento das ultimas 4 parcelas
de um total de 48). Ressaltou que: “ndo se estd a afirmar que a divida ainda ndo
quitada desaparece, mas apenas que o meio de realizagio do crédito do qual
optou a institui¢do financeira ndo se mostra consentdneo com a extensio do
inadimplemento e, consequentemente, com o principio da conservag¢io dos
contratos, e ainda, pela boa-fé objetiva que consagra os deveres de cooperagio
e lealdade entre as partes”. E, concluiu por determinar o retorno dos autos a
origem para que seja facultado a parte autora a emenda de sua petigdo inicial a
fim de que a satisfagdo do crédito se faga pelo modo menos gravoso ao devedor”,
adequando-a a agdo executiva ou de cobranga (uz fl. 13-14).
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Permissa venia, tem-se por absolutamente imprépria a invocagio da teoria
do adimplemento substancial (nfo prevista em lei, mas que seria um consectirio
do principio da boa-fé contratual, insculpido no art. 422 do Cédigo Civil), como
fundamento idéneo a afastar o legitimo direito de agdo do credor fiducidrio de
promover a busca e apreensio do bem, para, valendo-se da garantia fiducidria
ajustada, compelir o devedor fiduciante a honrar a sua obrigagio inadimplida, za/
como lhe confere expressamente a especifica lei de regéncia.

Para o desate da questio, afigura-se de suma relevéncia, a principio, bem
delimitar o tratamento legislativo conferido aos negécios fiducidrios em geral, do
que ressai evidenciado, conforme se demonstrara, que o Cédigo Civil limitou-se
a tratar da propriedade fiducidria de bens méveis infungiveis, nio se aplicando
as demais espécies de propriedade fiducidria ou de titularidade fiducidria
disciplinadas em lei especial, como é o caso da alienagdo fiducidria dada em
garantia, regida pelo Decreto-Lei n. 911/1969, salvo se o regramento especial
apresentar alguma lacuna e a solugio ofertada pela “lei geral” nio se contrapuser is
especificidades do instituto regulado pela mencionada lei.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que, por meio do negécio fiducidrio,
o devedor fiduciante transfere, sob condi¢do resolutiva, a propriedade ou a
titularidade sobre um bem ao credor fiducidrio, que, por sua vez, o recebe
em garantia, remancipando-o, ao final, caso implementada a condigio
(o adimplemento da obrigacdo). Na alienagio fiducidria em garantia, em
se tratando de bem corpéreo, atribui-se ao credor fiducidrio, sob condigdo
resolutiva, a propriedade daquele. Na cessdo fiducidria, por sua vez, cuidando-
se de bem incorpéreo (como é o caso do direito sobre coisas méveis ou do
crédito representado pelo titulo), imputa-se ao credor fiducidrio, sob condi¢io
resolutiva, a titularidade deste.

Esses dois modos de constitui¢do de propriedade fiducidria (alienagdo e
cessdo fiducidria), a depender do bem sobre o qual recaia, e — na abordagem
doutrindria de Francisco Eduardo Loureiro —, em alguns casos, também do
agente participante da relagdo juridica, tém tratamento legal especifico.

De modo a sistematizar o tratamento legal ofertado a propriedade
fiducidria, o mencionado autor, em obra coordenada pelo Ministro Cezar
Peluzo, assinala:

[...] hd profusa legislacdo especial tratando da mesma matéria. Pode-se afirmar

a atual coexisténcia de multiplos regimes de juridicos da propriedade fiduciaria: o
CCdisciplina a propriedade fiducidria sobre coisas mdveis infugiveis, quando o credor
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fiducidrio néo for instituicdo financeira; o art. 66-B da Lei n. 4.728/1965, acrescentado
pela Lei n. 10.931/2004, e o DL n. 911/1969 disciplinam a propriedade fiducidria
sobre coisas moveis fungiveis e infungiveis quando o credor fiducidrio for institui¢do
financeira; a Lein. 9.514/1997, também modificada pela Lei n. 10.931/2004, disciplina
a propriedade fiducidria sobre bens imdveis, quando os protagonistas forem ou
ndo instituicées financeiras, além da titularidade fiducidria dos créditos como lastro
de operagdo de securitizagcao de dividas do Sistema Financeiro Imobilidrio; a Lei n.
6.404/1976 disciplina a propriedade fiducidria de agoes.

O atual CC, pode-se assim dizer, popularizou a utilizagdo da propriedade
fiduciaria, franqueando-a a pessoas fisicas e juridicas. Qualquer pessoa pode
ser credora fiducidria e utilizar essa forte garantia real nas obrigacées em geral.
Limitou o objeto, porém, as coisas moveis infungiveis.

A Lei n. 10.931/2004 fixou regime juridico préprio, com regras especificas de
direito material e processual, para os casos de propriedade fiducidria em garantia
de obrigacdo na qual o credor fiduciario seja instituicdo financeira, tendo por
objeto bens méveis, tanto infungiveis como fungiveis, inclusive bens incorpéreos
como créditos.

A Lei n. 9.514/1997, por seu turno, criou regime juridico especial tendo em
conta ndo os sujeitos da obrigacdo, mas o objeto da garantia, que recai sobre
coisa imovel. Aplica-se a lei especial, desde que a garantia fiduciaria recaia sobre
coisa imdvel, a todos os credores fiducidrios, instituicdes financeiras ou néo.

Em relagdo as propriedades fiducidrias previstas em leis especiais, criou o
CC regra clara para evitar o conflito de normas: aplicam-se de modo primdrio
as leis especiais e, em suas lacunas e no que ndo as contrariar, as normas gerais
do CC. O inverso, porém, ndo é verdadeiro. (Loureiro, Francisco Eduardo. Coédigo
Civil Comentado. Coordenador Ministro Cezar Peluso. Editora Manole. 72 Edi¢ao.
2013. p. 1.423) sem grifos no original

Efetivamente, o Cédigo Civil, nos arts. 1.361 a 1.368-A, limitou-se a
disciplinar a propriedade fiducidria sobre bens méveis infungiveis. Em relagio
as demais espécies de bem, a propriedade fiducidria sobre eles constituida ¢é
disciplinada, cada qual, por lei especial prépria para tal propdsito.

Essa circunscri¢do normativa, ressalta-se, restou devidamente explicitada

pelo préprio Cédigo Civil, em seu art. 1.368-A (introduzido pela Lei n.

10. 931/2004) ao dlSpOl‘ textualmente que “as demais esl)eaes de propriedade

respectivas leis especiais, somente se aplicando as disposicoes deste Codigo naguilo
que ndo for incompativel com a legislacdo especial’.

Vé-se, portanto, que a incidéncia subsididria do Cédigo Civil, notadamente
as normas gerais, em relacdo a propriedade/titularidade fiducidria sobre bens
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que ndo sejam méveis infugiveis, regulada por leis especiais, é excepcional,
somente se afigurando possivel no caso em que o regramento especifico apresentar
lacunas e a solugdo ofertada pela “lei geral” ndo se contrapuser as especificidades do
instituto regulado pela mencionada lei.

Delimitado assim o tratamento legislativo da propriedade fiducidria, tem-
se terreno fértil para se chegar a conclusio de que a aplicagio da teoria do
adimplemento substancial, ndo prevista em lei (mas que seria um consectirio
do principio da boa-fé contratual, insculpido no art. 422 do Cédigo Civil, sob a
vertente da preservagio dos contratos e da fungio social do contrato), afigura-se
in totum incompativel com os termos da lei especial, que é expressa (sem lacuna,
portanto) em assentar a necessidade de pagamento da integralidade da divida
pendente, para viabilizar a restitui¢io do bem ao devedor fiduciante.

No ponto, releva assinalar que o Decreto-Lei n. 911/1969, ji em sua
redagdo original, previa a possibilidade de o credor fiducidrio, desde que
comprovada a mora ou o inadimplemento, valer-se da medida judicial de busca
e apreensio do bem alienado fiduciariamente, a ser concedida liminarmente,
preceito, é certo, que restou mantido pela Lei n. 13.043/2014.

De seus termos, extrai-se que, desde que devidamente comprovada a mora
ou o inadimplemento, ao credor fiducidrio é dada a possibilidade de se valer
da medida judicial de busca e apreensdo para compelir o devedor fiduciante
a cumprir a sua obrigacio ajustada, sendo, para esse fim, irrelevante qualquer
consideragdo acerca da medida do inadimplemento.

A propésito, transcreve-se a disposi¢do legal sob comento:

Art. 2° No caso de inadimplemento ou mora nas obrigagdes contratuais
garantidas mediante alienacgédo fiducidria, o proprietario fiduciario ou credor
podera vender a coisa a terceiros, independentemente de leildo, hasta publica,
avaliacdo prévia ou qualquer outra medida judicial ou extrajudicial, salvo
disposicdo expressa em contrario prevista no contrato, devendo aplicar o preco
da venda no pagamento de seu crédito e das despesas decorrentes e entregar ao
devedor o saldo apurado, se houver, com a devida prestacdo de contas. (Redacao
dada pela Lei n. 13.043, de 2014)

()

§ 2° A mora decorrera do simples vencimento do prazo para pagamento e
podera ser comprovada por carta registrada com aviso de recebimento, ndo
se exigindo que a assinatura constante do referido aviso seja a do préprio
destinatario. (Redacao dada pela Lei n. 13.043, de 2014)
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Art. 3° O proprietdrio fiducidrio ou credor poderd, desde que comprovada a
mora, na forma estabelecida pelo § 2° do art. 2°, ou o inadimplemento, requerer
contra o devedor ou terceiro a busca e apreensédo do bem alienado fiduciariamente,
a qual serd concedida liminarmente, podendo ser apreciada em plantdo judicidrio.
(Redacgéo dada pela Lei n. 13.043, de 2014)

§ 1° Cinco dias apds executada a liminar mencionada no caput, consolidar-se-
do a propriedade e a posse plena e exclusiva do bem no patrimonio do credor
fiducidrio, cabendo as reparticdes competentes, quando for o caso, expedir novo
certificado de registro de propriedade em nome do credor, ou de terceiro por
ele indicado, livre do 6nus da propriedade fiduciéria. (Redacdo dada pela Lei n.
10.931, de 2004)

§ 2° No prazo do § 19, o devedor fiduciante poderd pagar a integralidade da
divida pendente, segundo os valores apresentados pelo credor fiducidrio na
inicial, hipdtese na qual o bem lhe serd restituido livre do 6nus. (Redacdo dada
pela Lei n. 10.931, de 2004) sem grifos no original.

Além de o Decreto-Lei n. 911/1969 nio tecer qualquer restri¢do a
utilizagdo da ag@o de busca e apreensdo em razio da extensio da mora ou da
propor¢io do inadimplemento, preconizou, expressamente, que a restituigio
do bem livre de 6nus ao devedor fiduciante é condicionada ao pagamento da
“integralidade da divida pendente, segundo os valores apresentados pelo credor
fiducidrio na inicial”.

Respeitada compreensio diversa, tem-se que a lei ndo poderia ser mais
clara quanto a exigéncia de quitagdo integral do débito, como condi¢io
imprescindivel para que o bem alienado fiduciariamente seja remancipado. Ou
seja, nos termos da lei, para que o bem possa ser restituido ao devedor, livre de onus,
ndo basta que ele quite quase toda a divida; ¢ insuficiente que pague substancialmente
0 débito; € necessdrio, para esse efeito, que quite integralmente a divida pendente.

Por oportuno, é de se destacar que, por ocasido do julgamento do REsp n.
1.418.593/MS, sob o rito dos repetitivos, em que se discutia a possibilidade de o
devedor purgar a mora, diante da entrada em vigor da Lei n. 10.931/2004, que
modificou a redagdo do art. 3°, § 2°, do Decreto-Lei, a Segunda Secio do STJ
bem especificou o que consistiria a expressio “divida pendente”, cujo pagamento
integral viabiliza a restitui¢do do bem ao devedor, livre de 6nus.

Perfilhou-se o entendimento de que a restituicio do bem ao devedor
fiduciante é condicionada ao pagamento, no prazo de cinco dias contados da
execugio da liminar de busca e apreensio, da integralidade da divida pendente,
assim compreendida como as parcelas vencidas e ndo pagas, as parcelas vincendas e os
encargos, segundo os valores apresentados pelo credor fiducidrio na inicial.
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Do voto condutor, da lavra do eminente Ministro Luis Felipe Salomao,
extrai-se o seguinte excerto:

O texto atual do art. 3°, pardgrafos 1°e 2°, do Decreto-Lein. 911/1969 é de clareza
solar no tocante a necessidade de quitacgéo de todo o débito, inclusive as prestacdes
vincendas.

Realizando o cotejo entre a redacdo origindria e a atual, fica limpido que a Lei
ndo faculta mais ao devedor a purgacdo de mora, expressao inclusive suprimida
das disposicdes atuais, ndo se extraindo do texto legal a interpretacdo de que é
possivel o pagamento apenas da divida vencida.

Dessarte, a redagdo vigente do art. 3°, pardgrafos 1° e 2°, do Decreto-Lei n.
911/1969, segundo entendo, ndo apenas estabelece que o devedor fiduciante poderd
pagar a integralidade da divida pendente, como dispde que, nessa hipdtese, o bem
serd restituido livre do énus - ndo havendo, pois, margem a duvida acerca de se tratar
de pagamento de toda a divida, isto é, de extin¢do da obrigacao, relativa a relacdo
juridica de direito material (contratual).

[.]

(...) ndo se pode presumir a imprevidéncia do legislador que,
democraticamente eleito, em matéria de competéncia do Poder Legislativo,
presumivelmente sopesando as implicagdes sociais, juridicas e econémicas da
modificagdo do ordenamento juridico, vedou, para alienagao fiduciaria de bem
movel, a purga da mora, sendo, pois, matéria insuscetivel ao controle jurisdicional
(infraconstitucional).

Nesse passo, a titulo de registro, vale transcrever o voto proferido no REsp
1.287.402/PR, relator p/ acérddo Ministro Antonio Carlos Ferrreira. Sua Exceléncia
alinhavou:

A hipétese legal, para mim, é muito clara. O devedor pode, nos 5 (cinco)
dias previstos em lei, pagar a integralidade da divida pendente. “O devedor
fiduciante poderd pagar a integralidade da divida pendente, sequndo os
valores apresentados pelo credor fiducidrio na inicial, hipdtese na qual o bem
Ihe serd restituido livre de 6nus’”.

Ora, se 0 bem vai ser restituido livre de 6nus, é porque deverd ser realizado
0 pagamento integral da divida, incluindo o valor correspondente das parcelas
vincendas e encargos. E o que se conclui da leitura do § 2° do artigo 3° do
Decreto-Lei n. 911/1969, com a redagéo introduzida pela Lei n. 10.931/2004;

Sr. Presidente, entendo que a alteragdo do referido Decreto-lei levada a
efeito por meio da Lei n. 10.931/2004 ndo foi a toa. A intengdo do legislador é
exatamente essa: o pagamento da integralidade da divida (parcelas vencidas
evincendas).
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O instituto da alienacdo fiduciaria é um instituto util para o
desenvolvimento do Pais. N&o é sé financiamento de automoveis, inclui
financiamento de maquinas, equipamentos, implementos agricolas e até
imoveis.

Esse instituto, na forma como é concebido, facilita 0 acesso ao crédito
e reduz o seu custo, exatamente porque assegura ao credor mecanismos
mais eficazes para a retomada do bem financiado e a recuperacdo do
crédito.

(..) é inegdvel que, com a vigéncia da Lei n. 10.931/2004, o art. 3°, pardgrafos 1°
e 29, do Decreto-Lei n. 911/1969, para os casos de alienagéo fiducidria envolvendo
bem movel, é mitigado o principio da conservag¢do dos contratos consagrado pelo
ordenamento juridico brasileiro, notadamente pelo afastamento, para esta relacdo
contratual, do art. 401 do CC.

Nesse particular, ademais, cumpre consignar que, evidentemente, naquilo que
compativel, aplicam-se a relacdo contratual envolvendo alienacéo fiduciaria de
bem moével, integralmente, as disposicdes previstas no Codigo Civil e, nas relagdes
de consumo, o Codigo de Defesa do Consumidor.

Afigura-se, pois, de todo incongruente inviabilizar a utiliza¢io da ag¢do de
busca e apreensio na hipétese em que o inadimplemento revela-se incontroverso
— desimportando sua extensdo, se de pouca monta ou se de expressio
consideravel —, quando a lei especial de regéncia expressamente condiciona
a possibilidade de o bem ficar com o devedor fiducidrio ao pagamento da

integralidade da divida pendente.

Compreensdo diversa desborda, a um sé tempo, do diploma legal
exclusivamente aplicdvel 4 questio em andlise (qual seja, do Decreto-Lei n.
911/1969), ¢, por via transversa, ao meu sentir, da prépria orientagio firmada
pela Segunda Segio, por ocasido do julgamento do citado REsp n. 1.418.593/
MS, representativo da controvérsia.

De se constatar, inclusive, que a pretensa aplicagdo da teoria do
adimplemento substancial como argumento destinado a inviabilizar a utilizagio
da agdo de busca apreensido — eleita pela lei de regéncia como a via judicial mais
idonea a satisfagdo do crédito — desvirtua a prépria finalidade da teoria em
comento.

No ponto, releva bem acentuar que a teoria do adimplemento substancial,
como coroldrio dos principios da boa-fé contratual e da fungdo social dos
contratos, preceitua a impossibilidade de o credor extinguir o contrato
estabelecido entre as partes, em virtude de inadimplemento, do outro contratante/
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devedor, de parcela infima, em cotejo com a totalidade das obrigagdes assumidas
e substancialmente quitadas.

A propésito, o escolio de Clévis Couto e Silva:

(...) constitui um adimplemento tdo préximo ao resultado final, que, tendo-
se em vista a conduta das partes, exclui-se o direito de resolucao, permitindo-se
tdo somente o pedido de indenizacdo e/ou adimplemento, de vez que a primeira
pretensao viria a ferir o principio da boa-fé (objetiva). (O Principio da Boa-Fé no
Direito Brasileiro e Portugués. Estudos de Direito Civil Brasileiro e Portugués. Sdo
Paulo, Revista dos Editora Tribunais, pag. 56 - grifou-se)

Como se constata, a teoria em andlise tem por objetivo precipuo impedir
que o credor resolva a relagdo contratual em razio de inadimplemento de
pequena parcela da obrigagdo. A via judicial para esse fim ¢é a agdo de resolugio
contratual.

Diversamente, o credor fiducidrio, quando promove ag¢io de busca e
apreensio, de modo algum pretende extinguir a relagdo contratual. Ao contrario.
Vale-se da agdo de busca e apreensio com o propédsito imediato de dar
cumprimento aos termos do contrato, na medida em que se utiliza da garantia
fiducidria ajustada para compelir o devedor fiduciante a dar cumprimento as
obrigacdes faltantes, assumidas contratualmente (e agora, por ele, reputadas
infimas). Esta € a pretensdo imediata.

A consolidagdo da propriedade fiducidria nas mios do credor apresenta-
se como consequéncia da reniténcia do devedor fiduciante de honrar seu dever
contratual, e ndo como objetivo imediato da acdo. E, note-se que, mesmo nesse
caso, a extingdo do contrato dd-se pelo cumprimento da obrigacio, ainda que de
modo compulsério, por meio da garantia fiducidria ajustada.

E dizer: nio havendo pagamento da divida pendente, a despeito de ela ser
substancialmente infima (tal com alegado) e de o devedor ter inequivoca ciéncia
das consequéncias de seu inadimplemento, procede-se a satisfagio do crédito
por meio da venda do bem dado em garantia fiducidria, independentemente
de leildo, hasta publica, avaliagdo prévia ou qualquer outra medida judicial
ou extrajudicial, salvo disposigdo expressa em contririo prevista no contrato,
aplicando-se o preco da venda no pagamento do crédito e das despesas
decorrentes, com entrega ao devedor do saldo apurado, se houver, com a devida
prestagio de contas.

Como se constata, eventual extin¢io do contrato, decorrente do
ajuizamento da ag¢do de busca e apreensio, di-se pelo efetivo cumprimento das
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obrigagdes estabelecidas no contrato de financiamento de veiculo garantido por
alienagio fiducidria, o que s6 evidencia a eficicia da via judicial eleita pela lei
como a mais idonea 2 satisfa¢do do crédito.

Nesse contexto, é questiondvel, se nio inadequado, supor que a boa-fé
contratual estaria ao lado de devedor fiduciante que deixa de pagar uma ou até
algumas parcelas por ele reputadas infimas — mas certamente de expressio
considerdvel, na ética do credor, que jd cumpriu integralmente a sua obrigagdo
—, ¢, instado extra e judicialmente para honrar o seu dever contratual, deixa de
fazé-lo, a despeito de ter a mais absoluta ciéncia dos gravosos consectérios legais
advindos da propriedade fiducidria.

Ora, se o valor do débito é infimo e o devedor tem inequivoco conhecimento
de que sua inadimpléncia pode ensejar a perda do bem (com a restitui¢io da
diferenca), ndo se antevé razdo lidima para que este remanesca faltoso com a sua
obrigagio contratual. A aplicagdo da teoria do adimplemento substancial, para
obstar a utiliza¢do da agdo de busca e apreensio, nesse contexto, ¢ um incentivo
ao inadimplemento das dltimas parcelas contratuais, com o nitido propédsito de
desestimular o credor - numa avaliagio de custo-beneficio - de satisfazer seu
crédito por outras vias judiciais, menos eficazes, o que, a toda evidéncia, aparta-
se da boa-fé contratual propugnada.

Com esse norte, destaca-se julgado da Terceira Turma do Superior Tribunal
de Justiga que, no bojo de inusitada a¢do indenizatéria promovida pelo devedor
fiduciante em face do credor fiducidrio, rechagou a alegagio de abuso do direito
de agio, em virtude do ajuizamento de a¢do de busca e apreensio destinada a
satisfacdo de crédito reputado de menor importincia, por considerar de todo
inaplicével a teoria do adimplemento substancial:

Recurso especial. Direito Civil. Responsabilidade civil. Acdo de indenizacdo
por danos morais e materiais. Transtornos resultantes da busca e apreensao de
automoével. Financiamento. Alienacao fiduciaria em garantia. Inadimplemento
parcial. Auséncia de quitacdo de apenas uma das parcelas contratadas.
Inaplicabilidade, no caso, da teoria do adimplemento substancial do contrato.
Busca e apreensdo. Autorizacdo expressa do Decreto-Lei n. 911/1969. Exercicio
regular de direito. Dever de indenizar. Inexisténcia. Pedido de desisténcia recursal.
Indeferimento. Termo final para apresentacdo. Inicio da sesséo de julgamento.

1. Acdo indenizatéria promovida por devedor fiduciante com o propdsito de
ser reparado por supostos prejuizos, de ordem moral e material, decorrentes do
cumprimento de medida liminar deferida pelo juizo competente nos autos de
acdo de busca e apreensdo de automével objeto de contrato de financiamento
com cldusula de alienacao fiduciaria em garantia.
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2. Recurso especial que veicula pretensdo da instituicdo financeira ré de (i)
ver excluida sua responsabilidade pelos apontados danos morais, reconhecida
no acérdéo recorrido, por ter agido, ao propor a acdo de busca e apreensdo do
veiculo, em exercicio regular de direito e (i) ver reconhecida a inaplicabilidade, no
caso, da“teoria do adimplemento substancial do contrato”.

3. A prerrogativa conferida ao recorrente pelo art. 501 do Cédigo de Processo
Civil - de desistir de seu recurso a qualquer tempo e sem a anuéncia do recorrido
ou eventuais litisconsortes - encontra termo final Iégico no momento em que
iniciado o julgamento da irresignacédo recursal. Nio merece homologacéo, no
caso, pedido de desisténcia recursal apresentado ap0s ja ter sido proferido o voto
do relator e enquanto pendia de concluséo seu julgamento em virtude de pedido
de vista. Precedentes.

4. Ateor do que expressamente disp6em os arts. 2° e 3° do Decreto-Lei n. 911/1969,
é assegurado ao credor fiducidrio, em virtude da comprovac¢do da mora ou do
inadimplemento das obrigacdes assumidas pelo devedor fiduciante, pretender, em
juizo, a busca e apreenséo do bem alienado fiduciariamente. O ajuizamento de agéo
de busca e apreensdo, nesse cendrio, constitui exercicio regular de direito do credor,
0 que afasta sua responsabilidade pela reparac¢do de danos morais resultantes do
constrangimento alegadamente suportado pelo devedor quando do cumprimento
da medida ali liminarmente deferida.

5. O fato de ter sido ajuizada a agéo de busca e apreensdo pelo inadimplemento
de apenas 1 (uma) das 24 (vinte e quatro) parcelas avencadas pelos contratantes
ndo é capaz de, por si s6, tornar ilicita a conduta do credor fiducidrio, pois ndo hd na
legislagdo de regéncia nenhuma restricéo a utilizagéo da referida medida judicial em
hipéteses de inadimplemento meramente parcial da obrigagéo.

6. Segundo a teoria do adimplemento substancial, que atualmente tem sua
aplicagdo admitida doutrindria e jurisprudencialmente, nédo se deve acolher a
pretensdo do credor de extinguir o negécio em razdo de inadimplemento que se
refira a parcela de menos importdncia do conjunto de obrigacées assumidas e jd
adimplidas pelo devedor.

7. A aplicagéo do referido instituto, porém, ndo tem o conddo de fazer desaparecer
a divida ndo paga, pelo que permanece possibilitado o credor fiducidrio de perseguir
seu crédito remanescente (ainda que considerado de menor importdncia quando
comparado a totalidade da obriga¢édo contratual pelo devedor assumida) pelos
meios em direito admitidos, dentre os quais se encontra a propria acdo de busca
e apreensdo de que trata o Decreto-Lei n. 911/1969, que néo se confunde com a
acdo de rescisdo contratual - esta, sim, potencialmente indevida em virtude do
adimplemento substancial da obrigagéo.

8. Recurso especial provido para, restabelecendo a sentenca de primeiro grau,
julgar improcedente o pedido indenizatdrio autoral.

(REsp 1.255.179/RJ, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma,
julgado em 25.08.2015, DJe 18.11.2015) sem grifos no original
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Como se constata, a compreensio exarada na origem enseja compulséria
renincia a garantia fiducidria licitamente ajustada, com todos os consectarios
legais que a lei prevé, impondo-se ao credor fiducidrio valer-se de outras vias
judiciais, que ndo aquela preceituada pela lei de regéncia como sendo a mais
idonea e eficaz para a efetiva satisfagio do crédito.

E, aqui, mais uma perplexidade processual. Extingue-se ou — na proposta
de voto do relator — obsta-se a medida de busca e apreensdo corretamente
ajuizada, para que o credor, sem poder se valer de garantia fiducidria dada (a qual,
diante do inadimplemento, conferia-lhe, na verdade, a condi¢io de proprietirio
do bem), intente a¢do executiva ou de cobranca, para sé entio adentrar no
patrimoénio do devedor, por meio de constricdo judicial que poderd, quem sabe
(respeitada o ordem legal), recair sobre esse mesmo bem (naturalmente, se o
devedor, até 14, ndo tiver dele se desfeito).

Impor-se ao credor a preteri¢io da agio de busca e apreensio (prevista
em lei, segundo a garantia fiducidria a ele conferida) por outra via judicial,
evidentemente menos eficaz, denota, sim, absoluto descompasso com o sistema
processual.

Por fim, nio se pode deixar de reconhecer que a a aplica¢do da tese do
adimplemento substancial na hipétese em comento, a pretexto de proteger o
consumidor, parte vulnerdvel da relagdo contratual, acaba, em dltima andlise e
na realidade dos fatos, a prejudicar o consumidor adimplente, que, doravante, terd
que assumir o 6nus pelo inarreddvel enfraquecimento do instituto da garantia
fiducidria, naturalmente com o pagamento de juros mais elevados. A prépria
indefini¢do do que seria adimplemento substancial, em termos percentuais, de
inequivoca subjetividade, enseja, diante da elevagio do risco de inadimplemento,
sensivel majoragdo dos juros cobrados em contratos dessa espécie.

Também com esta percepgio, oportuno trazer as consideracdes tecidas pela
Ministra Maria Isabel Gallotti, por ocasido do julgamento do REsp 1.287.402/

PR, e reprisadas no ja citado recurso especial representativo da controvérsia

(REsp n. 1.418.593/MS), in totum aplicével a hipétese dos autos:

[...] Com a devida vénia, penso que o entendimento do Relator, por mais que seja
inspirado na defesa do consumidor e no principio de preservagéo e do fim social do
contrato, na realidade, data maxima vénia, ele vai contra o consumidor, contra o
contrato e contra o sistema, porque essa mescla de principios do CDC, naquilo em que
ele é incompativel com o regime da alienagdo fiducidria, que pressupée a propriedade
do bem em nome do credor como garantia, ela acaba, a meu ver, com a finalidade do
instituto da alienagdo fiducidria, que, exatamente, dd essa garantia ao credor.
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Entdo, por mais que pare¢a brusco que o credor tenha o direito de dar por vencida
a divida integralmente, de vender o bem, e, se o devedor néao pagar a divida inteira,
jd ser expedido um certificado de propriedade em nome do credor, ou de um terceiro,
é exatamente essa possibilidade que o sistema juridico dd, de o credor saber que,
diante da inadimpléncia, ele vai reintegrar, rapidamente, o bem ao seu patriménio,
para vendé-lo e imputar no pagamento da divida, isso é que possibilita o aumento da
concessdo de crédito e deveria levar a uma diminui¢éo de taxa de juros, que, se ngo
acontece, é um problema de economia de mercado, que serd ainda mais agravado se
houver decisées judiciais que tirem a forca do sistema da alienagdo fiducidria.

Penso, com a devida vénia, que ndo hd ofensa ao principio da boa-fé, porque é
inerente ao sistema da alienagdo fiducidria essa prerrogativa do credor. Estéo cientes
ambos os contratantes de que a propriedade do bem é do credor e poderd ser nele
consolidada, atendidos os tramites legais e contratuais. Ndo haveria, data vénia,
uma preservacdo do contrato, mas a descaracterizagdo do sistema do contrato
de alienacao fiduciaria e a criacdo por decisdo judicial de um outro contrato
atipico que néao foi o pretendido pelas partes, mais semelhante a um contrato de
mutuo, o qual, certamente, ndo teria sido celebrado nas mesmas condicdes pela
instituicdo financeira credora. (sem grifos no original)

De se concluir, por conseguinte, que a propriedade fiducidria, concebida
pelo legislador justamente para conferir seguranca juridica as concessoes de
crédito, essencial ao desenvolvimento da economia nacional, resta comprometida
pela aplicagio deturpada da teoria do adimplemento substancial.

Em arremate, pedindo-se vénia ao relator, o eminente Ministro Marco
Buzzi, dou provimento ao recurso especial para, reconhecendo a existéncia
de interesse de agir do demandante em promover agdo de busca e apreensio,
independentemente da extensdo da mora ou da proporgio do inadimplemento,
determinar que os autos retornem a origem, prosseguindo-se o feito, tal como
proposto (agdo de busca e apreensio), na esteira do devido processo legal.

E 0 voto.

O Sr. Ministro Antonio Carlos Ferreira: A propdsito da aplicagio da
chamada “Teoria do Adimplemento Substancial”, reporto-me aos fundamentos
que expus em voto proferido no Recurso Especial n. 1.581.505/SC:

(...) a discussao central diz respeito a incidéncia da chamada “Teoria do
Adimplemento Substancial”, instituto cuja aplicacdo pode, eventualmente,
restringir a prerrogativa da resolucdo contratual autorizada pela primeira parte do
art. 475 do CC/2002.
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A doutrina do adimplemento substancial é construcdo do Direito inglés
que remonta ao Século XVIII e nasce a partir da observacao, pelas Cortes de
Equity, da desproporcionalidade que poderia resultar da resolu¢ao contratual
incondicionalmente aplicada em determinadas situagdes, em especial aquelas
nas quais a obrigacao havia sido cumprida pelo devedor de modo praticamente
integral, evidenciando a pouca importancia do inadimplemento.

Como exemplo paradigmaético de situacdo apta a impulsionar a aplicacdo
da “substantial performance” no Direito inglés é frequente na literatura juridica
a citacdo do caso Boone vs. Eyre (1777), relatado por Lord Mansfield, que
teve por objeto um contrato no qual o autor (Boone) traditaria uma fazenda
e seus escravos, ao passo em que o réu (Eyre) pagaria o preco de 500 libras,
bem assim presta¢des anuais de 160 libras, em cardter perpétuo. Boone alienou
a propriedade, mas nao tinha direitos de transferir os escravos. Eyre, em um
tipico caso de exceptio non adimpleti contractus, sobrestou o pagamento das
prestacdes anuais. Ao decidir o caso, Lord Mansfield entendeu que o comprador
nao poderia deixar de pagar a prestacdo avencada, pois a obrigacdo de dar a coisa
(os escravos) ndo seria uma condicao precedente em face da obrigacdo de pagar
as prestacdes anuais perpétuas. Em suma, a entrega dos escravos qualificava
obrigagédo secundaria, ndo podendo ensejar a resolucdo do contrato, cabendo-lhe
apenas reivindicar a reparacdo por perdas e danos.

Otavio Luiz Rodrigues Junior (Revisdo Judicial dos contratos: Autonomia da
vontade e teoria da imprevisdo. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 72.), citando a
obra de Edward Errante, refere-se a um exemplo hipotético de adimplemento
substancial que também permite compreender esse instituto em sua concepcao
inglesa. As aspas correspondem ao texto do professor de Direito Civil da
Faculdade de Direito do Largo Sao Francisco:

a) Uma empreiteira foi contratada para construir uma mansao, “tendo
o contratante fornecido o projeto e as especificacdes da obra”. No prazo
de sua entrega, a empreiteira “apresentou a casa ao proprietario, ficando
evidente a observancia de todas as indica¢des arquitetonicas e o uso dos
materiais acordados, exceto por faltarem macganetas em duas portas”.

b) Nesse caso, “considerou-se ter havido o cumprimento substancial
da obrigacdo” pela empreiteira, “dada a insignificancia das macanetas no
contexto da empreitada”

¢) Assim, o contratante “ndo estaria liberado da prestacdo que lhe
imputava o contrato — que é o pagamento da obra. Ser-lhe-ia licito, porém,
deduzir o valor das pecas ausentes e o custo da instalacao por terceiros”.

d) De tal modo, em situagdes tais, a parte ndo poderd resolver a avenca
invocando a excecado do contrato ndo cumprido e serd compelida a cumprir
a sua respectiva prestacao.
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Essa doutrina irradiou-se também para paises que adotam o sistema de civil
law, com especial destaque para o Direito italiano, que prestigiou a subtantial
performance por meio de disposicdes expressas de seu Codigo Civil, com destaque
para a “importanza dell'inadempimento” anotada no art. 1.455. Seguindo esse
influxo, o Direito portugués impede a resolucao do negdcio “se o ndo cumprimento
parcial, atendendo ao seu interesse [do credor], tiver escassa importdncia” (art.
802, 2, do Cédigo Civil). Por sua vez, a “Convencao das Nagdes Unidas sobre os
Contratos de Compra e Venda Internacional de Mercadorias” (Viena, 1980) autoriza
que o comprador declare resolvido o contrato, mas apenas se “a inexecucao pelo
vendedor (...) constituir uma infracdo essencial (...)" (art. 49, 1,“a").

A introdugdo da tematica no Direito Civil brasileiro é atribuida, em grande
medida, as licdes do professor Clovis Verissimo do Couto e Silva, da Faculdade de
Direito da UFRGS, estudioso de diversos institutos do direito comparado, como a
violacdo positiva do contrato, a perturbacao das prestagdes, a quebra da base do
negdcio e o adimplemento substancial.

Até por ndo se encontrar expressamente prevista em nosso direito
positivo, existe polémica sobre qual seria o correto fundamento da Teoria do
Adimplemento Substancial. Ha controvérsia sobre ela basear-se em principios
como a funcéo social do contrato (art. 421 do CC/2002), a boa-fé objetiva (art.
422), a vedacdo ao abuso de direito (art. 187) e ao enriquecimento sem causa
(art. 884), embora haja uma tendéncia a considera-la como efeito da aplicacdo da
boa-fé objetiva as relagdes obrigacionais. Mesmo quando vigente o sistema civil
anterior, a jurisprudéncia nacional valia-se, para sua aplicacdo, dos valores que
emanavam dos arts. 955, 956, paragrafo Unico, e 1.092 do Cédigo Civil de 1916,
examinados sob a perspectiva do principio da boa-fé objetiva.

No Judicidrio, um dos primeiros Magistrados a tratar desses assuntos de
modo sistematizado foi aluno, dos mais brilhantes, de Couto e Silva, o
entdo desembargador Ruy Rosado de Aguiar, no TJRS. Anos depois, quando
nomeado para o cargo de Ministro do STJ, Ruy Rosado trouxe para o cendrio da
jurisprudéncia nacional a discussao sobre essas figuras juridicas.

O primeiro acérddo do STJ que registra abordagem sobre o tema é o REsp
n. 76.362/MT, julgado em 11 de dezembro de 1995 pela Quarta Turma (DJ de
10.04.1996). O caso é um classico da jurisprudéncia sobre o assunto e as bases
faticas nas quais se deu o julgamento podem ser assim sintetizadas: a) dois
segurados promoveram acao de cobranca para receber a cobertura securitdria
devida em razdo de acidente de veiculo; b) os segurados deixaram de pagar a
ultima parcela na data do sinistro, o que foi confessado na inicial; c) apreciada a
acao pelo Tribunal de Justica do Mato Grosso, entendeu a Corte que o segurado
tinha“obrigacdo primordial”de pagar o “prémio do seguro”. Sem isso, nada poderia
exigir da seguradora, na hipotese de se achar em estado de inadimpléncia.

O recurso dos segurados foi provido sob o amparo da doutrina do
adimplemento substancial por meio de acérdao assim ementado:
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Seguro. Inadimplemento da segurada. Falta de pagamento da ultima
prestacao. Adimplemento substancial. Resolugao.

A companhia seguradora ndo pode dar por extinto o contrato de seguro,
por falta de pagamento da ultima prestacdo do prémio, por trés razdes: a)
sempre recebeu as prestacdes com atraso, o que estava, alids, previsto no
contrato, sendo inadmissivel que apenas rejeite a prestacdo quando ocorra
o sinistro; b) a segurada cumpriu substancialmente com a sua obrigacao,
nao sendo a sua falta suficiente para extinguir o contrato; c) a resolucdo
do contrato deve ser requerida em juizo, quando sera possivel avaliar a
importancia do inadimplemento, suficiente para a extingdo do negocio.
Recurso conhecido e provido.

(REsp 76.362/MT, Rel. Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Quarta Turma,
julgado em 11.12.1995, DJ 1°.04.1996, p. 9917)

Em outros casos, a larga maioria dos recursos que aportaram neste Tribunal
Superior e que de algum modo versavam sobre o assunto nao tiveram a tese
juridica examinada ante a necessidade do revolvimento de material fatico-
probatério dos autos, deparando-se com os obstaculos previstos nos enunciados
n.5e 7 da Sumula do STJ.

Contudo, nas hipdteses em que o contexto fatico estava adequadamente
delineado nas decisées proferidas pelas instancias ordinarias, o julgamento
avancgou para qualificar o que poderia configurar o decaimento minimo para
efeito de permitir a invocacao da teoria do adimplemento substancial e afastar os
efeitos da mora. Eis alguns exemplos:

a) Atraso na ultima parcela: REsp 76.362/MT.
b) Inadimplemento de 2 parcelas: REsp 912.697/GO.

¢) Inadimplemento de valores correspondentes a 20% do valor total do bem:
REsp 469.577/SC.

d) Inadimplemento de 10% do valor total do bem: AgRg no AgREsp 155.885/
MS.

e) Inadimplemento de 5 parcelas de um total de 36, correspondendo a 14% do
total devido: REsp 1.051.270/RS.

Como se V&, a jurisprudéncia desta Corte tem oscilacdes no exame do requisito
objetivo, o que se d3, essencialmente, pelo fato de que em cada caso aqui julgado
ha peculiaridades muito préprias a serem consideradas para efeito de avaliar
a importancia do inadimplemento frente ao contexto de todo o contrato e os
demais elementos que envolvem a controvérsia. Essa vinculacdo aos elementos
do caso concreto é um dado objetivo que a doutrina anglo-saxa (CORBIN,
Arthur L. Conditions in the law of contract. The Yale Law Journal, v. 28, n. 8, p. 761,
jun. 1919) e a nacional assim o reconhecem (PONTES DE MIRANDA, Francisco
Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais. v. XXVI,
p. 208). Nesse sentido, ainda:
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Aindagacdo quanto a extensao, a intensidade e as demais caracteristicas
do inadimplemento é que conduz a sua adjetivacdo como sendo ou néo de
“escassa importancia”.

E o que se buscara neste momento. Contudo, antes disso, é necessario
fazer uma adverténcia: a verificagdo da importdncia ou ndo importdncia
do inadimplemento hd de ser feita diante do caso concreto, ou seja, diante
da situagdo de fato ocorrida, ponderando os interesses em jogo, a conduta
das partes e de todas as demais circunstdncias que no caso se mostrarem
relevantes.

(BUSSATA, Eduardo Luiz. Resolugdo dos contratos e teoria do adimplemento
substancial. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 106)

E que, ressalvada a hipdtese de evidente relevancia, o julgamento sobre
a substancialidade do descumprimento contratual ndao se deve prender ao
exclusivo exame do critério quantitativo, mormente quando sabemos que
determinadas hipoteses de violacdo positiva podem, eventualmente, afetar o
equilibrio contratual e inviabilizar a manutencao do negécio. H3, portanto, outros
tantos elementos que também envolvem a contratacao e devem ser considerados
para efeito de se avaliar a extensao do adimplemento, um exame qualitativo que
ademais nao pode descurar dos interesses do credor.

No julgado pioneiro deste Tribunal, antes referido (REsp 76.362/MT), foram
delineados alguns requisitos que devem ser examinados para aplicacdo da
teoria do adimplemento substancial, sem prejuizo da avaliacdo de circunstancias
especificas do caso sob julgamento. Para tanto, deve-se exigir: a) a existéncia de
expectativas legitimas geradas pelo comportamento das partes (exemplo disso
estd no recebimento reiterado de parcelas em atraso no contrato de seguro e a
posterior mudanca de atitude quando do ultimo pagamento, o que quebraria
essas expectativas legitimas e levaria a um comportamento contraditério); b)
o pagamento faltante ha de ser infimo em se considerando o total do negdcio
(correlagdo é que permite formular um juizo sobre o carater substancial do
adimplemento realizado); c) deve ser possivel a conservacdo da eficacia do
negoécio sem prejuizo ao direito do credor de pleitear a quantia devida pelos
meios ordinarios.

Atualmente, os autores ingleses, tomando como fundamento a gravidade
objetiva do prejuizo causado ao credor pelo ndo cumprimento da prestagéo,
formulam trés requisitos para admitir a substancial performance: a) insignificancia
do inadimplemento; b) satisfacao do interesse do credor; e c) diligéncia por parte
do devedor no desempenho de sua prestacdo, ainda que a mesma se tenha
operado imperfeitamente (cf. RODRIGUES JUNIOR, Otavio Luiz. Op. Cit. p.72).

Neste recurso especial, é inconteste a base fitica que ampara a tese
desenvolvida nas razdes recursais: o recorrido inadimpliu as quatro (4) tltimas
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de quarenta e oito (48) parcelas contratadas para um mutuo feneraticio com
garantia de alienagdo fiducidria. A institui¢io financeira ajuizou a¢do de busca
e apreensdo julgada extinta pelo Magistrado singular ao fundamento de que o
devedor havia cumprido com parcela substancial da avenga, correspondente a
91,66% (noventa e um inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do total
do débito. A decisdo foi confirmada pelo acérdio recorrido, assim ementado

(e-STJ, . 77):

Ementa: Agravo interno. Apelacdo. Busca e apreensdao. Adimplemento
substancial. Falta de interesse de agir. Manifesta improcedéncia. Aplicacdo do art.
557 do CPC. Negativa monocratica de seguimento. Regularidade.

A teoria do adimplemento substancial tem sido aplicada petos tribunais
patrios como instrumento de equidade colocado a disposicao do intérprete para
que nas hipoéteses em que a extingdo da obrigacdo esteja muito préxima do fim,
exclua-se a possibilidade de resolucdo do contrato mediante a busca e apreensao
do bem alienado fiduciariamente, permitindo-se somente a propositura de acao
de cobranca do saldo em aberto ou eventual execucao.

Em tais circunstincias, entendo que nio estdo presentes os requisitos para
a aplicagdo da teoria do adimplemento substancial, notadamente a hipétese
que caracterize a escassa importincia da prestagio descumprida ou nem sequer
justifique a cobranga judicial da divida. Com efeito, penso ser relevante o
descumprimento de parcelas que representam mais de 8% (oito por cento) do
valor total da obrigacio assumida pelo devedor de contrato de mutuo.

O uso do instituto da substantial performance nao pode ser estimulado
a ponto de inverter a ordem légico-juridica que assenta o integral e regular
cumprimento do contrato como meio esperado de extingdo das obrigagdes.
Definitivamente, ndo. A sua incidéncia é excepcional, reservada para os
casos nos quais a rescisio contratual traduz, icfo oculi, solugio evidentemente
desproporcional. Sua aplicagio, ademais, exige o preenchimento dos seguintes
requisitos, bem delineados no julgamento do antes mencionado Recurso
Especial n. 76.362/MT: a) a existéncia de expectativas legitimas geradas pelo
comportamento das partes; b) o pagamento faltante hd de ser infimo em se
considerando o total do negécio; ¢) deve ser possivel a conservagio da eficicia
do negdécio sem prejuizo ao direito do credor de pleitear a quantia devida pelos
meios ordindrios. E a presen¢a dessas condigoes que justifica a excepcional
interven¢do do Judicidrio na economia do contrato.

Registro que sua utilizagdo incontida pode avangar sobre direitos do credor
e modificar as condi¢des que foram levadas em consideragio no momento
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em que estabelecidas as bases da contratagdo. A longo prazo, seus efeitos
colaterais podem encarecer os custos da contratagio, socializando os prejuizos
da inadimpléncia praticada por alguns em detrimento de todos. Como afirmam
Reinhard Zimmermann e Jan Peter Schimidt: “/a/ liberdade contratual implica
autodeterminagdo e responsabilidade pelos proprios atos. As partes que celebram um
contrato devem arcar com as consequéncias que isso possa acarretar, desde que ndio
tenham sido ludibriadas ou enganadas de alguma forma, nem tenham sido coagidas.
(...) O Direito dos Contratos e a liberdade contratual néo sio fins em si mesmos. Sao
meios para permitir as partes exercer seu direito de autodeterminagdo. Evidentemente,
um contrato deve ser o resultado de um ato de autodeterminagio de ambas as partes.
E o Direito precisa garantir que ambas as partes de fato possam tomar uma decisio
autodeterminada” (RODRIGUES ][jNIOR, Otavio Luiz. RODAS, Sérgio.
Entrevista com Reinhard Zimmermann e Jan Peter Schimidt. Revista de Direito
Civil Contemporineo. vol. 5. ano 2. p. 329/362. Sio Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, out-dez. 2015. p. 355).

Neste caso, ademais, nio se trata em esséncia de demanda que tem por
objetivo resolver a relagdo contratual havida entre as partes, sendo a pretensio
cautelar do credor para viabilizar a consolidagio da propriedade que lhe fora
antes transmitida por meio de garantia fiducidria, nos estritos termos da avenga
contratada e segundo os ditames da legislagcdo de regéncia. Deveras, como bem
ponderou o em. Ministro Villas Boas Cuéva no voto que proferiu no Recurso

Especial n. 1.255.179/RJ:

O crédito remanescente, assim, ainda que considerado de menor importancia
quando comparado a parcela ja adimplida da obrigacdo contratual, pode
ser perseguido pelo credor a partir da utilizacdo dos meios admitidos pelo
ordenamento juridico brasileiro, dentre os quais se encontram, por exemplo, a
propria agdo de busca e apreensdo de que trata o Decreto-Lein. 911/1969, que,
por razées 6bvias, ndo pode ser confundida com a¢do de rescisdo contratual
- essa, sim, potencialmente indevida em virtude do substancial adimplemento da
obrigacgdo.

(..)

Nesse particular, impde-se rememorar que, diante da prépria natureza do
contrato de financiamento de automoével com cldusula de alienacdo fiducidria
em garantia, a medida de busca e apreensdo do veiculo em virtude da mora
ou inadimplemento do devedor ndo tem por finalidade a extin¢do do contrato.
Traduz-se, em verdade, em meio posto a disposicao do credor fiduciario para
possibilitar a satisfacdo do seu crédito independentemente do ato voluntario do
devedor.
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Nio por outro motivo que a tese firmada no Recurso Especial repetitivo
n. 1.418.593/MS, relatado pelo em. Ministro Luis Felipe Salomdio, exige o
pagamento da “integralidade da divida”, sem qualquer ponderagio a propdsito
de um possivel cumprimento substancial do contrato, para o devedor evitar
a consolidagdo da propriedade, em favor do credor, do bem mével objeto de
aliena¢io fiducidria:

Alienacédo fiduciaria em garantia. Recurso especial representativo de
controvérsia. Art. 543-C do CPC. Agdo de busca e apreensdo. Decreto-Lei n.
911/1969. Alteracédo introduzida pela Lei n. 10.931/2004. Purgacao da mora.
Impossibilidade. Necessidade de pagamento da integralidade da divida no prazo
de 5 dias apos a execucdo da liminar.

1. Para fins do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: “Nos contratos firmados
na vigéncia da Lei n. 10.931/2004, compete ao devedor, no prazo de 5 (cinco) dias
apos a execucao da liminar na acdo de busca e apreenséo, pagar a integralidade
da divida - entendida esta como os valores apresentados e comprovados pelo
credor na inicial -, sob pena de consolidacdo da propriedade do bem moével
objeto de alienagéo fiduciaria”

2. Recurso especial provido.

(REsp 1.418.593/MS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Segunda Secéo, julgado
em 14.05.2014, DJe 27.05.2014)

Isso porque a previsio contida no art. 3°, § 2°, do Decreto-Lei n. 911/1969
nio dd espago para davida, exigindo o pagamento do valor integral da divida
(inclusive parcelas vincendas) para que o devedor consiga evitar a apreensio
ou a consolidagio da propriedade do bem em favor do credor. Nesse sentido,
observo que o dispositivo teve sua redagio modificada por meio da Lei Federal
n. 10.931/2004, alteragio cuja finalidade foi “agilizar a venda do bem retomado,
sem prejuizo do mutudrio, inclusive propiciando-lhe uma forma mais célere de
quitagio de sua divida” (mensagem anexada ao Projeto de Lei n. 3.065/2004, do
Executivo Federal, que, apensado ao Projeto de Lei n. 2.109/1999, da Camara

dos Deputados, deu origem ao diploma legal em comento).

De fato, o instituto da alienagdo fiducidria é bastante util para
o desenvolvimento do Pais. Lembro que ndo se aplica exclusivamente ao
financiamento de automdveis, mas também para a aquisi¢io de iméveis e de
maquindrio, além de outros equipamentos, tanto na atividade agricola quanto
na industrial. Ele facilita o acesso ao crédito por permitir a concessio de
empréstimo a pessoas que nem sequer possuem bens para a garantia do contrato
e, sobretudo, diminui o risco da inadimpléncia, exatamente porque assegura
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ao credor mecanismos mais eficazes para a retomada do bem financiado e a
recuperagio do crédito.

Ressalte-se, finalmente, que a possibilidade de o credor exigir o saldo
do crédito — ressalvada de maneira unissona na jurisprudéncia desta Casa —
poderd resultar na inusitada situagio em que o bem cuja busca e apreensio
foi indeferida na agdo cautelar venha a ser penhorado em futura execugio
promovida pelo credor, consoante a previsao do art. 829, § 1°, do CPC/2015,
e levado a praca ou leildo, com idéntico resultado. Trata-se de conclusio que,
evidentemente, contrapde-se aos principios que apregoam a razoabilidade na
aplicacdo da lei, celeridade e efetividade processuais.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial, afastando a extingio
decretada pelo Juizo de primeiro grau e determinando o retorno dos autos a
origem para o regular processamento da a¢io de busca e apreensio.

E como voto.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Cuida-se de recurso especial interposto
«_» «_»

por Banco Volkswagen S.A, com fundamento nas alineas “a” e “c” do permissivo
constitucional, contra acérdio proferido pelo TJ/MG.

Cinge-se a controvérsia em definir se deve ser extinta a ag¢do de busca
e apreensdo, por auséncia de interesse de agir, quando héd o adimplemento
substancial de contrato de financiamento de automével, garantido por alienagio
fiducidria.

Na hipétese, a instituigdo financeira, ora recorrente, ajuizou agio de busca e
apreensio, em desfavor de Gifvanil da Silva Monteiro, ora recorrido, objetivando
a retomada de veiculo, alienado fiduciariamente, em virtude do inadimplemento
das ultimas 4 (quatro) das 48 (quarenta e oito) parcelas do financiamento.

A agido, em 1° grau, foi julgada improcedente, tendo sido o autor
considerado carecedor da agéo, por falta de interesse-adequagio, uma vez que
teria utilizado a via processual inadequada para perseguir o seu crédito - qual
seja, a agdo de busca e apreensio - quando deveria ter-se utilizado de outra
via processual - como agdo de execugdo ou de cobranga -, em virtude da
aplicacdo da teoria do adimplemento substancial. O TJ/MG manteve o mesmo
entendimento adotado em 1° grau, motivo pelo qual o recorrente interpds o
presente recurso especial.
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Quando do julgamento do recurso especial, o Exmo. Min. Marco Buzzi,
relator do processo, entendendo, na espécie, pela prudéncia na aplicagio da teoria
do adimplemento substancial da avenga, porquanto cumprido o equivalente a
91,66% do contrato, considerou ser medida desproporcional o ajuizamento da
acdo de busca e apreensdo e a consequente resolugio do contrato. Destacou
que a divida ndo quitada permanece, mas que o meio de realizagio do crédito
pelo qual optou o recorrente nio se mostra consentineo com a extensio do
inadimplemento e com os principios da conservac¢do dos contratos e da boa-fé
objetiva. Deste modo, reconheceu a parcial procedéncia do recurso especial da
institui¢do financeira, afastando a extingdo do processo sem resolu¢io de mérito,
mas determinando o retorno dos autos a origem para que seja facultado a parte
autora a emenda a sua petigo inicial, a fim de que a satisfagdo do crédito se faga
pelo modo menos gravoso ao devedor.

O voto proferido pelo Exmo. Min. Marco Aurélio Bellizze, que inaugurou
a divergéncia, reconhece, por outro lado, afigurar-se “incongruente inviabilizar a
utilizagdo da agdo de busca e apreensio na hipétese em que o inadimplemento
revela-se incontroverso - desimportando sua extensdo, se de pouca monta
ou de expressio considerdvel -, quando a lei especial de regéncia condiciona
a possibilidade de o bem ficar com o devedor fiducidrio ao pagamento da
integralidade da divida pendente”. Como fundamento de seu voto, utiliza os
argumentos de 7) especialidade da lei de regéncia (Decreto-Lei n. 911/1969)
que nio justifica, salvo a existéncia de lacuna no regramento especial, a
invocagio da teoria do adimplemento substancial, ndo prevista em lei, mas
que seria um consectdrio do principio da boa-fé contratual, insculpido no
art. 422 do CC/2002; ii) incidéncia subsididria do Cédigo Civil em relagdo
a propriedade/titularidade fiducidria regulada por leis especiais; iii) previsio
expressa do Decreto-Lei n. 911/1969 acerca da possibilidade de o credor
fiducidrio valer-se da medida judicial de busca e apreensio para compelir o
devedor fiduciante a cumprir a obrigac¢io ajustada, independentemente da
extensdo da mora ou da proporgio do inadimplemento; iv) a pretensa aplicagdo
da teoria do adimplemento substancial como argumento destinado a inviabilizar
o manejo da agdo de busca e apreensdo desvirtua a prépria finalidade da teoria
em comento, pois ¢ um incentivo ao inadimplemento das dltimas parcelas
contratuais, com o nitido propésito de desestimular o credor - numa avaliagio
de custo-beneficio - de satisfazer o seu crédito por outras vias judiciais, menos
eficazes, o que, a toda evidéncia, aparta-se da boa-fé contratual propugnada,
em absoluto descompasso com o sistema processual; e v) a aplicagio da tese do
adimplemento substancial na hipétese, a pretexto de proteger o consumidor,
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acaba, em ultima andlise, a prejudicar o consumidor adimplente, que terd que
assumir o 6nus pelo enfraquecimento do instituto da alienagio fiducidria, com o
pagamento de juros mais elevados.

E o breve relatério.

1. Da especialidade da lei que rege a alienagdo fiducidria em garantia
(Decreto-Lein. 911/1969)

A hipétese sob julgamento trata de alienagio fiducidria dada em garantia,
regida pelo Decreto-Lei n. 911/1969 (alterado pelas Leis n. 10.931/2004
e 13.043/2014), e nio pelo Cédigo Civil, que cuida apenas da propriedade
fiducidria de bens méveis infungiveis (arts. 1.361 a 1.368-A do CC/2002).

E, como mesmo preceitua o art. 1.368-A desse diploma, as demais espécies
de propriedade fiducidria ou de titularidade fiducidria submetem-se a disciplina
especifica das respectivas leis especiais, somente se aplicando as disposi¢des do
Cédigo Civil naquilo que nio for incompativel com a lei especial.

O Decreto-Lei n. 911/1969 dispbe em seu art. 3° que o proprietdrio
fiducidrio ou credor podera, desde que comprovada a mora ou inadimplemento,
requerer contra o devedor ou terceiro a busca e apreensdo do bem alienado
fiduciariamente.

Constata-se, deste modo, que a lei especial que rege a alienagio fiducidria
dada em garantia prevé, de forma expressa, o uso da agio de busca e apreensio
ao credor fiducidrio que se depara com a mora ou inadimpléncia do devedor, nio
fazendo qualquer ressalva restritiva com fundamento na extensio da mora ou na
proporgdo do inadimplemento, apenas dispondo ao credor a faculdade de langar
mio da agdo de busca e apreensio para satisfazer o seu crédito.

2. Da violagio ao direito de acesso ao Poder Judicidrio

Depreende-se dos autos que, na hipétese, o juizo de 1° grau extinguiu
o processo, sem resolu¢do do mérito, com supedineo no art. 267, VI, do
CPC/1973, por entender que a institui¢do financeira, ora recorrente, seria
carecedora da agdo, por faltar-lhe o requisito de “interesse-adequacio”. Isso
porque considerou ser a a¢do de busca e apreensio via inadequada para o banco
perseguir o seu crédito.

Tal entendimento foi mantido pelo TJ/MG que salientou o “inconteste
cumprimento do minimo substancial da obrigacdo, nio podendo a institui¢do

RSTJ, a. 29, (246): 291-412, abril/junho 2017

& JJ)) b O



BRI

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

financeira, no caso dos autos, apreender o bem, sob pena de vilipéndio ao

principio da boa-fé objetiva (art. 422 do Cédigo Civil)” (e-STJ fl. 62).

Ocorre que, discordando dos fundamentos apresentados em 1° e 2° grau,
nio ¢ possivel impedir que a institui¢do financeira se valha de medida judicial
expressamente prevista em lei especial - Decreto-Lei n. 911/1969 - para a
satisfacdo de seu crédito, qual seja, a agdo de busca e apreensio.

A privagio imposta ao recorrente da faculdade outorgada ao credor
fiducidrio de usar a busca e apreensdo para exigir o cumprimento da obrigagdo
avencada representa uma ofensa ao direito de acesso ao Poder Judicidrio, previsto
constitucionalmente no art. 5°, XXXV, da Carta Magna.

Assim, equivocada a extingdo da a¢do de busca e apreensio por auséncia
de condi¢do da agdo (interesse-adequagio), considerando a prova da mora e a
autorizag¢do contida no art. 3° do Decreto-Lei n. 911/1969.

Sobreleva-se anotar que aqui nio se descura da preocupagio de que a boa-
té objetiva deve nortear as relagoes negociais firmadas entre partes, primando
pela manutengido do contrato quando a parcela do inadimplemento mostrar-
se infima, motivo pelo qual seria prudente exigir que o credor buscasse o
pagamento do que lhe é devido da forma menos onerosa ao devedor, como,
inclusive, previsto na legislagdo processual civil para a hipétese de execugio (art.
620 do CPC/1973; e art. 805, caput e pardgrafo unico, do CPC/2015).

O que nio se pode admitir é que, pelo simples fato de o financiamento
estar substancialmente adimplido, se impeca o processamento da a¢ao de busca e
apreensio ajuizada pela institui¢io financeira.

Também nido se pode descartar a possibilidade de ser aplicdvel aos
contratos de alienag¢do fiducidria em garantia submetidos a égide do Decreto-
Lein. 911/1969 a teoria do adimplemento substancial aliado a outros principios
orientadores de andlise dos contratos. Contudo, na hipétese sob julgamento, em
que se impediu o processamento da a¢do de busca e apreensdo, nio hd como
tazé-lo.

Outrossim, também ndo ¢ possivel, sem o adequado processamento da
acdo de busca e apreensio, vir a ser aplicado o disposto no art. 805, caput e
pardgrafo unico, do CPC/2015. Tudo dependerd das peculiaridades de cada

hipétese em concreto.

Forte nessas razoes, dou provimento ao recurso especial de Banco Volkswagen
8.4, para, acompanhando o voto divergente proferido pelo eminente Min.
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Marco Aurélio Bellizze, determinar que os autos retornem 2 origem, para que
se admita o processamento da agdo de busca e apreensio, na esteira do devido
processo legal.

A Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti: Senhor Presidente, peco a maxima
venia ao eminente Relator para acompanhar integralmente o voto do Ministro
Marco Aurélio Bellizze.

Reafirmo o voto-vista que ja havia proferido na Turma:

“Banco Volkswagen S.A. ajuizou ag¢do de busca e apreensio em face de
Gilvanil da Silva Monteiro, para a retomada de veiculo automotor vinculado
a cédula de crédito bancirio com garantia de alienagdo fiducidria, da qual
penderia o pagamento das quatro ultimas das 48 parcelas ajustadas, no valor

individual de R$ 439,86.

Sentenciando, o Juizo da 12 Vara Civel de Nanuque, MG, julgou extinta
sem julgamento do mérito ag¢do em virtude de o devedor haver adimplido
parcela substancial do débito, correspondente a 91,66% (fl. 35).

Apelou o Banco Volkswagen S.A.

O TJMG confirmou a decisio mediante a negativa de seguimento 2
apelagio, fazendo referéncia a4 pendéncia de trés prestagoes (fl. 79), conforme
ementa assim redigida (fl. 77):

Agravo interno. Apelagdo. Busca e apreensdo. Adimplemento substancial.
Falta de interesse de agir. Manifesta improcedéncia. Aplicagdo do art. 557 do CPC.
Negativa monocratica de seguimento. Regularidade.

A teoria do adimplemento substancial tem sido aplicada petos tribunais
patrios como instrumento de equidade colocado a disposicdo do intérprete para
que nas hipéteses em que a extingdo da obrigacdo esteja muito préxima do fim,
exclua-se a possibilidade de resolucdo do contrato mediante a busca e apreensao
do bem alienado fiduciariamente, permitindo-se somente a propositura de acao
de cobranca do saldo em aberto ou eventual execucao.

A institui¢do financeira interpde recurso especial, com alicerce nas alineas
“a”e “c”do inciso III do art. 105 da Constitui¢io Federal, apontando violagio dos
arts. 422 do Cédigo Civil, 267, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil de 1973,

2°,§ 20, ¢ 3°,do Decreto-Lei n. 911/1969, com as altera¢oes introduzidas com a
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edigio das Leis n. 10.931/2004 e 13.043/2014, no sentido de que, comprovada
a mora, € obrigatdria a expedi¢do de mandado de retomada, independentemente
do nimero de prestagdes faltantes para a extingdo do vinculo.

Sustenta que a teoria do adimplemento substancial ndo tem previsio legal,
embora o préprio STJ a aplique com base em construgio jurisprudencial, porém
ndo estdo presentes os requisitos na espécie, ja que o valor devido nio ¢ irrisério,
superando os R$ 3.000,00 (fl. 95), nem estd presente a boa-fé objetiva quando
nio respeitados os direitos reciprocos dos contratantes, o que ¢ manifesto
porque tenta hd um ano receber as trés dltimas prestagdes sem sucesso (fl. 96).

Assevera que atendeu a todos os pressupostos processuais e de validade
da a¢do, como a comprovagio da mora, na esteira do que foi definido na
jurisprudéncia desta Corte, mediante notificagdo valida, portanto nio é cabivel
a extingdo sem julgamento de mérito, pois o feito possui aptiddo para o trimite
até solugdo final, que é a satisfagdo da divida, cujo responsavel nio pode ser
acobertado em contraposi¢io a sua condigio de proprietirio do bem.

Por fim, transcreve ementas de julgados que afastaram a aplica¢do do
instituto ou que o aplicaram em diferentes percentuais de quitagio.

Nio foram apresentadas contrarrazdes (fl. 132).

Passo a0 exame do mérito do recurso.

Como visto, entendeu o Tribunal estadual que houve adimplemento
substancial da obrigagio, de forma que a falta de pagamento de apenas trés das
quarenta e oito prestagdes nio justificaria a busca e apreensio do bem, embora
permitida a cobranga do saldo devedor.

Como exposto no voto do eminente Relator, a teoria do adimplemento
substancial em contrato de financiamento com aliena¢io fiducidria tem sido
acolhida em julgados deste Tribunal em situa¢ées bastante peculiares. Como
exemplo, extraio de seu douto voto o REsp 912.697/RO, relator Ministro Aldir
Passarinho Junior, em que, paralelamente 4 a¢do de busca e apreensio, ajuizara o
devedor acdo de consignagio em pagamento. Julgada parcialmente procedente a
condenagio, apurou-se um saldo devedor remanescente de apenas R$ 254,91, o
qual se entendeu nio justificar o prosseguimento da agio de busca e apreensio.
No REsp 469.577/SC, relator o Ministro Ruy Rosado de Aguiar, julgado em
25.3.2003, considerou-se que nio violara a lei “a decisdo que indefere o pedido
de liminar de busca e apreensdo considerando o pequeno valor da divida em
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relagdo ao bem e o fato de que este é essencial a atividade da devedora. E no
REsp 272.739/MG, também da relatoria do Ministro Ruy Rosado de Aguiar,
entendeu-se que a falta apenas da ultima presta¢io “ndo autoriza o credor a
langar méo da agdo de busca e apreensio, em lugar da cobranga da parcela

faltante” (D] 2.4.2001).

A esses precedentes, acrescento o julgamento concluido pela 42 Turma em
2011, do REsp 1.051.270/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, por maioria,
em que a teoria do adimplemento substancial foi mas largamente acolhida,
em hipétese em que a expressio da divida ndo era desprezivel e nio havia
peculiaridades outras, caso mais assemelhado, portanto, ao ora em julgamento.
Eis a ementa do acérdio:

Direito Civil. Contrato de arrendamento mercantil para aquisicdo de
veiculo (leasing). Pagamento de trinta e uma das trinta e seis parcelas devidas.
Resolucdo do contrato. Acao de reintegracdo de posse. Descabimento. Medidas
desproporcionais diante do débito remanescente. Aplicacdo da teoria do
adimplemento substancial.

1. E pela lente das clausulas gerais previstas no Cédigo Civil de 2002, sobretudo
a da boa-fé objetiva e da funcéo social, que deve ser lido o art. 475, segundo o
qual “[a] parte lesada pelo inadimplemento pode pedir a resolucdo do contrato,
se nao preferir exigir-lhe o cumprimento, cabendo, em qualquer dos casos,
indenizacao por perdas e danos”.

2. Nessa linha de entendimento, a teoria do substancial adimplemento visa
a impedir o uso desequilibrado do direito de resolugdo por parte do credor,
preterindo desfazimentos desnecessarios em prol da preservacao da avenca, com
vistas a realizagao dos principios da boa-fé e da funcdo social do contrato.

3. No caso em apreco, é de se aplicar a da teoria do adimplemento substancial
dos contratos, porquanto o réu pagou: “31 das 36 prestacdes contratadas, 86%
da obrigacdo total (contraprestacdo e VRG parcelado) e mais R$ 10.500,44 de
valor residual garantido” O mencionado descumprimento contratual é inapto a
ensejar a reintegracdo de posse pretendida e, consequentemente, a resolucdo
do contrato de arrendamento mercantil, medidas desproporcionais diante do
substancial adimplemento da avenca.

4. Nao se esta a afirmar que a divida ndo paga desaparece, o que seria um
convite a toda sorte de fraudes. Apenas se afirma que o meio de realizacdo
do crédito por que optou a instituicdo financeira ndo se mostra consentaneo
com a extensdo do inadimplemento e, de resto, com os ventos do Cédigo
Civil de 2002. Pode, certamente, o credor valer-se de meios menos gravosos e
proporcionalmente mais adequados a persecucao do crédito remanescente,
como, por exemplo, a execucéo do titulo.
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5. Recurso especial ndo conhecido.

(42 Turma, REsp 1.051.270/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, por maioria,
DJe de 5.9.2011)

Acompanharam o voto do relator os Ministros Fernando Gongalves e
Carlos Fernando Mathias, ficando vencido o Ministro Jodo Otavio de Noronha,
de cujo voto extraio:

O caso em apreco ndo diz respeito a controvérsia sobre uma Unica parcela
inadimplida, tampouco trata da reintegracdo de bem essencial a atividade
do devedor, hipdtese versada em precedentes colacionados neste feito.
Diversamente, refere-se ao ndo pagamento consecutivo e reiterado de cinco
prestacdes, fato que foi claramente reconhecido pelo devedor. Todavia, ndo se
trata de adimplemento significativo a ponto de a fra¢do descumprida ser inatil para
o credor, de forma que arrefega o seu direito de exigir correspondente satisfagéo e o
impeca de buscar a tutela jurisdicional.

Outra questdo a considerar é a equidade de interesses e predisposicdo das
partes para o positivo cumprimento do contrato, porquanto a boa-fé objetiva
opera em duas dire¢des e subsume-se na propria atuacdo dos contratantes,
nao se esgotando na conduta de confianca e lealdade do credor, pois também
requer do devedor igual padrdao de comportamento, da celebracdo a execucao
do contrato.

Posteriormente, a 4* Turma, a respeito da purgagio da mora em contratos
com garantia de alienagdo fiducidria, em particular quanto ao regime adotado a
partir da vigéncia da Lei n. 10.931/2004, assim decidiu:

Direito Civil. Recurso especial. Acdo de busca e apreensdo. Alienacao
fiducidria em garantia. Decreto-Lei n. 911/1969. Alteracdo introduzida pela Lei n.
10.931/2004. Purgagao da mora e prosseguimento do contrato. Impossibilidade.
Necessidade de pagamento do total da divida (parcelas vencidas e vincendas).

1) A atual redacdo do art. 3° do Decreto-Lei n. 911/1969 nao faculta ao
devedor a purgacdo da mora nas agdes de busca e apreensdo de bem alienado
fiduciariamente.

2) Somente se o devedor fiduciante pagar a integralidade da divida, no prazo
de 5 (cinco) dias apds a execucao da liminar, ser-lhe-a restituido o bem, livre do
onus da propriedade fiduciaria.

3) A entrega do bem livre do 6nus da propriedade fiduciaria pressupde
pagamento integral do débito, incluindo as parcelas vencidas, vincendas e
encargos.

4) Inexisténcia de violacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor. Precedentes.
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5) Recurso especial provido.

(42 Turma, REsp 1.287.402/PR, Rel. p/ acérddao Ministro Antonio Carlos Ferreira,
por maioria, DJe de 18.6.2013)

O voto do relator origindrio, Ministro Marco Buzzi, conferia 4 nova
disciplina da alienagdo fiducidria interpretagio que permitisse, com base nas
regras do CDC, no principio da preserva¢io do contrato de adesio, na boa
té objetiva e na fungédo social do contrato, a purgagdo da mora, mediante o
pagamento apenas das parcelas vencidas, e ndo da integralidade da divida
antecipadamente dada por vencida pelo credor, mesmo apés a edigdo da Lei n.

10.931/2004, que introduziu altera¢des no Decreto-Lei n. 911/1969.

Ao aderir a divergéncia inaugurada pelo Ministro Antonio Carlos Ferreira
assim me manifestei:

Sr. Presidente, como o Relator bem reconheceu, a alienacédo fiduciaria foi
imprescindivel para que o consumidor pudesse ter acesso a crédito. E ndo é
sé acesso a crédito, penso que ela repercute também na prépria taxa de juros
bancaria, na diminuicdo do risco assumido pelo banco, uma vez que possibilita
o retorno do capital de uma forma mais rapida em caso de inadimpléncia. Penso
que a alienacao fiducidria s6 causa esse resultado de facilitar o crédito se for
dentro do sistema legal em que ela foi concebida, que é um sistema feito por
lei ordindria, primeiro um decreto-lei da década de 1969, que sofreu alteracdes
de uma lei de 2004, com a mesma hierarquia do CDC. Penso que nao se pode
deixar de aplicar uma regra legal expressa, editada em 2004, porque ela seria
contra um principio do CDC e penso que a circunstancia do CDC ser aplicavel a
contratos bancdrios ndo impede que leis ordindrias posteriores sejam editadas
estabelecendo um tipo de contrato que visa a dar maior garantia as instituicdes
financeiras do resgate da divida exatamente para que elas possam oferecer mais
crédito com taxas de juros que deveriam ser mais acessiveis. Mas, se ndo sdo, se os
juros sao altos mesmo assim, é uma questdo de mercado e de politica econdmica
que nao pode ser resolvida por meio de iniciativas topicas do Poder Judiciadrio em
casos concretos submetidos a sua apreciagao.

Aqui, no caso da lei de alienacgéo fiduciaria, dispde o art. 2° que:

No caso de inadimplemento ou mora nas obrigacdes contratuais
garantidas mediante alienagao fiduciaria, o proprietario fiduciario ou credor
podera vender a coisa a terceiros independentemente de leildo, hasta
publica, avaliagdo prévia ou qualquer outra medida judicial ou extrajudicial,
salvo disposicdo expressa em sentido contrario e prevista no contrato,
devendo aplicar o preco da venda no pagamento de seu crédito e nas
despesas decorrentes e entregar ao devedor o saldo apurado, se houver.
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§ 1° O crédito a que se refere o presente artigo abrange o principal, juros
e comissdes, além das taxas, clausula penal e correcdo monetaria, quando
expressamente convencionados pelas partes.

E ainda estabelece o § 2° do mesmo art. 2° que:

A mora decorrera do simples vencimento do prazo para pagamento e podera
ser comprovada por carta registrada expedida por intermédio de cartério de
titulos e documentos ou pelo protesto do titulo, a critério do credor.

Eainda o § 3°:

A mora e o inadimplemento de obrigacdes contratuais garantidas
por alienacdo fiducidria, ou a ocorréncia legal ou convencional de algum
dos casos de antecipacdo de vencimento da divida, facultardo ao credor
considerar de pleno direito vencidas todas as obrigacdes contratuais,
independentemente de aviso ou notificacao judicial ou extrajudicial.

A regra legal é, pois, de que, havendo inadimplemento comunicado por
intermédio do cartério de titulos e documentos, o proprietério fiduciario pode
vender a coisa a terceiros. Pode vender a coisa a terceiros, independentemente de
leildo, avaliacdo, hasta publica.

Entéo, em sequéncia, diz o art. 3°:

O proprietario fiducidrio podera requerer contra o devedor ou terceiro a
busca e apreensao do bem alienado fiducidriamente, a qual sera concedida
liminarmente, desde que comprovada a mora ou inadimplemento do
devedor.

Quando o credor fiducidrio ajuiza a busca e apreensdo com base no art. 3°
é porque ele quer a posse, ele quer consolidar a posse e a propriedade plena.
Assim, ele esta exercendo a prerrogativa legal de ter como vencida de pleno
direito a divida. Caso contrério, ele nédo iria buscar na Justica a posse do bem.

E ai prossegue o paragrafo 1° do art. 3°:

Cinco dias apds executada a liminar, consolidar-se-do a posse e a
propriedade plena e exclusiva do bem do patriménio do credor fiduciario,
cabendo as reparticdes competentes, quando for o caso, expedir novo
certificado de registro de propriedade em nome do credor ou terceiro por
ele indicado livre do 6nus da propriedade fiduciaria.

Portanto, nesses cinco dias, se ele ndo depositar o valor da divida inteira
antecipadamente vencida, a posse e a propriedade plena ficam consolidadas na
pessoa do credor.
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A lei faculta, no prazo desses cinco dias que se seguem a execucdo da liminar,
que o devedor fiduciante pague “a integralidade da divida pendente, segundo
os valores apresentados pelo credor fiducidrio na inicial, hipétese na qual o
bem lhe serd restituido livre do énus”. Se fossem sé as parcelas vencidas antes do
ajuizamento da acdo, a lei ndo determinaria que fosse paga a divida pendente
segundo os valores apresentados pelo credor fiduciério e, nesse caso, o bem lhe
fosse restituido livre do 6nus. Diante do pagamento parcial, o bem seria restituido
com o 6nus da alienagao fiduciaria.

Com a devida vénia, penso que o entendimento do Relator, por mais que seja
inspirado na defesa do consumidor e no principio de preservacédo e do fim social
do contrato, na realidade, data maxima vénia, ele vai contra o consumidor, contra
0 contrato e contra o sistema, porque essa mescla de principios do CDC, naquilo
em que ele é incompativel com o regime da alienacéo fiducidria, que pressupde
a propriedade do bem em nome do credor como garantia, ela acaba, a meu ver,
com a finalidade do instituto da alienacédo fiduciaria, que, exatamente, da essa
garantia ao credor.

Entdo, por mais que pareca brusco que o credor tenha o direito de dar por
vencida a divida integralmente, de vender o bem, e, se o devedor ndo pagar a
divida inteira, ja ser expedido um certificado de propriedade em nome do credor,
ou de um terceiro, é exatamente essa possibilidade que o sistema juridico d4, de o
credor saber que, diante da inadimpléncia, ele vai reintegrar, rapidamente, o bem
ao seu patrimonio, para vendé-lo e imputar no pagamento da divida, isso é que
possibilita 0 aumento da concessao de crédito e deveria levar a uma diminuicao
de taxa de juros, que, se ndo acontece, é um problema de economia de mercado,
que serd ainda mais agravado se houver decisdes judiciais que tirem a forca do
sistema da alienacdo fiduciaria.

Penso, com a devida vénia, que ndo ha ofensa ao principio da boa-fé, porque
é inerente ao sistema da alienagdo fiduciaria essa prerrogativa do credor. Estdo
cientes ambos os contratantes de que a propriedade do bem é do credor e
podera ser nele consolidada, atendidos os tramites legais e contratuais. Nao
haveria, data vénia, uma preservacdo do contrato, mas a descaracterizacdo do
sistema do contrato de alienacdo fiducidria e a criacdo por decisdo judicial de um
outro contrato atipico que néo foi o pretendido pelas partes, mais semelhante a
um contrato de mutuo, o qual, certamente, ndo teria sido celebrado nas mesmas
condigOes pela instituicdo financeira credora.

Portanto, cumprimento o eminente Relator pelo voto cuidadoso e inovador,
mas, nesse caso, penso que a jurisprudéncia atual da Corte contribui para dar
forca a esse instituto de alienacao fiduciaria, o qual todos estamos de acordo
veio no sentido de fortalecer o crédito em prol dos consumidores e do sistema
financeiro nacional.
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Esse entendimento foi consolidado pela 22 Segio, no julgamento do REsp

repetitivo 1.418.593/MS, sob a relatoria do Ministro Luis Felipe Salomiao:

Alienacédo fiduciaria em garantia. Recurso especial representativo de
controvérsia. Art. 543-C do CPC. Agdo de busca e apreensdo. Decreto-Lei n.
911/1969. Alteracdo introduzida pela Lei n. 10.931/2004. Purgagdo da mora.
Impossibilidade. Necessidade de pagamento da integralidade da divida no prazo
de 5 dias apos a execugdo da liminar.

1. Para fins do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: “Nos contratos firmados
na vigéncia da Lei n. 10.931/2004, compete ao devedor, no prazo de 5 (cinco) dias
apds a execucdo da liminar na acao de busca e apreensao, pagar a integralidade
da divida - entendida esta como os valores apresentados e comprovados pelo
credor na inicial -, sob pena de consolidacao da propriedade do bem movel
objeto de alienacgao fiduciaria”

2. Recurso especial provido.

(DJe de 27.5.2014)

O acérdio no REsp repetitivo 1.418.593/MS invocou como precedente
o ja citado precedente da 4* Turma (REsp 1.287.402/PR), como se verifica da

transcri¢do do voto do Ministro Salomio:

O texto atual do art. 3°, paragrafos 1° e 2°, do Decreto-Lei n. 911/1969 é de
clareza solar no tocante a necessidade de quitacdo de todo o débito, inclusive as
prestacdes vincendas.

Realizando o cotejo entre a redacédo origindria e a atual, fica limpido que a Lei
nao faculta mais ao devedor a purgacdo de mora, expressao inclusive suprimida
das disposi¢des atuais, ndo se extraindo do texto legal a interpretacdo de que é
possivel o pagamento apenas da divida vencida.

Dessarte, a redacdo vigente do art. 3°, pardgrafos 1° e 2°, do Decreto-Lei n.
911/1969, segundo entendo, ndo apenas estabelece que o devedor fiduciante
podera pagar a integralidade da divida pendente, como dispde que, nessa hipdtese,
o bem serd restituido livre do 6nus - ndo havendo, pois, margem a duvida acerca de
se tratar de pagamento de toda a divida, isto é, de extingcdo da obrigacéo, relativa
arelacéo juridica de direito material (contratual).

()

Nesse passo, a titulo de registro, vale transcrever o voto proferido no REsp
1.287.402/PR, relator p/ acérdao Ministro Antonio Carlos Ferrreira. Sua Exceléncia
alinhavou:

A hipotese legal, para mim, é muito clara. O devedor pode, nos 5 (cinco)
dias previstos em lei, pagar a integralidade da divida pendente.“O devedor
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fiduciante poderd pagar a integralidade da divida pendente, segundo os
valores apresentados pelo credor fiducidrio na inicial, hipétese na qual o
bem lhe sera restituido livre de 6nus”.

Ora, se o bem vai ser restituido livre de 6nus, é porque devera ser
realizado o pagamento integral da divida, incluindo o valor correspondente
as parcelas vincendas e encargos. E o que se conclui da leitura do § 2° do
artigo 3° do Decreto-Lei n. 911/1969, com a redacdo introduzida pela Lei n.
10.931/2004;

Sr. Presidente, entendo que a alteragdo do referido Decreto-lei levada a
efeito por meio da Lei n. 10.931/2004 néo foi a toa. A intencao do legislador
é exatamente essa: o pagamento da integralidade da divida (parcelas
vencidas e vincendas).

O instituto da alienacdo fiducidria é um instituto util para o
desenvolvimento do Pais. Nao € sé financiamento de automoveis, inclui
financiamento de maquinas, equipamentos, implementos agricolas e até
imdveis.

Esse instituto, na forma como é concebido, facilita o0 acesso ao crédito
e reduz o seu custo, exatamente porque assegura ao credor mecanismos
mais eficazes para a retomada do bem financiado e a recuperacdo do
crédito.

Por isso, pedindo vénia ao relator, conhe¢o do recurso especial e dou-lhe
provimento.

()

Com efeito, embora respeitando o entendimento contrario, penso que, sob
pena de se criar inseguranca juridica e violacdo ao principio da triparticao dos
poderes, ndo cabe ao Judicidrio, a pretexto de interpretar a norma, terminar
por, mediante engenhosa construcao, criar hipotese de purgacdo da mora nao
contemplada pela Lei.

()

Dessarte, é inegavel que, com a vigéncia da Lei n. 10.931/2004, o art. 3°,
paragrafos 1° e 2°, do Decreto-Lei 911/1969, para os casos de alienacgdo fiduciéria
envolvendo bem moével, é mitigado o principio da conservacdo dos contratos
consagrado pelo ordenamento juridico brasileiro, notadamente pelo afastamento,
para esta relagao contratual, do art. 401 do CC.

Nesse particular, ademais, cumpre consignar que, evidentemente, naquilo que
compativel, aplicam-se a relagdo contratual envolvendo alienacgéo fiduciaria de
bem mével, integralmente, as disposicdes previstas no Codigo Civil e, nas relagdes
de consumo, o Cédigo de Defesa do Consumidor.
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Coerentemente com seu voto vencido no REsp 1.287.402/PR, o Ministro
Marco Buzzi acompanhou o relator, ressalvando, todavia, o seu entendimento
pessoal:

Inicialmente, sobreleva deixar assente que, a partir do julgamento do REsp
n. 1.287.402/PR (Relator Ministro Marco Buzzi, Relator p/ Acérdao Ministro
Antonio Carlos Ferreira, julgado em 03.05.2012, DJe 18.06.2013), em que a Quarta
Turma, por maioria de votos, perfilhou o posicionamento de que, “decorrido o
prazo de cinco dias, contados da execucdo da liminar, cabe ao devedor efetuar
0 pagamento da integralidade do débito remanescente (parcelas vencidas e
vincendas) para fins de obter a restituicdo do bem livre de 6nus’, este subscritor
passou a adotar a aludida orientacédo, atento a funcdo uniformizadora desta
Corte de Justica, procedendo-se a ressalva de seu entendimento pessoal sobre a
questao.

Do mesmo modo em que se procedeu naquela oportunidade, este signatario
consigna que, tanto o teor do artigo 2°, § 3°, do Decreto-Lei n. 911/1969, que
faculta ao credor fiduciario considerar antecipadamente vencida a totalidade da
divida em caso de mora, quanto o prescrito no artigo 3°, §§ 1° e 2°, que possui
previsao no sentido de que o devedor fiduciante podera pagar a integralidade da
divida pendente, devem ser interpretados a bem da preservacdo do contrato de
adesdo firmado pelas partes, ja que a norma nao veda expressamente a purgacao
da mora, ou se preferir, o resgate do débito pendente.

Tal ponderagao milita em dar énfase aos direitos do consumidor (art. 5°, XXXII,
da CF), mormente no caso sob andlise, em que o devedor (parte vulneravel) se
dispde ao pagamento do débito vencido e ndo pago, a fim de preservar a avenca,
restando, portanto, resgatadas a funcédo social do contrato e a boa-fé objetiva que
devem respaldar tais negdcios juridicos.

Frise-se que procede de interpretacdo normativa e ndo de disposicao expressa
de lei, o entendimento que obriga o devedor fiduciante ao pagamento da
integralidade do saldo devedor por forca do vencimento antecipado decorrente
da mora, vez que o texto legal estabelece uma faculdade ao credor fiducidrio em
considerar antecipadamente vencido o contrato, o que nao impede ou afasta a
interpretacao dos dispositivos legais ja mencionados em favor da parte vulneravel
da relagdo, como exige o estatuto consumerista, no sentido de possibilitar e
preservar a continuidade da relagdo contratual, nos casos em que evidenciado
0 pagamento das parcelas em atraso no prazo estabelecido no § 1° do art. 3° do
Decreto-Lein. 911/1969.

Com o devido e maximo respeito, sufraga-se que o entendimento ora
esposado por esta Corte, acerca do tema em foco, ndo se mostra compativel
com a principiologia exegética que orienta nosso sistema, porquanto confere
interpretagao extensiva ao artigo 3°, §§ 1° e 2°, do Decreto-Lei n. 911/1969, com
a redacdo dada pela Lei n. 10.931, de 2 de agosto de 2004, fazendo presumir que,
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para a purgacdo da mora exigir-se-ia 0 pagamento integral do saldo devedor do
mutuo, e ndo o resgate da integralidade da divida pendente, até entao.

Os principios da preserva¢do do contrato de adesio, da boa-fé objetiva e
da fungio social do contrato, que amparam o entendimento dos que sustentam
a possibilidade de purgag¢do da mora nos contratos de alienagio fiducidria, sao os
mesmos que embasam a tese de que o adimplemento substancial impede a agdo
de busca e apreensio, restando ao credor, proprietdrio fiducidrio, ajuizar a¢do de
cobranga ou execugdo para buscar o adimplemento das dltimas presta¢oes do
financiamento.

O que nos primeiros precedentes justificava privar o credor do direito a
busca e apreensio era o pequeno residuo de prestagdes, apurado ao final de agio
de consigna¢do em pagamento, ou a ultima prestagdo. Atualmente vem sendo
considerado adimplemento substancial a auséncia de pagamento das cinco
ultimas parcelas (REsp 1.051.270/RS) ou das trés ultimas, como no caso ora em
exame.

Penso, data maxima vénia, que tal flexibilizagdo ¢ incompativel com o
decidido no REsp repetitivo 1.418.593/MS, pois o conceito de integralidade
da divida, cujo pagamento ¢ imprescindivel para evitar a consolidagio da
propriedade plena e da posse em nome do credor fiducidrio, ¢ incompativel com
a auséncia de pagamento de alguma de suas prestages, mesmo que apenas uma

delas.

Se ndo poderia o devedor, segundo a tese aprovada no julgamento do
REsp repetitivo 1.418.593/MS, evitar a consolidagio da propriedade plena em
favor do credor fiducidrio mediante o pagamento incompleto (ndo integral) da
divida, seria incoerente, data maxima vénia, privar o credor da agdo de busca e
apreensio se hd presta¢des incontroversamente nio adimplidas.

A excecdo que fago ¢ apenas aquela constante do voto-vencido do Ministro
Jodo Otévio no REsp 1.051.270/RS acima transcrito: se a parcela remanescente
for tdo pequena que dela nio possa extrair o credor utilidade. Isto significa: se
for tdo diminuta que sequer justifique a cobranca da divida, o que naturalmente
nio se compadece com a ressalva feita no acérddo recorrido, de que ao credor
fiducidrio seria possivel a cobranga da divida sobejante por agio de cobranga ou
execugio, com os acréscimos de custos e retardamento inevitaveis.

Observo que nio busca o credor, por meio da a¢do de busca e apreensio,
a rescisio do contrato; ao contririo, seu intuito é precisamente cumprir as
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clausulas contratuais que lhe outorgam a propriedade fiducidria e o direito
de que ela se consolide, em cardter pleno, em seu nome, se nio cumprida
integralmente a obriga¢do do mutudrio.

Nesse sentido, em recente julgamento, a 32 Turma, sob a relatoria do
Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, afastou, por maioria, a alegacio de que
a teoria do adimplemento substancial impediria que o banco proprietdrio
fiducidrio ajuizasse agdo de busca e apreensio em hipétese em que havia apenas
uma das vinte e quatro parcelas nio paga, a décima terceira. Trata-se do REsp
1.255.179/R], de cujo voto condutor extraio:

Sobreleva anotar também que o Decreto-Lei n. 911/1969 ndo faz nenhuma
restricdo a utilizacdo da medida em virtude da extensao da mora ou da propor¢ao
do inadimplemento contratual, sendo perfeitamente possivel ao credor pretender
a busca e a apreensao do veiculo objeto do contrato quando comprovada a mora
ou o inadimplemento, seja da totalidade ou de apenas uma fracdo da divida,
COMo No caso.

Dai porque ndo merece prosperar a orientacao esposada pelo Tribunal local,
quando concluiu por ser ilicita a conduta do banco recorrente pelo simples de
fato de existirem, em tese, outras formas de buscar a satisfacdo de seu crédito e
que seriam, ao entender daquela Corte, mais condizentes com a boa-fé.

O meio utilizado pelo recorrente para obter do devedor a quitacédo do débito,
além de ser o legalmente autorizado, revelou-se adequado e eficaz, nao havendo
razao légica para se falar em desproporcdo da medida, abuso de direito, e, menos
ainda, em ma-fé de sua parte, que, como consabido, ndo pode ser presumida.

()

O crédito remanescente, assim, ainda que considerado de menor importancia
quando comparado a parcela ja adimplida da obrigacdo contratual, pode ser
perseguido pelo credor a partir da utiliza¢do dos meios admitidos pelo ordenamento
juridico brasileiro, dentre os quais se encontram, por exemplo, a prépria agéo de busca
e apreensdo de que trata o Decreto-Lei n. 911/1969, que, por razdes ébvias, ndo
pode ser confundida com acéo de rescisao contratual - essa, sim, potencialmente
indevida em virtude do substancial adimplemento da obrigacgao.

Dai porque, analisado o caso dos autos também por esse prisma, ndo ha falar
em ilicitude na conduta do banco recorrente.

Nesse particular, impde-se rememorar que, diante da prépria natureza do
contrato de financiamento de automoével com cldusula de alienacdo fiducidria
em garantia, a medida de busca e apreensdo do veiculo em virtude da mora
ou inadimplemento do devedor ndo tem por finalidade a extincdo do contrato.
Traduz-se, em verdade, em meio posto a disposicdo do credor fiduciario para
possibilitar a satisfacdo do seu crédito independentemente de ato voluntario do
devedor.
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Desse modo, ausente qualquer ilicitude no comportamento do banco ora
recorrente, condena-lo, como fez o acérdéo recorrido, a reparar o devedor
por supostos danos morais resultantes do cumprimento de medida liminar
regularmente deferida pelo juizo competente nos autos de agdo de busca e
apreensao constituiria verdadeira inversao de valores, com a promocédo do
enriquecimento sem causa daquele que foi o Unico responsdvel, de fato, por
eventuais transtornos dai resultantes: o devedor inadimplente, ora recorrido.

(32 Turma, Rel. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, por maioria, DJe de
18.11.2015)

Assim como o entendimento que prevaleceu na 32 Turma, entendo que
nio ofende o principio da boa fé o exercicio regular de direito que se extrai do
contrato e da legislacdo especial de regéncia, direito este que é precisamente a
esséncia da garantia alienagio fiducidria (Cédigo Civil, art. 188, inciso I).

A funcio social do contrato de financiamento com garantia de alienagio
fiducidria é precisamente ensejar a circulagdo de riqueza, com a concessio de
empréstimos a taxas melhores do que as que seriam obtidas por meio de outras
linhas de crédito sem tal garantia.

Acrescento que ainda hi outro entrave para a adogdo da teoria do
adimplemento substancial a partir do advento da Lei n. 10.931/2004, a saber, o
cardter subjetivo do percentual que a jurisprudéncia assim enquadra, resultante
da anilise de cada caso em concreto, ficando relegada, na maioria das vezes, a
compreensio empregada pelos Julgadores das instancias precedentes, com esteio
da Sumula 7/ST], utilizada em grande nimero de processos decididos nesta
Corte.

Depreende-se, dai, que nio ha estabilidade no conceito difundido por meio
da expressio “adimplemento substancial”, estando o instituto sujeito ao conceito
subjetivo de cada aplicador do Direito, causando indesejivel de instabilidade
pela caréncia de uniformidade que proporciona.

Em sintese, com a devida vénia, acredito que ha franca contradigdo entre o
entendimento jurisprudencial que considera e aplica a teoria do adimplemento
substancial contrariamente a disposi¢do literal da lei e com o préprio
posicionamento adotado no REsp repetitivo 1.418.593/MS, o que contribui
para inseguranga juridica das relagdes contratuais, enfraquecendo a garantia
livremente pactuada nos contratos de alienagio fiducidria e, contribuindo, por
isso mesmo, para o encarecimento do crédito e dificultando a sua recuperagio
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judicial, que passa a depender de agdo com tramitagio por rito menos célere que
a agdo de busca e apreensio.

m conclusdo, com a devida vénia, dou provimento ao agravo interno
E 1 , devid , d t t
para, de logo, conhecer e dar provimento ao recurso especial para o efeito de
determinar o retorno dos autos ao Juizo de origem para regular processamento
da agdo de busca e apreensio.”

Reiterando esses fundamentos, acompanho a divergéncia, com a vénia do
Relator.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 1.315.479-SP (2012/0058636-5)

Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze

Recorrente: Colgate Palmolive Company

Advogado: Mircio Costa de Menezes e Gongalves e outro(s) - SP136298
Recorrido: Novatech Comércio, Importagio e Exportagdo Ltda

Advogado: Rodrigo Vallejo Marsaioli e outro(s) - SP127883

EMENTA

Direito Comercial e Processo Civil. Recurso especial. Agdo de
obrigacio de nio fazer cumulada com indenizagio por perdas e danos.
Propriedade industrial. Desenho industrial. Importagio desautorizada.
Danos materiais suportados. Nao comprovagio. Recurso especial
improvido.

1. Na hipétese de violagdo de direito exclusivo decorrente de
propriedade industrial, a procedéncia do pedido de condenagio a
perdas e danos, ainda que independa de efetiva comercializa¢do, nao
dispensa a demonstragio de ocorréncia de dano material efetivo.

2. O sistema brasileiro de responsabilidade civil ndo admite o
reconhecimento de danos punitivos, de modo que a adogio de medidas
inibitérias eficazes para prevenir a concretiza¢io de dano material, seja
pela comercializagio, seja pela mera exposi¢do ao mercado consumidor,
afasta a pretensio de correspondente reparagio civil.

3. Recurso especial improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Moura Ribeiro, Nancy Andrighi, Paulo de Tarso

Sanseverino e Ricardo Villas Bdas Cueva votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia (DF), 14 de marco de 2017 (data do julgamento).

Ministro Marco Aurélio Bellizze, Relator

DJe 21.3.2017

O Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze: Cuida-se de recurso especial
interposto por Colgate Palmolive Company fundamentado nas alineas 4 e ¢ do
permissivo constitucional.

Verifica-se dos autos que a recorrente propos agio de obrigacdo de nio
fazer cumulada com perdas e danos contra Novatech Comércio Importagio
e Exportagdo Ltda., a fim de impedir que a recorrida importe, mantenha em
estoque, distribua, fabrique ou comercialize escovas de dente modelos “Ever
Fresh Exact” e “Ever Fresh Cutie”, que incorporam e imitam substancialmente
desenho industrial das escovas de dente “Colgate360” e “Colgate Junior Barbie”,
registrado em nome da recorrente, bem como condeni-la ao pagamento de
indenizagdo por perdas e danos, inclusive na modalidade de lucros cessantes.

Em sentenga, julgou-se procedente o pedido, confirmando a tutela
antecipada e condenando a recorrida ao pagamento de indenizagio a ser apurada
em liquidagdo por arbitramento.

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por unanimidade, deu parcial
provimento ao recurso de apelagdo interposto pela recorrida, nos termos da

seguinte ementa (e-STJ, fl. 274):

Desenho Industrial. Registro de desenho industrial de propriedade da autora.
Requerida que importa produto absolutamente similar. Alegacdo de inexisténcia
similitude. Sentenca que reconhece a ilicitude e condena a ré a abstencao
de importar, distribuir, fabricar ou comercializar referidos produtos, além de
determinar o pagamento das perdas e danos. Apelo da ré, requerendo a reforma
da decisdo. Registro valido que deve ser respeitado. Requisitos presumidamente
preenchidos quando do deferimento do registro de desenho industrial junto
ao INPI. Ndo comprovacdo de perdas e danos, jd que as mercadorias nao sairam
do Porto de Santos. Provimento, em parte, do recurso da requerida, apenas para
excluir da condenacdo a indenizagao por perdas e danos.

No presente recurso especial, a recorrente alega violagdo do art. 209 da Lei
n. 9.279/1996, bem como dissidio jurisprudencial.
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Em suas razdes recusais, sustenta, em sintese, que o acérddo recorrido
estabeleceu exigéncia que a prépria lei ndo fez, qual seja, a necessidade de efetiva
comercializagdo da mercadoria contrafeita para fins de caracteriza¢io de danos
patrimoniais e consequente indenizag¢do por perdas e danos. Acrescenta que hd
acordio desta Corte Superior (REsp n. 466.761/R], Rel. Min. Nancy Andrighi,
Terceira Turma, D] 4.8.2003, p. 295) no sentido de que a comercializa¢io
¢ desnecessdria para fins de condenagio a perdas e danos, além de indicar
paradigmas dos Tribunais de Justica do Rio de Janeiro e do Ceard para fins de
demonstragio do alegado dissidio jurisprudencial.

Contrarrazdes apresentadas (e-STJ, fls. 361-386).

E o relatério.

O Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze (Relator): Cinge-se a controvérsia
a definir se a importa¢do de mercadoria retida em porto, entretanto, que nio
circulou nem foi exposta a venda em territério nacional, é fato apto a ensejar
dano patrimonial e suportar condena¢io em indenizagio a titulo de perdas
e danos pela utiliza¢do indevida de desenho industrial registrado perante o
Instituto Nacional de Propriedade Industrial.

De inicio, ressalta-se que a questdo devolvida no presente recurso especial
passa ao largo de qualquer questionamento quanto a utilizagdo indevida de
desenho industrial registrado, bem como da relevante proximidade dos desenhos
industriais utilizados nos produtos confrontados e sua aptiddo para causar
confusdo nos consumidores. A par desses fatos encontrarem-se reconhecidos na
via ordindria, a quem incumbe soberanamente a fixagdo dos contornos faticos
da demanda, o ponto devolvido se restringe a defini¢io do momento em que se
reconhecerd a aptiddo concreta para ocorréncia de danos patrimoniais.

Com efeito, diferentemente dos danos extrapatrimoniais, os quais podem
ser reconhecidos, em certas circunstancias, como decorréncia automitica da
conduta lesiva - dano moral iz re ipsa -, os danos patrimoniais demandam a
demonstragio, ao menos, de plausibilidade juridica, permitindo-se ao julgador
inferir que da condi¢do fitica comprovada decorre normalmente, segundo as
miximas da experiéncia, dano patrimonial para a vitima.

E notério que o Brasil nido adotou o sistema punitivo das reparagdes civis.
A despeito da inconteste despatrimonializa¢do do direito civil, o deslocamento

RSTJ, a. 29, (246): 413-526, abril/junho 2017

A



: ML @

REVISTA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

do sistema de responsabilidade civil do patriménio para a vitima da violagdo
de direito ndo teve o conddo de romper o liame necessirio entre o dano e a
reparagio. Ao contririo, fez-se constar de forma expressa que “a indenizagdo
mede-se pela extensio do dano” (art. 944, do CC/2002), sendo este o limitador
miximo da indenizagdo, que ainda podera ser reduzida se a gravidade da culpa
o recomendar (pardgrafo unico do referido dispositivo). Assim, pode-se afirmar
que se reservou ao direito penal e a normas especificas e esparsas a penalidade
pela pritica de condutas lesivas.

Indo mais além, nota-se que esse movimento de despatrimonializa¢do
logrou fixar a prevaléncia da tutela inibitéria e preventiva, tendentes a alcangar o
resultado equivalente a observancia do direito tutelado. Isso porque compreende-
se ser a tutela inibitéria forma mais eficaz de proteger o interesse juridico, uma
vez que a posterior reparagdo nio ¢é capaz de restituir as partes ao real szazus quo
ante.

Harmonizando-se com este sistema juridico, a Lei n. 9.279/1996 também
estabeleceu regramento preciso no que se refere as condutas lesivas aos
direitos nela reconhecidos, prevendo inclusive a tipificagdo de crimes contra a
propriedade industrial. Nesse sistema penal, deixou-se expresso — o que seria até
despiciendo — que a san¢do penal nio afastaria o direito individual da vitima de
pleitear a legitima protegdo (art. 207) e a reparagdo dos danos por si suportados
(arts. 208 e 209). Ao mesmo tempo, estabeleceu-se o poder-dever de o juiz
evitar a concretizagdo de danos irrepardveis ou de dificil reparagdo, nos termos

do art. 209 do referido diploma legal.

Desse modo, a Lei de Propriedade Industrial, ao assegurar ao titular
do direito exclusivo violado a pretensio a reparagio dos danos sofridos (art.
209) e estabelecer os critérios a serem utilizados para determinagdo dos lucros
cessantes diante da reconhecida dificuldade de sua apuragio exata (art. 210),
nio determina a utilizagdo da indenizagio como puni¢do, tampouco fixa uma
presuncdo em favor da vitima. A interpretagdo do art. 209 deve atender e
preservar a coeréncia normativa.

Nesse cendrio, o saudoso Denis Borges Barbosa lecionava que (Tratado da
propriedade intelectual, tomo I. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 146-147 -

sem destaques no original):

Esse poder de exclusdo [monopdlio] independe de qualquer dano, lesdo,
culpa, boa ou mé fé, e se exerce contra todas pessoas sem excecao. Assim, o titular
desses direitos tem direito, incondicionalmente, a prestacdo estatal que imponha
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coativamente a qualquer pessoa a obrigacdo de nao-fazer (ndo usar o nome
empresarial). No nosso sistema juridico, isso implica em um comando judicial sob
sancdo de uma astreinte. Como ocorre com toda e qualquer obrigacdo de ndo
fazer.

Sendo esse o remédio primeiro a violacdo de exclusiva, a recomposi¢cdo
patrimonial, sGo secunddrias — e devem ser assim tratadas —, a reparagdo do eventual
e excepcionalissimo dano moral, assim como todas as outras formas de reparar os
efeitos de uma infragéo de exclusiva.

Em sintese, também na legisla¢io especifica posta em debate, como
de resto no sistema de responsabilidade civil brasileiro, ndo hd a adogio de
indenizagdo punitiva — mantendo-se a tradi¢do dos paises integrantes do civi/
law —, de modo que a reparagio do dano efetivo, na medida de sua extensio, fica
reservada aos casos em que ndo foi possivel a eficaz atuagio preventiva.

Bem postas estas premissas, impde-se reconhecer, enfim, que a tentativa
de internaliza¢do de mercadoria nio é, por si s6, apta a configurar dano para
o direito exclusivo da recorrente. Tentativa, frisa-se, em sentido atécnico, para
enfatizar o fato de que a mercadoria nio foi efetivamente inserida no mercado
nacional, uma vez que ficou imediatamente retida no porto.

E, nesse ponto, revela-se a mais ébvia distingdo entre o caso dos autos e
aquele sobre o qual se debrugou esta Terceira Turma no julgamento do acérdio
indicado como paradigma (REsp n. 466.761/R]J, Rel. Min. Nancy Andrighi,
Terceira Turma, DJ 4.8.2003, p. 295). Da leitura dos fundamentos declinados no
voto condutor do acérdio mencionado, acatou-se a supera¢do da jurisprudéncia
entdo dominante no sentido de ser dispensivel a exigéncia de comercializagio.
Contudo, essa dispensa nio corresponde a conclusdo pretendida pela recorrente
de que a mera pritica de ato tipificado jd corresponderia ao automdtico
reconhecimento de dano material, mas sim, ao fato de que o dano material
poderia ocorrer em situagdes que nio houvesse a efetiva venda da mercadoria,
reconhecendo-se o dano decorrente tido somente da exposi¢ao do bem contrafeito
ao mercado consumidor. E o que se depreende do seguinte trecho:

Nesses termos considerados, a indenizagcdo por danos materiais ndo possui
como fundamento a‘comercializacdo do produto falsificado, mas a ‘vulgarizacédo do
produto e a depreciagédo da reputagdo comercial do titular da marca, levadas a cabo
pela pratica de falsificagdo.

De fato, a mera vulgarizagio de produtos do mercado de luxo, como era a
hipétese daqueles autos — utiliza¢do indevida e desautorizada da marca Louis
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Vuitton — induz, sob o ponto de vista econémico, a redugio das vendas do
produto legitimo, ndo por desviar-lhe a clientela, mas como consequéncia da
deteriora¢do da imagem de exclusividade do produto, como bem pontuou a

relatora Min. Nancy Andrighi:

De fato, aquele que estaria disposto a comprar, por uma soma consideravel,
produto exclusivo, elaborado pelo titular da marca em atencdo a diversos padroes
de qualidade, durabilidade e seguranca, ndo mais o faria se tal produto fosse
vulgarizado por meio de uma falsificagao generalizada.

Conclui-se, assim, que a falsificacdo, por si s6, provoca substancial reducao
no faturamento a ser obtido com a venda do produto distinguido pela marca
registrada, o que autoriza, em consequéncia, a reparacao por danos materiais.

Por sua vez, no caso dos autos, os produtos nio tiveram o condido sequer
de serem conhecidos pelo potencial mercado consumidor, tampouco trata-se de
ramo mercadoldgico peculiar, em que os consumidores deixariam de comprar o
produto da recorrente pelo simples fato de se tornar disseminado no mercado.
Desse modo, ndo hd como se reconhecer a similitude fitica imprescindivel ao
conhecimento do recurso especial pela alinea ¢ do permissivo constitucional.

Acrescenta-se que também nos demais paradigmas indicados a situagio
fatica ndo observa a peculiaridade destes autos - produto que nem mesmo
adentrou no mercado consumidor nacional.

Em suma, diante da eficicia das medidas preventivas consubstanciadas
na reten¢do da mercadoria no porto, que lograram impedir a concretizagio de
prejuizos patrimoniais, sob qualquer modalidade, para a recorrente, deve-se
manter 2 inteireza o acérdio recorrido.

Com esses fundamentos, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.342.640-SP (2012/0186042-0)

Relatora: Ministra Nancy Andrighi
Recorrente: Google Brasil Internet Ltda
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Advogados: Eduardo Luiz Brock e outro(s) - SP091311
Fabio Rivelli e outro(s) - SP297608

Recorrido: Ricardo Alexandre Antoniazzi

Advogados: Leonardo Guerzoni Furtado de Oliveira e outro(s) - SP194553
Ricardo Alexandre Antoniasi (Em Causa Prépria) - SP188390

EMENTA

Civil e Processual Civil. Recurso especial. A¢do de obrigagio de
fazer. Orkut. Remogio de conteido reputado ofensivo. Possibilidade.
Monitoramento prévio de publicagbes na rede social. Fornecimento
de dados pessoais. Impossibilidade. Julgamento exzra petita. Presenga.
Astreintes. Obrigagdo impossivel. Afastamento.

- Acido ajuizada em 12.09.2008. Recurso especial interposto em
06.03.2012 e distribuido a este gabinete em 26.08.2016.

- Nio subsiste a alegada ofensa ao art. 535 do CPC/1973, pois
o tribunal de origem enfrentou as questdes postas, ndo havendo no
aresto recorrido omissdo, contradi¢do ou obscuridade.

- Esta Corte fixou entendimento de que “(i) nio respondem
objetivamente pela inser¢do no site, por terceiros, de informagdes
ilegais; (ii) ndo podem ser obrigados a exercer um controle prévio
do contetdo das informagdes postadas no site por seus usudrios; (iii)
devem, assim que tiverem conhecimento inequivoco da existéncia
de dados ilegais no site, remové-los imediatamente, sob pena de
responderem pelos danos respectivos; (iv) devem manter um sistema
minimamente eficaz de identificagio de seus usudrios, cuja efetividade
serd avaliada caso a caso”. Precedentes.

- Ainda que nio exija os dados pessoais dos seus usudrios, o
provedor de contetdo, que registra o nimero de protocolo na internet
(IP) dos computadores utilizados para o cadastramento de cada conta,
mantém um meio razoavelmente eficiente de rastreamento dos seus
usudrios, medida de seguranga que corresponde a diligéncia média
esperada dessa modalidade de provedor de servico de internet.

- Este Superior Tribunal de Justi¢a tem entendimento segundo
o qual ndo constitui julgamento exzra petita a decisio do Tribunal de
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origem que aprecia o pleito inicial interpretado em consonincia com
a pretensio deduzida na exordial como um todo.

- Na hipétese, contudo, hd julgamento extra petita se a autora
requer a remogio e guarda de conteddo on-line por seis meses ¢ o
Juizo obriga a recorrente a manter um “monitoramento prévio”, pelo
mesmo periodo, de determinado usudrio de aplica¢ido de internet.

- Ha violag¢do ao art. 461 do CPC/1973 a imposigdo de multa
cominatéria para obrigagdo de fazer que se afigura impossivel de ser
cumprida, o que enseja o afastamento das astreintes.

- Recurso especial conhecido e provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas constantes dos autos, por unanimidade, conhecer do recurso
especial e dar-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)
Relator(a). Os Srs. Ministros Paulo de Tarso Sanseverino, Ricardo Villas Boas
Cueva, Marco Aurélio Bellizze e Moura Ribeiro votaram com a Sra. Ministra

Relatora. Dr. Eduardo Mendonga, pela parte recorrente: Google Brasil Internet
Ltda.

Brasilia (DF), 07 de fevereiro de 2017 (data do julgamento).
Ministra Nancy Andrighi, Relatora

DJe 14.2.2017

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Cuida-se de recurso especial interposto
por Google Brasil Internet Ltda., com fundamento nas alineas “a” e “c” do
permissivo constitucional, contra acérddo exarado pelo TJ/SP.

Agdo: de obrigagio de fazer, com pedido de tutela antecipada, ajuizada
por Ricardo Alexandre Antoniassi, em desfavor da recorrente, em virtude da
divulgac¢do na aplica¢io de internet da recorrente denominada ORKUT,
de informagdes ofensivas a reputagio do recorrido, feitas por um terceiro
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identificado como “Allan Fernandes Piccinin”, em que se pleiteia: (i) a remogio
de contetdo considerado ofensivo do ORKUT e (ii) a apresentagio dos danos
cadastrais (nome completo, endereco, RG e CPF) do usudrio responsivel pela
divulga¢do do contetdo ofensivo. Houve concessio de tutela antecipada para
determinar a exclusio de todo o contetddo ofensivo ao recorrido.

Sentenga: julgou procedente o pedido, para determinar a requerente que
monitore previamente as mensagens e informagdes a serem divulgadas pelo
“Allan” com referéncia expressa a pessoa do requerido, por um periodo de 6
(seis) meses, removendo-as do ORKUT, providéncia a ser adotada, de imediato,
no tocante aquelas ja publicadas até a data de prola¢ido da sentenca, sob pena de
incorrer em multa cominatéria fixada na decisio antecipatéria de tutela.

Embargos de declaragio: interpostos pelo requerido, foram acolhidos para
reconhecer a este o direito de obter os dados do usudrio responsével pela
inser¢do do material ofensivo e criminoso no sitio Orkut.

Acdrdio: negou provimento a apelagio interposta pela requerente, nos
termos da seguinte ementa:

Responsabilidade civil. Obriga¢do de fazer. Procedéncia. Demanda que
visa retirada de paginas do site ‘ORKUT’ (mantido pela apelante), divulgando
informacgdes ofensivas acerca da pessoa do autor. Cabimento. Incontroversa
a nocividade das mensagens constantes no referido site, com relagdo ao
requerente. Veiculagdo apta a ensejar dano. Correta a determinac¢ao no sentido de
que a ré proceda a retirada de tais informacdes. Precedentes. Sentenca mantida.
Recurso improvido (e-STJ fl. 707).

Embargos de declaragio: interpostos pela requerente, foram rejeitados.

Recurso especial: alega violagao dos arts. 2°, 128, 293, 460, 461 e 535 do
CPC/1973; e 248 do CC/2002, bem como dissidio jurisprudencial. Além de
negativa de prestagdo jurisdicional, aponta a ocorréncia de julgamento extra
petita, consistente na imposi¢do de obriga¢do impossivel (monitoramento
prévio do contetido) nio requerida pelo autor da agdo, imposta apenas em sede
de sentenc¢a. Aduz que tal condenagio nio pode ser tida como consequéncia
da decisdo antecipatéria de tutela. No mais, sustenta a impossibilidade de
monitoramento prévio da inser¢do de contetido, bem como de apresentagio de
dados pessoais do usudrio, motivo pelo qual ndo haveria de se falar em aplicagio
de multa cominatéria, na hipétese de obrigagio de fazer impossivel.
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Tutela proviséria de urgéncia: requerida pela recorrente (e-ST] fls. 1.176-
1.973) relacionada a execugio da multa, em sede de cumprimento provisério de
sentenca, no valor de R$ 153.666,39 (cento e cinquenta e trés mil, seiscentos
e sessenta e seis reais e trinta e nove centavos). A recorrente sustenta que a
multa executada decorre do descumprimento de ordem genérica de remogio
e monitoramento de conteddo, bem como de fornecimento de dados,
“independentemente da indicagio dos respectivos URLs dos conteiidos infringentes”, o
que estaria em dissondncia com a orientagdo firmada por este Superior Tribunal
de Justica. A tutela proviséria de urgéncia foi indeferida monocraticamente
(fls. 1.976-1.979 e-STJ) e, apés a interposi¢io de agravo interno, pela Terceira

Turma, em julgamento assim ementado:

Processo Civil e Civil. Agravo interno no pedido incidental de tutela proviséria
de urgéncia no recurso especial. Tutela de urgéncia que objetiva a atribuicdo de
efeito suspensivo a recurso especial. Auséncia de pressupostos.

1. A concessao de efeito suspensivo ao recurso especial depende do fumus
boni juris, consistente na plausibilidade do direito alegado, e do periculum in mora,
que se traduz na urgéncia da prestacao jurisdicional.

2. A auséncia do “periculum in mora” basta para o indeferimento do pedido,
sendo, portanto, desnecessario apreciar a questdo sob a ética do “fumus boni
juris”, que deve se fazer presente cumulativamente.

3. Agravo interno nao provido.

Relatados os fatos, decide-se.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi (Relatora): Cinge-se a controvérsia a
determinar se: (i) houve omissio do acérdio recorrido, com violagdo ao art.
535, II, do CPC/1973; (ii) a decisdo judicial controvertida é extra petita e,
por consequéncia, nula em razdo do disposto nos arts. 2°, 128, 293 ¢ 460 do
CPC/1973; e (iii) é possivel a observincia das obrigagbes impostas na sentenga
e mantidas pelo acérddo recorrido, em consonincia com a legislagio federal e
com a jurisprudéncia desta Corte superior.

Como uma nota introdutéria, deve-se ressaltar que os fatos referentes a
controvérsia ocorreram anteriormente & publicagdo do Marco Civil da Internet,
estabelecido pela Lei n. 12.965/2014. Também merece mengdo o fato que
a aplicagdo de internet chamada ORKUT foi extinta pela recorrente em
30.09.2014. Ou seja, este recurso especial envolve um servico — ou aplicagio,
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como denomina o Marco Civil da Internet — que sequer é mais oferecido ao

publico.
I — Da possivel violagio ao art. 535, II, do CPC/1973

Inicialmente, constata-se que o acérddo recorrido nio contém omissio,
contradi¢io ou obscuridade. O TJ/SP tratou suficiente dos temas necessédrios
para a resolugdo da controvérsia, proferindo, a partir da conjuntura entdo
apresentada, a decisio que lhe pareceu mais coerente.

Embora tenha apreciado toda a matéria em discussio, tratou da
responsabilidade do ORKUT sob viés diverso daquele pretendido pelo
recorrente, fato que nio di ensejo a interposicdo de embargos de declaracio.
Observa-se que o recorrente se utilizou dos embargos de declaragio com efeitos
infringenciais.

O nido acolhimento das teses contidas no recurso nio implica obscuridade,
contradi¢do ou omissdo, pois ao julgador cabe apreciar a questio conforme o
que ele entender relevante a lide. O tribunal ndo estd obrigado a julgar a questdo
posta a seu exame nos termos pleiteados pelas partes, mas sim com o seu livre
convencimento, consoante dispde o art. 131 do CPC/1973.

Por outro lado, encontra-se pacificado no ST] o entendimento de
que os embargos declaratérios, mesmo quando manejados objetivando o
prequestionamento, sdo inadmissiveis se a decisio embargada nio ostentar
qualquer dos vicios que autorizariam a sua interposi¢do. Confiram-se os
precedentes: AgRg no Ag 680.045/MG, 52 Turma, DJ de 03.10.2005; EDcl no
AgRg no REsp 647.747/RS, 42 Turma, DJ de 09.05.2005; EDcl no MS 11.038/
DEF, 12 Segio, DJ de 12.02.2007.

Constata-se, na realidade, o inconformismo da recorrente e a tentativa de
imprimir aos embargos de declaragio efeitos infringentes, o que nio se mostra
viavel no contexto do mencionado recurso.

Por essa razio, nio se verifica a ofensa ao art. 535 do CPC/1973.
II - Do alegado cardter extra petita da decisio judicial

Neste momento, cumpre analisar a possivel existéncia de decisdo judicial
extra petita na hipétese dos autos. Para esse fim, transcreve-se abaixo os
dispositivos que supostamente foram violados pelo acérdio recorrido, quais
sejam os arts. 128 e 460 do CPC/1973:
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CPC/1973

Art. 128. O juiz decidira a lide nos limites em que foi proposta, sendo-lhe defeso
conhecer de questdes, ndo suscitadas, a cujo respeito a lei exige a iniciativa da
parte.

Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor, de natureza diversa
da pedida, bem como condenar o réu em quantidade superior ou em objeto
diverso do que Ihe foi demandado.

Paragrafo Unico. A sentenca deve ser certa, ainda quando decida relacao
juridica condicional.

Referidos dispositivos legais representam manifestagdes do principio da
demanda que visa indicar os limites que devem ser observados pela atividade
jurisdicional. Nesses termos, segundo o CPC/1973 — e mantido em sua esséncia
pelo CPC/2015 — ao processo interessa o litigio apenas nos limites em que foi
proposto pelas partes ao juiz. Nesse sentido, podemos mencionar a liio da
doutrina processualista:

Este litigio processual, pois, ndo se confunde com eventual litigio social. O juiz
tem de decidir o litigio processual e é sobre essa que se projeta o resultado do
processo. Aquilo que, o campo social, ndo se qualificou como litigio processual,
ndo interessa ao processo. O litigio processual constitui, na lingua do Cédigo de
Processo Civil, o mérito da causa. Pertence as partes a formacdo do mérito da
causa. (L. G. MARINONI, S. C. ARENHARDT, D. MITIDIERO. Cédigo de Processo Civil
Comentado. Sao Paulo: RT, 22 ed., 2016, p. 275)

Dessa forma, deve existir uma estrita correlagio entre pedido, causa de
pedir e sentenca, em fung¢do do que dispoe os arts. 128 e 460 do CPC/1973
acima transcritos. Assim, por ser atribuicdo das partes a fixagio do pedido e
da causa de pedir, a sentenga que deixe de observar esses limites passa a ser
corrigivel pelos meios processuais adequados, conforme corroborado novamente
pela doutrina:

O autor fixa os limites da lide e da causa de pedir na peticao inicial (CPC 128),
cabendo ao juiz decidir de acordo com esse limite. E vedado ao magistrado proferir
sentenca acima (ultra), fora (extra) ou abaixo (citra ou infra) do pedido. Caso o faca,
a sentenca estard eivada de vicio, corrigivel por meio de recurso. A sentenca citra
ou infra petita pode ser corrigida por meio de embargos de declaragao, cabendo
Qo juiz suprir a omissdo; a sentenca ultra ou extra petita nao pode ser corrigida por
embargos de declaracdo, mas s6 por apelagdo. Cumpre ao tribunal, ao julgar o
recurso, reduzi-la aos limites do pedido. (N. NERY JUNIOR, R. M. A. NERY. Cédigo de
Processo Civil comentado. Sdo Paulo: RT, 132 ed., 2013, p. 803)
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No entanto, conforme ampla jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica, ndo é qualquer incongruéncia entre pedido, causa de pedir e sentenca
que enseja a configuragio de decisio exzra petita. Nesses termos, no julgamento
Aglnt no AREsp 873.425/R], ocorrido em 20.09.2016 (DJe 29.09.2016), a
Segunda Turma desta Corte afirmou que “ndo ocorre julgamento ultra petita se o
Tribunal local decide questio que € reflexo do pedido na exordial’.

No mesmo sentido, invocando outros precedentes desta Corte (AgRg
no AREsp 755.537/SC, DJe 14.9.2015; AgRg no REsp 1.462.911/SC, DJe
3.2.2015 e AgRg no REsp 1.477.608/SC, DJe 28.10.2014), a Prima Turma

afirmou que:

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento segundo o qual ndo constitui
julgamento extra petita a decisédo do Tribunal de origem que aprecia o pleito inicial
interpretado em consondncia com a pretenséo deduzida na exordial como um todo,
qual seja, o pagamento da verba referente ao sobreaviso e seus reflexos nos
calculos das férias e gratificacdo natalina, por se tratar apenas de consectario
legal da condenacédo. (Agint no REsp 1.452.677/SC, Primeira Turma, julgado em
20.09.2016, DJe 04.10.2016. Grifou-se)

Assim, se determinada controvérsia é apreciada no contexto do pedido e da
causa de pedir apresentada pelas partes, ndo haveria vicio a ser corrigido. Também
a Terceira Turma julga com igual entendimento, conforme o julgamento do
Aglnt no REsp 1.546.086/RS (DJe 25.10.2016), em que se afirmou: “ndo hd
falar em julgamento extra petita quando decidida a causa dentro dos contornos da
lide, que sao estabelecidos a partir do exame da causa de pedir eleita pela parte autora
da demanda e dos limites do pedido veiculado em sua petigao inicial’.

Na hipétese dos autos, a controvérsia relativa a existéncia de julgamento
extra petita estd prequestionado expressamente no acérdao recorrido, conforme
trecho transcrito abaixo:

E bem verdade que a recorrente, na qualidade de provedora da Internet, ndo
pode ser responsabilizada pelo conteudo de mensagens/pdaginas inseridas por
terceiros. Nem isso postulou o autor, conforme ja exposto. O que se buscou aqui
é impedir ou suprimir informacdes de conteudo nocivo, relativos a sua pessoa,
pretensao o viavel e passivel de cumprimento. (fl. 709 e-STJ)

Dessa maneira, conforme consta as fls. 841-842 (e-STJ) nas razées do
recurso especial, ao fazermos o cotejamento entre todos os pedidos constantes
na peti¢do inicial e o dispositivo da sentenca, verifica-se uma incongruéncia
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inadmissivel. Abaixo seguem transcritos todos os pedidos do recorrido (fls. 52-

53 e-STY):

a) Restando presentes os requisitas legais autorizadores da concessao da
tutela antecipada sob efeito liminar, ante o carater criminoso, ilegal e ofensivo
do conteudo veiculado na internet, do evidente dano irrepardvel ao nome,
honra, caréter, integridade, dignidade e moral do autor, serve da presente para
requerer se digne Vossa Exceléncia, seja concedida ao autor a competente Tutela
Antecipada com caréter Liminar inaudita altera pars no sentido de determinar
a requerida a imediata retirada de seu sitio eletrénico denominado “Orkut”
material lesivo e criminoso inserido pelo seu usudrio Allan Fernandes Piccinin,
constante do link eletrénico (...) transcrito na presente medida no material em
anexo, devendo fazé-lo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas a partir de sua
intimacdo, sob pena de multa didria como ja consta estipulado no instrumento
legal celebrado entre requerida e o Ministério Publico Federal bem como, pena
desobediéncia.

b) Requer ainda, na medida ora requerida, seja determinado a requerida a
preservacdo do conteudo criminoso que deverd retirado do seu sitio eletrénico
bem como de todas as informacées Pessoais do usudrio autor da inser¢do do
referido material, para os devidos fins legais civeis e criminais.

c) Requer por fim, seja a presente acao julgada procedente convertendo-se
a tutela concedida em carater definitivo, requerendo ainda seja obrigada a
requerida a informar, conforme se prevé nas clausula 20 e alineas do termo
de compromisso e cooperacao celebrado com o Ministério Publico Federal, as
informacgées completas do seu usudrio responsdvel pela inser¢do do material
ofensivo e criminoso em seu sitio Orkut proferidas contra o autor, tais como
nome completo, endereco, RG e CPF, visando assim a identificacdo legal do
usudrio responsdvel, para fins de apuracdo de responsabilidade civil e criminal
do mesmo.

d) Requer a condenacado da requerida ao pagamento de honorarios
advocaticios e demais consectarios legais.

e) Requer o autor, com fundamento no artigo 155, 1 do CPCivil, seja o presente
feito tramitado em segredo de justica ante a natureza da matéria abrangida
visando resguardar a integridade, a honra e a imagem do autor advogado,
devendo ser determinado a serventia a devida anotacdo nos autos.

f) Requer a citacdo por Carta AR da Requerida, na pessoa do seu representante
legal no endereco citado no preambulo da presente peca, para responder aos
termos da presente acdo sob pena de revelia e confissao.

g) como provas, requer o depoimento pessoal do representante legal da
requerida, sob pena de confissao, oitiva de testemunhas, cujo rol serd ofertado
oportunamente, juntada de novos documentos e demais provas permitidas em
direito.
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h) Requer, finalmente, sejam concedidas ao Sr. oficial de justica encarregado
das diligéncias, as faculdades previstas nos §§ 1 0 e 20, do artigo 172, do Cédigo
de Processo Civil.

Por sua vez, na sentenga (e-STJ fls. 518-519), encontra-se o seguinte
dispositivo:

Em face do exposto e do mais que dos autos consta, julgo procedente a presente
acao para o fim de determinar a requerida, que monitore as mensagens ofensivas
recebidas da pessoa identificada como “Allan” com referéncia expressa a
pessoa do autor, por um periodo de seis meses contados do transito em julgado
desta decisdo, removendo-as do “site” de relacionamento (“ORKUT"), providéncia
a ser adotada, inclusive e de imediato, no tocante aquelas ja publicadas até a
presente data, sob pena de incorrer na pena cominatéria fixada na decisdo inicial,
a partir desta data, ficando mantida a antecipacao dos efeitos da tutela. (grifou-se)

Assim, de um pedido para remogio e conservagio do conteudo lesivo
chega-se a uma sentenga que ordena o monitoramento dos materiais a serem
publicados por um determinado usudrio do ORKUT, o que constitui nada mais
que uma ordem de censura prévia aos conteidos da rede social em comento.

E impossivel reconhecer que o comando de monitoramento da referida
aplicagdo de internet esteja compreendida em uma possivel interpretacio do
pedido e da causa de pedir contidos na peti¢do inicial, o que afasta a hipétese
discutida neste recurso dos precedentes desta Corte superior acima apontados.

Por ultrapassar totalmente os limites estabelecidos no litigio pelas partes,
taz-se necessirio reconhecer o cariter extra petita da sentenca de 1° grau de
jurisdi¢do mantida pelo acérddo recorrido. Dessa forma, impde-se reconhecer
que hd julgamento extra petita se a autora requer a remogio e guarda de
conteido on-line por seis meses e o Juizo obriga a recorrente a manter um
« . SRR , . , .

monitoramento prévio”, pelo mesmo periodo, de determinado usuirio de
aplicagdo de internet.

III — Da impossibilidade de cumprimento das obrigacoes

Compulsando os autos, verifica-se que a recorrente foi condenada as
seguintes obrigacées de fazer: (i) em liminar, retirar e manter o contetido
nocivo a recorria; (ii) em sentenga, (a) monitorar previamente o conteido a
ser publicado por determinado usudrio do ORKUT e (b) apresentar todos as
informacoes cadastrais desse usudrio (nome, endereco, RG e CPF).
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Por sua vez, no acérdio recorrido, encontram-se referéncias a
jurisprudéncia do TJ/SP acerca da responsabilidade do GOOGLE, na
qualidade de mantenedora da aplicagio de internet ORKUT, relacionada a
remogdo de contetdo nocivo da mencionada rede social. Contudo, em nenhum
dos julgamentos do Tribunal paulista mencionados no acérddo permite-se a
imposi¢do de obrigacées seja de monitoramento do conteddo a ser publicado
(que é uma censura prévia), seja de obrigacio de disponibilizagio de dados
pessoais de qualquer usudrio, como nome completo, endereco, RG e CPFE.

I11.a — Da natureza do ORKUT

Com a publicag¢do da Lei n. 12.965/2014, que institui o Marco Civil da
Internet, muitos dos elementos que compdem a rede mundial de computadores
foram definidos normativamente. Assim, temos que a Internet foi definida
como “o sistema constituido do conjunto de protocolos [ogicos, estruturado em escala
mundial para uso piiblico e irrestrito, com a finalidade de possibilitar a comunicacdo
de dados entre terminais por meio de diferentes redes” (art. 5°, I).

Na Internet, hi uma multiplicidade de atores oferecendo diferentes
tipos de servicos e utilidades para os usudrios, conforme se afirmou no REsp
1.316.921/RJ:

Os provedores de servicos de Internet sdo aqueles que fornecem servicos
ligados ao funcionamento dessa rede mundial de computadores, ou por meio
dela. Trata-se de género do qual sdo espécies as demais categorias, como: (i)
provedores de backbone (espinha dorsal), que detém estrutura de rede capaz de
processar grandes volumes de informacéo. Sdo os responsaveis pela conectividade
da Internet, oferecendo sua infraestrutura a terceiros, que repassam aos usuarios
finais acesso a rede; (ii) provedores de acesso, que adquirem a infraestrutura
dos provedores backbone e revendem aos usuarios finais, possibilitando a estes
conexdo com a Internet; (i) provedores de hospedagem, que armazenam dados
de terceiros, conferindo-lhes acesso remoto; (iv) provedores de informagao, que
produzem as informagdes divulgadas na Internet; e (v) provedores de conteudo,
que disponibilizam na rede os dados criados ou desenvolvidos pelos provedores
de informacéo ou pelos préprios usudrios da web.

E frequente que provedores oferecam mais de uma modalidade de servico de
Internet; dai a confusdo entre essas diversas modalidades. Entretanto, a diferenca
conceitual subsiste e é indispenséavel a correta imputacdo da responsabilidade
inerente a cada servico prestado.

Utilizando as defini¢ées estabelecidas pelo art. 5°, VII, do Marco Civil
da Internet, o servi¢o prestado pela recorrente consiste em uma “aplicagio de
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internet” que é o conjunto de funcionalidades que podem ser acessadas por meio
de um terminal conectado 2 internet.

Na hipétese dos autos, o ORKU'T era uma aplicagio de internet em que
)
permitia a formagdo de comunidades virtuais para a veiculagio de informagoes
de vérios tipos, verifica-se que 0 GOOGLE atua como provedor de contetdo (na
)

linguagem dos precedentes desta Corte), pois o site disponibiliza informagdes,
opinides e comentdrios de seus usudrios. Estes usudrios criam pdginas pessoais
(perﬁs), por meio das quais se relacionam com outros usudrios e integram
grupos (comunidades), igualmente criados por usudrios, nos quais se realizam
debates e troca de informagdes sobre interesses comuns. Ressalte-se, por fim
) >
que o recorrente nio exercia nenhuma forma de editoragio ou controle prévio

das informagdes que os usudrios publicavam no ORKUT.

II1.b = Da obrigagio de monitoramento (censura prévia)

Mesmo que a obrigagido da recorrente de realizar, por um periodo de seis
meses, 0 monitoramento prévio dos contetidos a serem publicados pelo usudrio
do ORKUT “Allan Fernandes Piccinin” foi imposta de forma claramente extra
petita, alguns breves comentirios sobre tal ordem devem ser feitos ante a sua

flagrante ilegalidade.

Esta Corte superior possui entendimento consolidado no sentido de
nio constituir uma atividade intrinseca da recorrente, entdio mantenedora do
ORKUT, a fiscalizagdo prévia dos contetidos a serem postados na rede social.
Nesse sentido, mencione-se o julgamento REsp 1.193.764/SP (Terceira Turma,
julgado em 14.12.2010, DJe 08.08.2011), em cuja ementa se 1é o seguinte:

3. A fiscalizagao prévia, pelo provedor de conteudo, do teor das informacgdes
postadas na web por cada usuério ndo é atividade intrinseca ao servico prestado,
de modo que nao se pode reputar defeituoso, nos termos do art. 14 do CDC, o site
que ndo examina e filtra os dados e imagens nele inseridos.

Esse posicionamento é corroborado por outros precedentes deste
Tribunal Superior, tais como REsp 1.308.830/RS (Terceira Turma, julgado em
08.05.2012, DJe 19.06.2012), REsp 1.316.921/R]J (Terceira Turma, julgado em
26.06.2012, DJe 29.06.2012), REsp 1.568.935/R] (Terceira Turma, julgado
em 05.04.2016, DJe 13.04.2016), AgRg no AREsp 614.778/R] (Terceira
Turma, julgado em 05.02.2015, DJe 12.02.2015), AgRg no AREsp 308.163/
RS (Quarta Turma, julgado em 14.05.2013, DJe 21.05.2013) e AgRg no REsp
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1.402.104/RJ (Quarta Turma, julgado em 27.05.2014, DJe 18.06.2014), cuja

ementa afirma:

1. Este Tribunal Superior, por seus precedentes, ja se manifestou no sentido de
que: 1) o dano moral decorrente de mensagens com conteudo ofensivo inseridas
no site por usuario ndo constitui risco inerente a atividade desenvolvida pelo
provedor da internet, porquanto néo se lhe é exigido que proceda a controle
prévio de conteudo disponibilizado por usuarios, pelo que nao se lhe aplica a
responsabilidade objetiva, prevista no art. 927, paragrafo uUnico, do CC/2002; Il) a
fiscalizagao prévia dos conteudos postados nao é atividade intrinseca ao servico
prestado pelo provedor no Orkut.

Além disso, ndo hd no ordenamento juridico qualquer dispositivo legal
que obrigue o recorrente a realizar um “monitoramento” das informagdes e
contetdos que serdo disponibilizados pelo extinto ORKUT ou por qualquer
outra aplicagdo oferecida pelo recorrente. Alids, na hipétese dos autos, esse
chamado monitoramento nada mais é que a imposic¢ao de censura prévia a livre
manifestagio em redes sociais.

Conforme entendimento desta Corte, o controle editorial prévio do
contetido das informagdes se equipara a quebra do sigilo da correspondéncia
e das comunicagées, vedada pelo art. 5°, XII, da CF/1988. Nio bastasse isso,
a avalia¢do prévia do conteido de todas as informagdes inseridas na web
eliminaria um dos maiores atrativos da internet, que ¢ a transmissdo de dados
em tempo real.

Nesse sentido, vale mencionar a li¢io de Carlos Affonso Pereira de Souza
vé “meios tecnolégicos para revisar todas as paginas de um provedor”, mas
ressalva que esse procedimento causaria “uma descomunal perda na eficiéncia
do servico prestado, quando ndo vier a impossibilitar a prépria disponibilizagio
do servi¢o” (A responsabilidade civil dos provedores pelos atos de seus usudrios
na internet. Iz Manual de direito eletronico e internet. Sio Paulo: Aduaneiras,

2006, p. 651).

No mesmo sentido opina Paulo Nader, que considera invidvel impor essa
conduta aos provedores, “pois tornaria extremamente complexa a organizagio de
meios para a obtengio dos resultados exigidos, além de criar pequenos érgios de
censura” (Curso de direito civil. vol. VII, 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010,
p. 385).

Em outras palavras, exigir dos provedores de conteido o monitoramento
das informagées que veiculam traria enorme retrocesso ao mundo virtual,
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a ponto de inviabilizar servi¢os que hoje estio amplamente difundidos no
cotidiano de milhares de pessoas. A medida, portanto, teria impacto social
extremamente negativo.

Trata-se de questdo com repercussio internacional, que tem ocupado
legisladores de todo o mundo, sendo possivel identificar, no direito comparado,
a tendéncia de isentar os provedores de servico da responsabilidade pelo
monitoramento do conteddo das informagdes veiculadas em seus sites.

II1.b = Da obrigagdo de fornecimento de informagaes

De acordo com os precedentes deste STJ, ndo se pode considerar de risco
a atividade desenvolvida pelos provedores de contetido e sequer é possivel exigir
a fiscalizagdo prévia das informagdes disponibilizadas em aplicagées de internet.

Por outro lado, esta mesma Corte exige que o provedor tenha o cuidado de
propiciar meios para que se possa identificar cada um desses usudrios, coibindo
o anonimato e atribuindo a cada manifestagio uma autoria certa e determinada.
Trata-se, nada mais, que a contrapartida da liberdade de manifesta¢io do
pensamento, prevista no art. 5°, IV, da CF/1988, que é a vedagio ao anonimato.

A esse respeito, Marcel Leonardi observa que o provedor deve exigir do
usudrio, conforme a natureza do servigo prestado, “os nimeros de IP atribuidos
e utilizados pelo usudrio, os nimeros de telefone utilizados para estabelecer
conexio, o enderego fisico de instalagdo dos equipamentos utilizados para
conexdes de alta velocidade e demais informagdes que se fizerem necessirias
para prevenir o anonimato do usudrio” (Responsabilidade civil dos provedores
de servicos de internet. Sio Paulo: Juarez de Oliveira, 2005, p. 82).

Portanto, espera-se que o provedor adote providéncias que, conforme as
circunstancias especificas de cada caso, estiverem ao seu alcance para permitir a
identifica¢do dos usudrios de determinada aplica¢do de internet. Dessa forma,
esta Corte entende como suficiente a apresentagio dos registros de nimero IP.
Veja-se, nesse sentido, o julgamento pela Terceira Turma do REsp 1.193.764/
SP (DJe 08.08.2011), cuja ementa destaca que:

6. Ao oferecer um servico por meio do qual se possibilita que os usuarios
externem livremente sua opiniao, deve o provedor de conteldo ter o cuidado de
propiciar meios para que se possa identificar cada um desses usuarios, coibindo
0 anonimato e atribuindo a cada manifestacdo uma autoria certa e determinada.
Sob a ética da diligéncia média que se espera do provedor, deve este adotar
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as providéncias que, conforme as circunstancias especificas de cada caso,
estiverem ao seu alcance para a individualizacdo dos usudrios do site, sob pena de
responsabilizacdo subjetiva por culpa in omittendo.

7. Ainda que ndo exija os dados pessoais dos seus usudrios, o provedor de
conteuido, que registra o niumero de protocolo na internet (IP) dos computadores
utilizados para o cadastramento de cada conta, mantém um meio razoavelmente
eficiente de rastreamento dos seus usudrios, medida de seguranga que
corresponde a diligéncia média esperada dessa modalidade de provedor de
servico de internet.

Esse entendimento ¢ corroborado por diversos precedentes da Terceira e
Quarta Turmas desta Corte Superior, como o REsp 1.308.830/RS (Terceira
Turma, julgado em 08.05.2012, DJe 19.06.2012), o REsp 1.512.647/MG
(Segunda Segio, julgado em 13.05.2015, DJe 05.08.2015), o AgRg no REsp
1.384.340/DF (Terceira Turma, julgado em 05.05.2015, DJe 12.05.2015) e

o AgRg no REsp 1.402.104/R] (Quarta Turma, julgado em 27.05.2014, DJe
18.06.2014), cuja ementa afirma expressamente que:

2. A responsabilidade subjetiva do agravante se configura quando: I) ao ser
comunicado de que determinado texto ou imagem tem conteudo ilicito, por
ser ofensivo, ndo atua de forma agil, retirando o material do ar imediatamente,
passando a responder solidariamente com o autor direto do dano, em virtude da
omissdao em que incide; ll) nao mantiver um sistema ou nao adotar providéncias,
que estiverem tecnicamente ao seu alcance, de modo a possibilitar a identificagdo
do usudrio responsavel pela divulgacdo ou a individuacdo dele, a fim de coibir o
anonimato.

3. O fornecimento do registro do nimero de protocolo (IP) dos computadores
utilizados para cadastramento de contas na internet constitui meio satisfatério de
identificacdo de usudrios. (Grifou-se)

Dessa forma, percebe-se que a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica é consolidada no sentido de — para adimplir sua obrigacdo de identificar
usudrios que eventualmente publiquem conteidos considerados ofensivos
por terceiros — é suficiente o fornecimento do nimero IP correspondente a
publicagio ofensiva indicada pela parte.

Alids, mesmo que esta controvérsia nio se resolva sob os auspicios do
Marco Civil da Internet, essa legislagio também nio obriga o fornecimento de
tais informagdes quando ndo necessdrias 4 prestagdo de determinada aplicagdo
de internet. Nesse sentido, importante trazer a colagdo o disposto no art. 19 da
mencionada Lei:
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Lein. 12.965/2014

Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a
censura, o provedor de aplicacdes de internet somente poderad ser
responsabilizado civilmente por danos decorrentes de conteido gerado por
terceiros se, apds ordem judicial especifica, ndo tomar as providéncias para, no
ambito e nos limites técnicos do seu servico e dentro do prazo assinalado, tornar
indisponivel o conteludo apontado como infringente, ressalvadas as disposicoes
legais em contrario.

§ 1° A ordem judicial de que trata o caput deverd conter, sob pena de nulidade,
identificacdo clara e especifica do conteido apontado como infringente, que
permita a localizagdo inequivoca do material.

§ 2° A aplicagdo do disposto neste artigo para infragdes a direitos de autor ou
a direitos conexos depende de previsao legal especifica, que deverd respeitar a
liberdade de expressdo e demais garantias previstas no art. 5° da Constitui¢do
Federal.

§ 3° As causas que versem sobre ressarcimento por danos decorrentes de
conteudos disponibilizados na internet relacionados a honra, a reputacdo
ou a direitos de personalidade, bem como sobre a indisponibilizacdo desses
contetidos por provedores de aplicacdes de internet, poderdo ser apresentadas
perante os juizados especiais.

§ 4° O juiz, inclusive no procedimento previsto no § 3°, podera antecipar, total
ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, existindo prova
inequivoca do fato e considerado o interesse da coletividade na disponibilizacdo
do conteudo nainternet, desde que presentes os requisitos de verossimilhanca da
alegacdo do autor e de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao.

Retornando a controvérsia dos autos, verifica-se que a recorrente foi
obrigada a fornecer, além do nimero IP, a apresentar o nome completo, endereco
e os nimeros de identidade (RG e CPF) do usudrio de determinado perfil do
ORKUT, o que é considerado excessivo por este Tribunal. Hd de se reconhecer,
ainda, que tais informagdes nio sio requeridas pela recorrente quando qualquer
pessoa quisesse se inscrever na mencionada rede social, tornando-se claramente
uma obrigac¢io de impossivel cumprimento.

1V — Das astreintes em obrigagdes impossiveis

Consoante entendimento da Segunda Segéo, ¢ admitida a redugio do valor
da astreinte quando a sua fixa¢do ocorrer em valor muito superior ao discutido
na a¢io judicial em que foi imposta, a fim de evitar possivel enriquecimento sem
causa. Nesse sentido, pode-se mencionar os julgamentos do AgRg no AREsp n.
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516.265/R]J, Quarta Turma, DJe de 26.8.2014; AgRg no AREsp n. 363.280/RS,
Terceira Turma, DJe de 27.11.2013; REsp n. 947.466/PR, Quarta Turma, DJe
de 13.10.2009.

No AgRg no AREsp 648.677/SP (julgado em 22.11.2016, DJe
25.11.2016), a Terceira Turma entendeu que também ¢é admitida a revisdo do
valor de multa didria quando se mostrar irriséria ou exorbitante, em flagrante
ofensa 4 razoabilidade e proporcionalidade, conforme ementada transcrita
abaixo:

Agravo regimental no agravo em recurso especial. Direito Civil e Processual
Civil. Agdo de obrigacdo de fazer. Fornecimento de IP. Transagdo bancaria
fraudulenta. Multa diaria (astreintes). Afastamento ou reducao do valor.
Proporcionalidade verificada. Agravo regimental improvido.

1. A orientac¢do consolidada nesta Corte é no sentido de que sé é admitida a revisdo
do valor da multa didria pelo descumprimento de deciséo judicial, quando ela se
mostrar irriséria ou exorbitante, em flagrante ofensa aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, o que ndo ocorrente no caso.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 648.677/SP, Terceira Turma, julgado em 22.11.2016, DJe
25.11.2016)

Nessa linha de raciocinio, o valor total fixado a titulo de multa didria poderd
ser objeto de redugdo se arbitrada a multa didria em valor desproporcional e nio
razodvel 4 prépria prestagdo que ela objetiva compelir o devedor a cumprir.

Conforme frisado no julgamento pela Terceira Turma do REsp 1.192.197/
SC (DJe de 05.06.2012), “a andlise sobre o excesso ou nio da multa nio deve
ser feita na perspectiva de quem, olhando para fatos ja consolidados no tempo —
agora que a prestagdo finalmente foi cumprida — procura razoabilidade quando,
na raiz do problema, existe justamente um comportamento desarrazoado de
uma das partes; ao contrério, a eventual revisio deve ser pensada de acordo com as
condigbes enfrentadas no momento em que a multa incidia e com o grau de resisténcia

do devedor”. (Grifou-se)

No mesmo sentido, ainda podem ser mencionados o AgRg no REsp
1.026.191/RS (Terceira Turma, DJe 23.11.2009) e o REsp 1.151.505/SP
(Terceira Turma, DJe 22.10.2010).

Com efeito, nio se pode perder de vista que a multa cominatdria nao visa
a compensar a parte contraria pelos prejuizos advindos do descumprimento da
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ordem judicial. As astreintes sancionam a parte pela sua recalcitrincia em acatar
uma determinagdo judicial. Objetivam assegurar a efetividade das decisdes
emanadas do Poder Judicidrio, salvaguardando sua imagem e o respeito que
todos devem ter pelo 6rgio, detentor do monopdlio da jurisdigéo.

Dessa forma, tendo em vista a natureza das astreintes, nio se pode aferir
sua razoabilidade tomando como pardmetro a expressio econdémica envolvida
na agdo. O que se deve observar é o grau de reniténcia da parte em cumprir
a ordem judicial, cujo prestigio e autoridade ndo tém nenhuma relagio com o
valor da obrigacdo da qual deriva.

Portanto, fixada a premissa de que o valor da multa cominatéria deve
corresponder ao grau de resisténcia da parte em obedecer a ordem judicial, cabe
verificar se na hipétese especifica dos autos o montante das astreintes reflete
com razoabilidade e proporcionalidade a relutancia da recorrente em cumprir a
obrigacio a ele imposta.

Conforme mencionado acima, o comando judicial que deu origem a multa
cominatéria impds a0 GOOGLE a obrigagio de (a) monitorar previamente o
contetdo a ser publicado por determinado usudrio do ORKUT e (b) apresentar
todos as informagoes cadastrais desse usudrio (nome, endereco, RG e CPF).

Consoante ficou decidido no julgamento do REsp 1.193.764 (Terceira
Turma, julgado em 14.12.2010, DJe 08.08.2011), versando sobre hipétese
andloga a dos autos, “(i) nido respondem objetivamente pela inser¢io no site,
por terceiros, de informagdes ilegais; (ii) ndo podem ser obrigados a exercer um
controle prévio do contetdo das informagdes postadas no site por seus usudrios;
(iii) devem, assim que tiverem conhecimento inequivoco da existéncia de dados
ilegais no site, remové-los imediatamente, sob pena de responderem pelos danos
respectivos; (iv) devem manter um sistema minimamente eficaz de identificagio
de seus usudrios, cuja efetividade sera avaliada caso a caso”.

Dessa forma, em consonincia com o discutido acima, a obriga¢ido de
tazer imposta a0 GOOGLE na hipétese especifica dos autos, na condigio de
mantenedor do ORKU'T, mostrava-se desde o inicio impossivel de ser efetivada,
com clara violagdo do art. 461, § 5°, do CPC. Nao h4, portanto, indicios de
menoscabo 4 determinagio judicial que pudesse justificar a manutengio da
multa.

Nesse mesmo sentido a Segunda Segdo desta Corte julgou a Rel 5.072/
AC, em 11.12.2013, conforme é possivel verificar na ementa abaixo transcrita:
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Civil, Processo Civil e Consumidor. Reclamacéo. Resolucdo 12/2009 do STJ.
Decisao teratoldgica. Cabimento. Internet. Provedor de pesquisa virtual. Filtragem
prévia das buscas. Desnecessidade. Restricdo dos resultados. Nao-cabimento.
Conteudo publico. Direito a informacdo. Dados ofensivos armazenados em
cache. Excecdo. Exclusdo. Dever, desde que fornecido o URL da pégina original
e comprovada a remogao desta da internet. Comando judicial especifico.
Necessidade. Astreintes. Obrigacdo impossivel. Descabimento. Dispositivos legais
analisados: arts. 220, § 1°,da CF/1988, 461, § 5°, do CPC.

1. Embora as reclamacdes ajuizadas com base na Resolucdo n. 12/2009 do STJ
a rigor somente sejam admissiveis se demonstrada afronta a jurisprudéncia desta
Corte, consolidada em enunciado sumular ou julgamento realizado na forma do
art. 543-C do CPC, afigura-se possivel, excepcionalmente, o conhecimento de
reclamacéo quando ficar evidenciada a teratologia da deciséo reclamada.

2. A filtragem do contetdo das pesquisas feitas por cada usudrio ndo constitui
atividade intrinseca ao servico prestado pelos provedores de pesquisa virtual, de
modo que nao se pode reputar defeituoso o site que ndo exerce esse controle
sobre os resultados das buscas.

3. Os provedores de pesquisa virtual realizam suas buscas dentro de um
universo virtual, cujo acesso é publico e irrestrito, ou seja, seu papel se restringe
a identificacdo de paginas na web onde determinado dado ou informacao, ainda
que ilicito, estdo sendo livremente veiculados. Dessa forma, ainda que seus
mecanismos de busca facilitem o acesso e a consequente divulgagao de paginas
cujo conteudo seja potencialmente ilegal, fato é que essas paginas sdo publicas
e compdem a rede mundial de computadores e, por isso, aparecem no resultado
dos sites de pesquisa.

4. Os provedores de pesquisa virtual ndo podem ser obrigados a eliminar
do seu sistema os resultados derivados da busca de determinado termo ou
expressdo, tampouco os resultados que apontem para uma foto ou texto
especifico, independentemente da indicacdo do URL da péagina onde este estiver
inserido.

5. Néo se pode, sob o pretexto de dificultar a propagacdo de conteudo ilicito
ou ofensivo na web, reprimir o direito da coletividade a informacéao. Sopesados
os direitos envolvidos e o risco potencial de violagdo de cada um deles, o fiel da
balanca deve pender para a garantia da liberdade de informacéo assegurada pelo
art. 220, § 1°, da CF/1988, sobretudo considerando que a Internet representa,
hoje, importante veiculo de comunicacao social de massa.

6. Preenchidos os requisitos indispensaveis a exclusdo, da web, de uma
determinada pégina virtual, sob a alegacdo de veicular conteudo ilicito ou
ofensivo - notadamente a identificacdo do URL dessa pagina - a vitima carecera de
interesse de agir contra o provedor de pesquisa, por absoluta falta de utilidade da
jurisdicdo. Se a vitima identificou, via URL, o autor do ato ilicito, ndo tem motivo
para demandar contra aquele que apenas facilita o acesso a esse ato que, até
entdo, se encontra publicamente disponivel na rede para divulgacao.
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7. Excepciona o entendimento contido nos itens anteriores o armazenamento
de dados em cache. Estando uma cdpia do texto ou imagem ofensivos ou ilicitos
registrados na memoria cache do provedor de pesquisa virtual, deve esse, uma
vez ciente do fato, providenciar a exclusdo preventiva, desde que seja fornecido
o URL da pdgina original, bem como comprovado que esta ja foi removida da
Internet.

8. Como se trata de providéncia especifica, a ser adotada por pessoa distinta
daquela que posta o conteudo ofensivo e envolvendo arquivo (cépia) que nao
se confunde com o texto ou imagem original, deve haver ndo apenas um pedido
individualizado da parte, mas um comando judicial determinado e expresso no
sentido de que a cédpia em cache seja removida.

9. Mostra-se teratoldgica a imposicdo de multa cominatéria para obrigacao de
fazer que se afigura impossivel de ser cumprida.

10. Reclamacéo provida.

(Rl 5.072/AC, Segunda Secéao, julgado em 11.12.2013, DJe 04.06.2014)

Forte nessas razdes, conbego o recurso especial e dou-lhe provimento com
fundamento no art. 255, § 4°, III, do RIST], para afastar (i) a obrigagio de
monitoramento prévio do perfil do ORKUT indicado nos autos, (ii) a obrigagio
de apresentar outros dados pessoais (nome, endereco, RG e CPF), mantendo
somente a apresentacio do numero IP e, (iii) por fim, as astreintes impostas a
recorrente, em razao da impossibilidade de seu cumprimento.

RECURSO ESPECIAL N. 1.442.674-PR (2014/0059284-8)

Relator: Ministro Paulo de Tarso Sanseverino

Recorrente: DC Logistics Brasil Ltda

Advogado: Bruno Tussi - SC020783

Recorrido: Palenske e Companhia Ltda

Advogado: Denilson Janderson Trombetta e outro(s) - PR026236

EMENTA

Recurso especial. Civil e Empresarial. Contrato de transporte

internacional de carga. Insumos. Relag¢do de consumo. Inocorréncia.
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Vinculagdo entre o contrato principal e o contrato acessério de
transporte.

1. Controvérsia acerca da aplicabilidade do Cédigo de Defesa do

Consumidor a um contrato internacional de transporte de insumos.

2. Nio caracterizagio de relagio de consumo no contrato de
compra e venda de insumos para a industria de autopegas (teoria

finalista).

3. Impossibilidade de se desvincular o contrato de compra e
venda de insumo do respectivo contrato de transporte.

4. Inaplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor a

espécie, impondo-se o retorno dos autos ao Tribunal de origem.
5. Prejudicialidade das demais questdes suscitadas.
6. Doutrina e jurisprudéncia sobre o tema.

7. Recurso Especial Provido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, A Terceira por
unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Ricardo Villas Béas Cueva, Marco Aurélio
Bellizze (Presidente) e Moura Ribeiro votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Nancy Andrighi.
Brasilia (DF), 07 de marco de 2017 (data de julgamento).

Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Relator

DJe 30.3.2017

O Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino: Trata-se de recurso especial
interposto por DC Logistics Brasil Ltda em face de acérddo do Tribunal de
Justica do Estado do Parand, assim ementado:
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Apelacao civel. Acdo indenizatdria. Extravio de carga. Sentenca de procedéncia.
Inconformismo da pare requerida. llegitimidade passiva. Descabimento.
Responsabilidade da transportadora. Carga extraviada apos sair da posse do
contratante. Auséncia de documento essencial. Inaplicavel. Hipotese de
aplicabilidade da legislacdo consumerista. Inversao do énus da prova. Prevaléncia
sobre a convengdo de Montreal. Responsabilidade civil configurada. Reparacéo
de danos materiais devida. Limitacdo dos valores. Impossibilidade. Necessidade
de reparacgdo total dos danos conforme legislacdo consumerista. Danos
morais devidos. Pessoa juridica. Ofensa a honra objetiva. Recurso conhecido e
desprovido. (fls. 279 s.)

Opostos embargos de declaragio, foram rejeitados.

Em suas razdes, a parte recorrente alega violagdo dos arts. 153, 267, inciso
VI, 283, 284, 535, incisos I e II, do Cédigo de Processo Civil/1973, art. 37, §
1°, do Decreto-Lei n. 37/1966, art. 102 do Cédigo Brasileiro da Aerondutica,
arts. 743 e 744 do Cédigo Civil/2002, art. 589 do Cédigo Comercial/1850, arts.
22,23 e 30 da Convengido de Montreal (Decreto n. 5.910/2006), arts. 2° e 14,
§ 39, inciso II, do Cédigo de Defesa do Consumidor, sob os argumentos de: (a)
negativa de prestacio jurisdicional; (b) ilegitimidade passiva; (c) auséncia de
documento indispensavel ao ajuizamento da ag¢io; (d) inexisténcia de relagio de
consumo; (e) fato de terceiro; (f) tarifagio da indenizagio; (g) inocorréncia de
dano moral.

Contrarrazdes ao recurso especial as fls. 563/586.

E o relatério.

O Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino (Relator): Eminentes colegas, o
recurso especial merece ser provido.

Inicialmente, esclareco que o juizo de admissibilidade do presente recurso
serd realizado com base nas normas do CPC/1973, por ser a lei processual
vigente na data de publica¢io do decisum ora impugnado (cf. Enunciado

Administrativo n. 2/STJ).

A controvérsia central do presente recurso diz respeito a uma pretensio
indenizatéria decorrente de extravio de insumos (componentes de autopegas)
em transporte aéreo (Shanghai - Curitiba), conforme se verifica no seguinte
trecho da peticdo inicial:
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A Autora precisava urgente da mercadoria que importou para produzir os
componentes que seriam expostos na Feira AUTOMEC realizada em Sé&o Paulo no
periodo de 27 de abril a 01 de maio de 2010, por isso, contratou transporte aéreo
através da Ré confiando na informacéo divulgada no site www.dclogisticsbrasil.
com.br.

No entanto até hoje o servi¢o nao foi prestado, motivo pelo qual a Ré é
responsdvel solidaria pelo extravio da mercadoria, consoante o disposto nos
artigos 14 e 25 do Cédigo de Defesa do Consumidor, pois elegeu e contratou a
transportadora e deve ressarcir a Autora a quantia de USD 4.503,00 (quatro mil
quinhentos e trés ddlares) ao cambio de R$ 1,76 (cotacdo de 17.03.2010) igual a R$
7.925,28 (sete mil novecentos e vinte e cinco reais e oito centavos), acrescida de
juros e correcao monetaria incidentes desde a citacdo inicial consoante o disposto
nos artigos 404 e 405 do Cddigo Civil, referente ao dano material decorrente do
desaparecimento de 07 (sete) volumes de mercadorias importadas, mais os danos
morais. (fls. 7 s.)

Conforme se verifica no trecho acima transcrito, o préprio relato da
autora da demanda jd deixa evidente que a rela¢do juridica estabelecida com a
vendedora dos componentes de autopecas era uma relagdo de insumo, nio de
consumo.

A polémica dos autos, contudo, diz respeito a relagio juridica acesséria, de
transporte dos insumos adquiridos.

O juizo de origem e o Tribunal @ guo entenderam que essa relagio juridica
de transporte de carga configuraria relagdo de consumo, fazendo uma distingio
com a relagdo juridica estabelecida no contrato principal.

Sobre esse ponto, transcreve-se o seguinte trecho do acérdao recorrido:

Assevera a apelante a impossibilidade de aplicacdo do Cédigo de Defesa do
Consumidor no presente caso, por ndo se tratar de relacdo consumerista, em que
as partes sao hipossuficientes entre si, por ser a apelada comerciante e tendo
utilizado o servico prestado pela requerida para implementacdo comercial.

No presente caso, a apelante é empresa responsavel por transporte de carga,
contratada pela apelada para realizar a locomocdo de mercadorias de Shanghai
até Curitiba. Ainda que seja, a empresa apelada, comerciante, é considerado
consumidor todo aquele que, sendo pessoa fisica ou juridica, adquire ou utiliza
produto ou servico como destinatério final.

Em contrapartida, fornecedor é todo aquele que realiza atividade tal qual,
como no presente caso, a prestacao de servicos, sendo esta qualquer atividade
fornecida no mercado de consumo e que gere lucro. Para que se configure de fato
a relagdo de consumo, portanto, se faz necessario que a apelada seja destinatario
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final, e ndo somente intermedidrio ou utilize-se do servico prestado para a sua
prépria atividade, de comerciante.

Em que pesem as alegacbes da apelante, esta foi contratada para exercer
um servico, o de transportar mercadorias, para que fosse possivel a empresa
apelada exercer a sua atividade fonte de lucro no local desejado. Ou seja, ndo
se trata de comerciante o qual emprega atividade que seja intermedidrio do
lucro visado, mas sim servigco de transporte o qual foi ofertado e efetivamente
contratado, sendo a apelante fornecedora do servico e a apelada destinataria final
da prestacdo deste servico.

Independentemente da destinacdo da venda do produto da qual a apelada
é fornecedora, quanto ao servico prestado a apelante é fornecedora, sendo a
apelada a Unica destinatéria deste servico e, assim, configurando-se relacdo
consumerista, o que possibilita a utilizacdo do Codigo de Defesa do Consumidor.
(fl. 292/293)

Com a devida vénia ao entendimento do Tribunal de origem, nio é possivel
reconhecer a caracterizagio de relagdo de consumo no contrato de transporte de
mercadoria celebrado no caso concreto.

Relembre-se que o conceito basico de consumidor foi fixado CDC, em seu
art. 2°, ao estatuir que “consumidor ¢ toda pessoa fisica ou juridica que adquire
ou utiliza produto ou servigo como destinatdria final”.

A nota caracteristica dessa defini¢do estd na identificagdo de uma pessoa
(fisica ou juridica) como destinatiria final de um produto ou servi¢o para que
possa ser enquadrada como consumidora.

Em sede doutrindria, ja tive oportunidade de analisar a questdo
(Responsabilidade civil no Codigo do Consumidor e a defesa do Fornecedor/ Paulo de
Tarso Vieira Sanseverino - Sdo Paulo: Saraiva, 2002, fls. 204/207), observando
que o CDC, em vez de partir de um conceito de ato de consumo, como faz Jean
Calais-Auloy, ou de uma concepgio objetiva de consumidor também ligada
a0 momento econdmico do ato de consumo, na linha de Thierry Bourgoignie,
optou por um conceito subjetivo polarizado pela finalidade almejada pelo
consumidor no ato de consumo (destinagio final do produto ou servigo).

A condigio de destinatdrio final de um bem ou servigo constitui a principal
limitag¢do estabelecida pelo legislador para a fixagdo do conceito de consumidor
e, conseqiientemente, para a prépria incidéncia do CDC como lei especial.

Haé necessidade, assim, de se estabelecer o alcance dessa expressio, que
constitui o elemento teleolégico dessa definigéo.
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Considera-se destinatdrio final aquele que, no ato de consumir, retira o
bem do mercado.

Discute-se acerca da situagio dos profissionais (comerciantes, profissional
liberais, industriais etc.), que, adquirindo determinados bens para utilizagio em
sua atividade produtiva, enquadram-se no conceito econémico de destinatdrios
finais (aquisi¢do de méquinas de escrever para o escritério, de veiculos para o
transporte de pessoas da empresa).

Formaram-se duas correntes na doutrina nacional em torno da
interpretacio dessa expressdo e, por conseqiiéncia, da prépria extensdo do
conceito de consumidor: os finalistas e os maximalistas.

A corrente finalista, formada pelos pioneiros do consumerismo no Brasil,
na busca de uma interpretagio restritiva do conceito de consumidor, sustenta
que a expressio “destinatirio final” deve ser analisada teleologicamente, em
confronto com os principios basicos do CDC elencados nos artigos 4° e 6°,
abrangendo apenas aquele que seja vulneravel e hipossuficiente. Assim, somente
o destinatdrio fitico e econémico do bem pode ser considerado destinatirio
final, ficando excluidos os profissionais.

A corrente maximalista optou por uma interpretac¢io extensiva do conceito
de consumidor a partir da constatagio de que o CDC surgiu como o novo
regulamento do mercado de consumo brasileiro, nio sendo editado apenas
para proteger o consumidor nio-profissional. Seus seguidores enfatizam que o
conceito de destinatario final do art. 2° é objetivo, atingindo todo o destinatdrio
fitico do bem, que o retira do mercado, nio importando a utilidade ou a
finalidade desse ato econémico de consumo, como o advogado que adquire uma
mdquina de escrever para seu escritorio.

O objetivo inicial do legislador foi, efetivamente, restringir o campo de
incidéncia da lei especial, ja que o CDC é um microssistema normativo cuja
finalidade primordial é conferir uma protecio efetiva ao consumidor final, como
parte mais vulnerdvel da cadeia de consumo. Em uma sociedade de relagoes
massificadas, hd necessidade de reequilibrio da relagdo de consumo, exigindo
a institui¢do de regras nitidamente protetivas dessa heterogénea categoria
econdmica e cumprindo a exigéncia constitucional de edi¢do de uma lei de
defesa do consumidor.

Porém, o legislador nio perdeu de vista que o CDC representou, também,
por ricochete, um instrumento de oxigenagdo do direito privado, positivando
em lei novos principios e institutos que a doutrina e a jurisprudéncia vinham
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desenvolvendo hd vérios anos, sendo reivindicados para renovagio do sistema.
Basta observar que, hd mais de duas décadas, tramitava no Congresso Nacional
o Projeto de Cédigo Civil, que contém uma série de novos institutos e que
culminaram por ser antecipadamente positivados pelo CDC.

Desse modo, algumas normas do CDC deixaram de ser apenas de
interesse restrito do grupo sécio-econémico dos consumidores, mas de toda a
coletividade. Em certas situagdes, o préprio legislador ampliou o conceito de
consumidor para determinadas hipéteses regulamentadas pelo CDC que, a
rigor, ndo seriam rela¢des de consumo.

O artigo 2°, em seu pardgrafo unico, jd deixou claro que “equipara-se ao
consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indetermindveis, que haja
intervindo nas rela¢oes de consumo.”

Na regulamentagio da prote¢do contratual, a constatagio de que as novas
normas constituiam a regulamentagio de situagdes presentes em diversos
outros contratos, que nio eram de consumo, especialmente os estandardizados,
motivou a edi¢do da norma do artigo 29 do CDC. Essa norma estendeu as
regras de prote¢do contratual a todas as pessoas expostas as priticas comerciais
previstas na legislagio do consumidor (artigos 30 a 54 do CDC).

Essa matéria gerou forte divergéncia na jurisprudéncia do ST]J.

Até meados de 2004, a Terceira Turma adotava a posi¢io maximalista,
enquanto que a Quarta Turma seguia a corrente finalista, conforme levantamento
transcrito no voto-vista da Ilustre Ministra Nancy Andrighi no CC n. 41.056/
SP, julgado pela 22 Segdo em 23.06.2004.

Em 10.11.2004, a Segunda Se¢do, no julgamento do REsp n. 541.867/BA,
Rel. p/ Acérdio o Ilustre Min. Barros Monteiro, acabou por firmar entendimento
centrado na teoria subjetiva ou finalista, posigao hoje consolidada no ambito desta
Corte.

A ementa desse acérdio foi a seguinte:

Competéncia. Relagdo de consumo. Utilizacdo de equipamento e de servicos
de crédito prestado por empresa administradora de cartdo de crédito. Destinacao
final inexistente.

- A aquisicao de bens ou a utilizacdo de servicos, por pessoa natural ou
juridica, com o escopo de implementar ou incrementar a sua atividade negocial,
nao se reputa como relagdo de consumo e, sim, como uma atividade de consumo
intermedidria.
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Recurso especial conhecido e provido para reconhecer a incompeténcia
absoluta da Vara Especializada de Defesa do Consumidor, para decretar a nulidade
dos atos praticados e, por conseguinte, para determinar a remessa do feito a uma
das Varas Civeis da Comarca. (REsp 541.867/BA, Rel. Ministro Anténio de Padua
Ribeiro, Rel. p/ Acérdéo Ministro Barros Monteiro, Segunda Secao, julgado em
10.11.2004, DJ 16.05.2005, p. 227)

Efetivamente, o conceito bdsico de consumidor estatuido pelo art. 2° do
CDC possui como nota caracteristica o enquadramento fitico do hipossuficiente
ou vulneravel da relagdo como destinatério final de um produto ou servigo.

Nitidamente o legislador brasileiro optou por um conceito subjetivo
polarizado pela finalidade almejada pelo consumidor no ato do consumo
(destinagao final do produto ou servico).

Ou seja, a condi¢do de destinatdrio final de um bem ou servi¢o constitui
a principal limitagdo estabelecida pelo legislador para a fixagdo do conceito de
consumidor e, consequentemente, para a prépria incidéncia do CDC como lei
especial.

A jurisprudéncia, posteriormente, evoluiu para admitir uma certa mitigacio
da teoria finalista na hipétese em que, embora ndo verificada a condi¢ido de
destinatario final, constata-se a vulnerabilidade do consumidor profissional ante
o fornecedor.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados que evidenciam a posigdo
atual desta Corte acerca da matéria:

Processual Civil. Embargos de divergéncia. Conceito de consumidor. Incidéncia
do CDC. Pessoa juridica. Finalismo mitigado. Vulnerabilidade. Auséncia de
divergéncia entre os acordaos confrontados.

1. Hipotese em que, em verdade, ndo ha divergéncia entre os acérdaos
comparados, pois todos aplicam a teoria finalista mitigada, que admite a
incidéncia do CDC, ainda que a pessoa fisica ou juridica ndo sejam tecnicamente
destinatarias finais do produto ou do servi¢o, quando estejam em situacdo de
vulnerabilidade diante do fornecedor.

2. Entretanto, no acérddo embargado, a Primeira Turma afirmou que a hipotese
é de "auséncia de demonstracao de vulnerabilidade” da pessoa juridica agravante
(fls. 1.446-1.447). A reforma dessa conclusdo pressupde novo julgamento do
Recurso Especial, com andlise detida do acérdao recorrido, o que néo pode ser
obtido por esta via.

3. Haveria divergéncia se os paradigmas indicados afirmassem que, para a
incidéncia do regime protetivo do CDC, seria dispensavel a andlise da situacao
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de vulnerabilidade da pessoa juridica sempre que se tratar de servico publico
essencial. Em nenhum deles, contudo, esta assentada essa tese.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg nos EREsp 1.331.112/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Corte Especial,
julgado em 03.12.2014, DJe 02.02.2015)

Agravo regimental. Agravo em recurso especial. Caminhoneiro. Destinatario
final. Vulnerabilidade. Consumidor. Clausula de eleicao de foro. Nulidade. Simula
7/STJ.

1. E relacdo de consumo a estabelecida entre o caminhoneiro que reclama de
defeito de fabricacdo do caminhéo adquirido e a empresa vendedora do veiculo,
quando reconhecida a vulnerabilidade do autor perante a ré. Precedentes.

2. Reconhecida a vulnerabilidade do consumidor e a dificuldade de acesso a
Justica, é nula a cldusula de elei¢do de foro.

Precedentes.

3. A condicéo de vulnerabilidade do recorrido firmada a partir dos elementos
de convicgdo constantes dos autos ndo pode ser revista em sede de recurso
especial, em face do que dispde a Simula 7/STJ.

Precedentes.
4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 426.563/PR, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma,
julgado em 03.06.2014, DJe 12.06.2014)

No caso em tela, ndo se aplica a referida mitigagio da teoria finalista, pois
a autora da demanda sequer alegou a sua vulnerabilidade perante a empresa
demandada.

Com efeito, sob a ética da teoria finalista, seria o caso de analisar se
a contratante do servico de transporte de carga é destinatdria final fitica e
econdmica desse servigo.

Contudo, uma vez que a carga transportada ¢ insumo, o contrato celebrado
para o transporte desse insumo fica vinculado a essa destinagio, nio havendo
necessidade de se perquirir acerca da destinag¢do econdémica do servigo de
transporte.

Esse entendimento encontra amparo na abalizada doutrina de GUSTAVO
TEPEDINO, que analisou especificamente a controvérsia acerca da
caracterizagdo do transporte de coisas como relagio de consumo, nos seguintes
termos:
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[...]. Neste caso, deve-se proceder a exame minucioso para verificar se o
destinatdrio é o destinatario final do bem transportado. Nao basta, portanto, que
o transportador faca cessar a circulacao fisica do bem. Para configurar relacdo
de consumo, o bem nao devera ser posteriormente utilizado como insumo ou
instrumento de producéo.

De ordinério o contrato de transporte de carga insere-se em ciclo produtivo,
e constitui operacdo de meio para a transformacao do bem transportado em
produto manufaturado, com vistas a sua posterior colocacdo no mercado de
consumo. O contrato de transporte corresponde, aqui, a uma fase de producao,
como servico agregado a atividade principal. Nesse contexto afasta-se a aplicagao
do CDC, tratando-se de relagao estabelecida entre o transportador e profissionais
da indUstria e do comércio. (Comentarios ao Novo Cédigo Civil, v. X: das varias
espécies de contrato, do mandato, da comissao, da agéncia e distribuicao, da
corretagem, do transporte. Salvio de Figueiredo Teixeira (coord.). Rio de Janeiro:
Forense, 2008, vol. X)

No ambito da jurisprudéncia desta Corte Superior, também sio
encontrados julgados no sentido de que o contrato de transporte de insumo néao
se caracteriza como relagio de consumo.

Transcreve-se, a propésito, as seguintes ementas:

Direito Civil e Direito do Consumidor. Transporte aéreo internacional de cargas.
Atraso. CDC. Afastamento. Convencéo de Varsdvia. Aplicacéo.

1. A jurisprudéncia do STJ se encontra consolidada no sentido de que a
determinacao da qualidade de consumidor deve, em regra, ser feita mediante
aplicacdo da teoria finalista, que, numa exegese restritiva do art. 2° do CDC,
considera destinatario final tdo somente o destinatério fatico e econémico do
bem ou servico, seja ele pessoa fisica ou juridica.

2. Pela teoria finalista, fica excluido da prote¢do do CDC o consumo
intermedidrio, assim entendido como aquele cujo produto retorna para as cadeias
de producao e distribuicdo, compondo o custo (e, portanto, o preco final) de um
novo bem ou servico. Vale dizer, sé pode ser considerado consumidor, para fins de
tutela pela Lei n. 8.078/1990, aquele que exaure a funcao econdmica do bem ou
servico, excluindo-o de forma definitiva do mercado de consumo.

3. Em situagbes excepcionais, todavia, esta Corte tem mitigado os rigores da
teoria finalista, para autorizar a incidéncia do CDC nas hipdteses em que a parte
(pessoa fisica ou juridica), embora nao seja tecnicamente a destinataria final do
produto ou servico, se apresenta em situacao de vulnerabilidade.

4. Na hipétese em andlise, percebe-se que, pelo panorama fatico delineado
pelas instancias ordindrias e dos fatos incontroversos fixados ao longo do
processo, ndo é possivel identificar nenhum tipo de vulnerabilidade da recorrida,
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de modo que a aplicacdo do CDC deve ser afastada, devendo ser preservada a
aplicacdo da teoria finalista na relacéo juridica estabelecida entre as partes.

5. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 1.358.231/SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
28.05.2013, DJe 17.06.2013)

Direito Empresarial. Importacdo. Transporte aéreo internacional. Dano em
equipamento hospitalar. Raio X. Seguradora. Ressarcimento. Acao regressiva. Sub-
rogacao. Auséncia de relacdo de consumo. Convencao de Varsovia. Prescricao.
llegitimidade ativa. Enunciado n. 7 da Simula do STJ. Indenizacéo tarifada.

1.Ndo se aplica a prescricdo anua disciplinada nos arts. 178, § 6°, Il, do CC/1916
e 449, I, do Cédigo Comercial a acdo proposta pela seguradora, como sub-
rogada, contra a empresa de transporte aéreo causadora do dano ao segurado.

2. Comprovado nas instancias ordindrias que o equipamento hospitalar
importado, danificado durante o transporte aéreo, era destinado a segurada, o
pretendido reconhecimento da ilegitimidade ativa da seguradora sub-rogada, no
caso concreto, esbarra na vedagao contida no enunciado n. 7 da Sumula do STJ.

3. A expressao “destinatario final” contida no art. 2°, caput, do CDC deve
ser interpretada a luz da razdo pela qual foi editado o referido diploma, qual
seja, proteger o consumidor porque reconhecida sua vulnerabilidade frente ao
mercado de consumo.

Assim, considera-se consumidor aquele que retira o produto do mercado
e o utiliza em proveito préprio. Sob esse enfoque, como regra, ndo se pode
considerar destinatério final para efeito da lei protetiva aquele que, de alguma
forma, adquire o produto ou servico com intuito profissional, com a finalidade de
integra-lo no processo de producéo, transformacdo ou comercializagéo.

4, As normas do CDC néo sao aplicaveis a aquisicdo e a importacao de aparelho
de raio X por entidade hospitalar, ndo hipossuficiente nem vulneravel, no intuito
de incrementar sua atividade, ampliar a gama de servicos e aumentar os lucros.
Igualmente, nédo se aplica o referido diploma ao transporte aéreo internacional
de respectivo equipamento, por representar mera etapa do ato complexo de
importar.

5. Afastado o CDC no caso concreto, incide a Convencéao de Varsévia e seus
aditivos ao transporte aéreo internacional, que impdem a indenizagédo tarifada
equivalente a 17 (dezessete) Direitos Especiais de Saque (DES) para efeito de
reparar os danos causados a mercadoria transportada. Afasta-se a indenizacao
tarifada quando efetuada declaragao especial de valor mediante o pagamento de
eventual taxa suplementar (Protocolo Adicional n. 4, art. 22, item 2,“b"), o que nao
é a hipotese destes autos.

6. A jurisprudéncia do STJ confere a seguradora sub-rogada os mesmos
direitos, acdes e privilégios do segurado a quem indenizou, nos termos do art.
988 do CC/1916, em vigor na época dos fatos deste processo. Concretamente,
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portanto, o direito da seguradora sub-rogada restringe-se a indenizagéo tarifada
disciplinada na Convencdo de Varsévia e seus aditivos.

7. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1.162.649/SP, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméo, Rel. p/ Acérdao Ministro
Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 13.05.2014, DJe 18.08.2014)

Assim, na linha desses julgados, nio se aplica o microssistema normativo
do CDC ao caso em questio, devendo-se reformar o acérdio recorrido quanto
a esse ponto.

Uma vez afastada a aplicagdo do Cédigo de Defesa do Consumidor, restam
prejudicadas todas as demais questdes suscitadas no recurso especial, pois tanto
0 juizo a guo, como o Tribunal de origem, analisaram as questées controvertidas
da lide sob a ética de uma rela¢do juridica de consumo, citando, inclusive,
julgados nesse sentido.

Até mesmo a tese de negativa de prestagdo jurisdicional fica prejudicada,
pois o Tribunal de origem deverd proceder a novo julgamento da apelagio, sob
a Otica de uma relagio juridica ndo consumerista de transporte internacional
de carga, de modo que o novo acérdio a ser proferido substituird o atual,
suplantando eventuais vicios existentes.

Destarte, o recurso especial merece ser provido.

Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso especial para
declarar a inexisténcia de relagdo de consumo no caso concreto, determinando o reforno
dos autos ao Tribunal de origem para que, em novo julgamento da apelacio, seja
apreciada a demanda sob uma dtica ndo consumerista.

Restam, assim, prejudicadas as demais questdes suscitadas no recurso
especial.

Advirta-se que eventual recurso interposto contra este decisum estard

sujeito as normas do CPC/2015 (cf. Enunciado Administrativo n. 3/STJ).

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.454.257-PR (2014/0013052-6)

Relator: Ministro Moura Ribeiro
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Recorrente: Cosan Lubrificantes e Especialidades S.A.
Advogado: Evaristo Aragio Ferreira dos Santos e outro(s) - PR024498
Advogada: Teresa Celina de Arruda Alvim Wambier e outro(s) - PR022129
Advogada: Rita de Cassia Correa de Vasconcelos e outro(s) - PR015711
Recorrido: Posto de Combustiveis Torino Ltda
Recorrido: Oswaldo Sestirio
Recorrido: Maria Madalena da Silva Sestério
Advogado: Osvaldo Sestario Filho - PR018403
Interes.: Gabriel Dias de Oliveira
Advogados: Carlos Alexandre Rodrigues e outro(s) - PR027744

Ester de Melo - PR013159B

Lauro Augusto Vieira Santos Pinheiro - DF038125
Interes.: Célia Pereira Martins
Advogado: Ester de Melo - PR013159B
Interes.: Humberto Rosa

Advogado: Jeronymo Jatany de Camargo Neto - PR034080

EMENTA

Recurso especial. Direito Civil e Processual Civil. Concurso
particular de credores. Preferéncia do crédito trabalhista sobre o
crédito quirografirio cuja penhora foi registrada anteriormente.
Ressalva da meagio do conjuge. Incidéncia das Stimulas n. 283 ¢ 284

do STF e 7 do STJ.

1. A regra segundo a qual a satisfagdo dos créditos, em caso de
concorréncia de credores, deve observar a anterioridade das respectivas
penhoras (prior in tempore, prior in jure) somente pode ser observada
quando nenhum desses créditos ostente preferéncia fundada em
direito material. Isso porque impossivel sobrepor uma preferéncia de
direito processual a uma de direito material.

2. No concurso particular de credores, o crédito trabalhista
prefere aos de outra natureza independentemente da data em que
registradas as respectivas penhoras.

3. Nio hd como sustentar que a preferéncia do crédito trabalhista
deveria observar o valor apurado com a arrematagio somente até o
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limite da meagdo do conjuge vardo sem esbarrar nas Stmulas n. 283 e

284 do STF e 7 do STJ.
4. Os arts. 592,1V,do CPC/1973 e 1.664 do CC/2002 indicados

como violados nas razdes do recurso especial nio sdo suficientes para
amparar a tese juridica deduzida no recurso especial de que o credor
detém legitimidade e interesse para tutelar a meacdo do conjuge do
executado (art. 6° do CPC/1973 e 18 do NCPC). Tampouco sio
suficientes para impugnar, por completo, o fundamento do acérdio
recorrido, relativamente a4 necessidade de prova da propriedade
comum ou exclusiva do bem arrematado. Incidem, assim, as Sumulas

n.283 ¢ 284 do STF.

5. Se o' Tribunal de origem afirmou nio haver prova de que a divida
foi contraida em beneficio exclusivo do marido, comprometendo,
assim, o patriménio de ambos os conjuges, ndo ¢ possivel afastar essa
solidariedade sob a alegacio de que a divida era exclusiva do marido,
sem reexaminar fatos e provas. Incide, nesses termos, a Sumula n. 7

do STJ.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensio,
nio provido. Antecipag¢io de tutela recursal revogada, prejudicado o
agravo interno manejado contra referida decisio.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Senhores Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de
Justiga, por unanimidade, em conhecer em parte do recurso especial e, nesta
parte, em negar-lhe provimento. Em conseguéncia revogou a antecipagio de
tutela recursal concedida anteriormente (e-STJ, fls. 1.222/1.224) e julgou
prejudicado o agravo interno (e-STJ, fls. 1.234/1.246), nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Nancy Andrighi, Paulo de Tarso
Sanseverino, Ricardo Villas Béas Cueva e Marco Aurélio Bellizze (Presidente)
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Pedido de preferéncia: Dr. Lauro Augusto Vieira Santos Pinheiro, pelas
partes interessadas Gabriel Dias de Oliveira e Célia Pereira Martins

Brasilia (DF), 02 de maio de 2017 (data do julgamento).
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Ministro Moura Ribeiro, Relator

DJe 11.5.2017

O Sr. Ministro Moura Ribeiro: Esso Brasileira de Petroleo Ltda., atualmente
denominada Cosan Lubrificantes ¢ Especialidades §.A. (Cosan), promoveu
execu¢ido contra Posto de Combustiveis Torino (Posto Torino), Oswaldo Sestdrio
e Maria Madalena Sestdrio (Oswaldo e Maria Madalena) com fundamento em
titulos executivos extrajudiciais (notas fiscais-fatura e cheques) no valor total de
R$ 246.771,11 (duzentos e quarenta e seis mil, setecentos e setenta e um reais e

onze centavos (e-ST], fls. 19/22).

Os embargos 4 execugio opostos pelos fiadores Oswaldo e Maria Madalena
foram parcialmente acolhidos, apenas para excluir do cilculo da divida a multa
fixada pela falta de adimplemento voluntdrio, com a condenagdo da Cosan ao
pagamento de 25% sobre o valor da execugio, a titulo de honorérios advocaticios

(e-STJ, fls. 588).

No curso da execugio, foi cumprido mandado de penhora sobre os bens dos
fiadores consistentes em parte ideal de imével situado no Municipio de Cambé-
PR (e-ST]J, fls. 202/205). O bem foi parcialmente arrematado em segunda praga
por Anténio Martins de Souza pelo valor de R$ 199.435,80 (cento e noventa e
nove mil quatrocentos e trinta e cinco reais e oitenta centavos - e-STJ, fl. 630),

com expedi¢do da respectiva carta (e-ST7J, fls. 668/669).

Em seguida, Gabriel Dias de Oliveira (Gabriel) e Célia Pereira Martins
(Célia), que eram credores trabalhistas do Posto Torino e que passaram a ser
credores de Oswaldo apés a desconsideragdo da personalidade juridica da
sociedade devedora decretada pela justica trabalhista, providenciaram a penhora

desse crédito no rosto dos autos (e-STJ, fls. 372/373 e 615/616).
Oswaldo Sestirio Filho (Oswaldo Filho), advogado de Oswaldo e

Maria Madalena, também peticionou nos autos, mas pedindo preferéncia
no levantamento do valor apurado com a hasta publica para pagamento dos
honorérios de sucumbéncia que haviam sido fixados em seu beneficio nos

embargos a execugio (e-STJ, fls. 570/572).

Na sequéncia, Mary Neide Damico Figueiré e Adalberto Figueird, na
condi¢do de coproprietirios do imével cujas fragdes ideais foram arrematadas
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judicialmente, peticionaram sustentando a existéncia de nulidades absolutas no

ato expropriatério (e-STJ, fls. 680/695).

A Cosan, intimada a se manifestar sobre todos esses pedidos, requereu o
levantamento do produto da arrematagio, no total de R$ 229.722,61 (duzentos
e vinte e nove mil, setecentos e vinte e dois reais, sessenta e um centavos - e-ST]J,

fls. 708/709).

Oswaldo Filho pugnou, entdo, pela instauragio de concurso de credores,
reiterando seu pedido de preferéncia sobre o produto da alienagdo judicial, o
qual somente poderia ser preterido pelos créditos trabalhistas (e-STJ, fl. 718).

O juiz de primeiro grau rejeitou a alegacio de nulidade da hasta publica e
determinou que fossem intimados os credores para apresentarem seus créditos a
fim de se estabelecer a ordem de preferéncia, na forma do art. 711 do CPC/1973
(e-STY, fls. 725/726).

Aridel Moure Nascimento (Aridel), na condi¢do de advogado da Cosan,
requereu, da mesma forma, preferéncia sobre o produto da alienagio para
satisfacdo do seu crédito (honordrios advocaticios) (e-ST]J, fls. 768/770).

A Cosan também pleiteou a satisfagdo, com preferéncia do seu crédito,
no valor de R$ 229.722,61 (duzentos e vinte e nove mil, setecentos e vinte e
dois reais, sessenta e um centavos - e-STJ, fls. 777/778). Além disso, acusou a
existéncia de mandados de penhora, no rosto dos autos, dos credores trabalhistas

Gabriel (e-ST], fls. 869), Célia (e-ST]J, fl. 879) € Humberto Rosa (Humberto)
(e-ST7, f. 920)

Sobreveio, entdo, decisdo interlocutéria com o seguinte conteido:

Nos termos do art. 709, inciso LI, indefiro requerimento peticionado as fls.
542/543, [pedido de levantamento formulado pela Cosan - e-STJ, fls. 777/778]
visto que nao ha como expedir alvara sobre o valor de R$ 229.722,61 (duzentos
e vinte e nove mil, setecentos e vinte e dois reais e sessenta e um centavos)
para segurar o juizo em favor do exequente, pois ha sobre os bens alienados
preferéncia instituida anteriormente a penhora, conforme peticdes de fls. 462 e
518 [penhora no rosto dos autos de Gabriel, e-STJ, fls. 678, e de Célia, e-STJ, fls.
744].

Quanto a penhora efetuada a fls. 408 [e-STJ, fl. 616], bem como o pedido de
transferéncia de valores de arrematacdo ali contido, tenho que por se conflitarem
com concurso de credores, somente poderdo ter sua transferéncia efetivada, apoés
apresentarem o titulo de seu crédito e obter direito a preferéncia.

Do mais, indefiro a preferéncia dos créditos trabalhistas referidos no item
1 da peticéo de fls. 601/603 [e-STJ, fl. 858/860] unicamente sobre os bens de
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propriedade de Oswaldo Sestdrio, ou seja 50% (cinquenta por cento) dos iméveis
ou do valor das arrematacdes penhorados, visto que a esposa do executado
Maria Madalena da Silva conforme a propria exequente afirma, é solidariamente
responsavel pelos débitos da pessoa juridica Posto de Combustiveis Torino Ltda.
sendo esposa e marido fiadores e principais pagadores das dividas decorrentes
da referida pessoa juridica, inclusive dividas trabalhistas.

Nesta oportunidade, defiro o requerimento peticionado as fls. 584 [e-STJ, fl.
825] (e-STJ, fls. 943).

Em sintese, o juiz da execucdo indeferiu o pedido de levantamento
tormulado pela Cosan, tendo em vista a preferéncia dos créditos trabalhistas
ostentados por Gabriel e Célia. Além disso, entendeu que referida preferéncia
deveria recair sobre todo o valor depositado, porque Oswaldo e Maria Madalena,
antigos proprietdrios do imével arrematado, seriam ambos solidariamente
responsaveis pelas dividas trabalhistas do Posto Torino.

Contra essa decisio, a Cosan interpos agravo de instrumento, ressaltando
que a penhora levada a efeito por ela ocorreu aos 13.12.1995 e foi devidamente
registrada aos 16.1.1996, quando ainda ndo havia nenhum privilégio ou
preferéncia instituido sobre o bem penhorado. Essa circunstincia, segundo
afirmou, seria suficiente para autorizar o levantamento exclusivo do valor
depositado, tendo em vista a regra do art. 709, I, do CPC/1973 identificada
pelo brocardo prior in tempore prior in jure. Acrescentou, nesse sentido, que
ndo seria possivel falar em concurso de credores, porque nio declarada a
insolvéncia do devedor. Em carater subsididrio, requereu que a preferéncia dos
créditos trabalhistas se desse apenas sobre a metade do produto apurado com
a aliena¢io do bem, direcionando-se, assim, com exclusividade, a meagio de
Maria Madalena, i satisfagdo do seu crédito. Argumentou, nesse sentido, que as
reclamagdes trabalhistas intentadas por Gabriel e Célia foram propostas contra o
Posto Torino e, com a desconsideragio da personalidade juridica dessa sociedade,
redirecionadas apenas ao seu sécio Oswaldo e ndo 4 sua esposa. No agravo de
instrumento, a Cosan ainda alegou que a reclamagio trabalhista intentada por
Humberto, que nem mesmo foi objeto da decisdo interlocutéria agravada, estava
fundada em servicos prestados apenas a Oswaldo. Diante dessas circunstincias,
a meacdo de Maria Madalena nio poderia responder pelo pagamento dessas

dividas (e-ST]J, fls. 4/14).

O Tribunal de origem negou provimento ao agravo de instrumento em
acérdio assim ementado:
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Agravo de instrumento. Execucdo de titulo extrajudicial.
1. Levantamento de valores. Pedido ndo deferido. Existéncia de créditos com
direito de preferéncia.

2. Concurso particular de preferéncias que decorre da existéncia de diversos
créditos sobre um mesmo bem, resguardadas a natureza de cada crédito. Instituto
que nao se confunde com concurso de credores.

3. Dividas trabalhistas. Responsabilidade solidaria dos cénjuges reconhecida.

Recurso desprovido.

Os embargos de declaragio foram acolhidos sem efeitos infringentes, em
acérdio assim ementado (e-ST7J, fls. 997/1007).

Embargos de declaracdo. Execucao de titulo extrajudicial. Execucdo que recai’
sobre o patriménio do fiador e sua esposa. Penhora no rosto dos autos.

1. Crédito trabalhista. Preferéncia em relacdo a penhora anterior. Precedentes
do STJ.

2.Responsabilidade solidaria dos conjuges pelas dividas trabalhistas. Liberacao
da meacao. Matéria a ser debatida em embargos de terceiro. Impossbilidade de
discussdo nestes autos.

Embargos acolhidos para aclarar omissdo e obscuridade sem alteracao do
julgado.

Irresignada, a Cosan interpds recurso especial com fundamento na alinea
a do permissivo constitucional, alegando (7) que o Tribunal de origem teria
violado os arts. 612, 709, I, e 711 do CPC/1973 ao reconhecer a preferéncia
de créditos trabalhistas constituidos dez anos apés o registro da penhora por
ela levada a efeito; (2) ofensa aos arts. 592, IV, do CPC/1973 e 1.664 do
CC/2002, porque as agdes trabalhistas ndo poderiam alcancar a meagio de
Maria Madalena, uma vez que foram propostas ou redirecionadas a Oswaldo,
ap6s a desconsideragio da personalidade juridica do Posto Torino. A respeito,
acrescentou que Maria Madalena nio era sécia da empresa demandada nas
acoes trabalhistas propostas por Gabriel e Célia e tampouco os servi¢os prestados
por Humberto beneficiaram a entidade familiar.

Apresentadas contrarrazdes (e-STJ, fls. 1.097/1.104), o recurso nio foi
admitido na origem (e-ST]J, fls. 1.007/1.009), tendo obtido seguimento por

for¢a de agravo provido nesta Corte Superior pela Ministra Nancy Andrighi
(e-ST]J,11.1.169).

Depois disso, a Cosan apresentou dois pedidos de efeito suspensivo ao
recurso especial com o objetivo de impedir qualquer levantamento de valores
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na execugio. O primeiro (e-STJ, fls. 1.177/1.188) foi indeferido (e-STJ, fls.
1.190/1.191); mas o segundo (e-ST]J, fls. 1.197/1.219), diante da informagio
de que o magistrado de primeiro grau havia expedido alvard para liberagio
do numeririo depositado aos credores trabalhistas, foi deferido (e-STJ, fls.

1.222/1.224).

Contra essa tltima decisdo, Gabriel e Célia interpuseram agravo interno

(e-STJ, fls. 1.234/1.246).

E o relatério.

O Sr. Ministro Moura Ribeiro (Relator): O recurso especial nio merece
provimento.

De plano, vale pontuar que as disposi¢des do NCPC, no que se refere aos
requisitos de admissibilidade dos recursos, sio inaplicdveis ao caso concreto ante
os termos do Enunciado Administrativo n. 2 aprovado pelo Plendrio do STJ na

sessdo de 9.3.2016:

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes
publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Discute-se nos autos a preferéncia de credores concorrentes sobre o
produto da arrematagdo de imével. Impende saber se os credores trabalhistas
terdo preferéncia no levantamento do valor depositado e, em caso afirmativo,
se referida preferéncia deve recair sobre a totalidade desse valor, considerando
que apenas um dos proprietirios do imével penhorado era sécio da empresa
empregadora.

Ressalte-se que, no caso, muito embora nio haja noticia da instauragio
formal de um concurso de credores, com declarag¢do de insolvéncia dos devedores,
foi desconsiderada a personalidade civil do Posto Torino o que evidencia que seu
patrimoénio ativo ndo era suficiente para fazer frente ao passivo. Além disso, o
juizo de primeiro grau chamou todos os credores a apresentarem seus créditos
e a se manifestarem sobre as respectivas preferéncias. Assim, na prtica, ficou
estabelecido o concurso. Finalmente, a prépria Cosan, nas razdes do seu recurso
especial, invocou o art. 711 do CPC/1973, que trata, precisamente, do concurso
de credores.

RSTJ, a. 29, (246): 413-526, abril/junho 2017
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(1) Preferéncia dos créditos trabalhistas

A regra segundo a qual a satisfa¢io dos créditos, em caso de concorréncia
de credores, deve observar a anterioridade das respectivas penhoras (prior in
tempore, prior in jure), somente pode ser observada quando nenhum desses
créditos ostente preferéncia fundada em direito material. Isso ocorre porque
nio € possivel sobrepor uma preferéncia de direito processual a uma de direito
material.

Confira-se, a respeito, a licio de ARRUDA ALVIM, ARAKEM DE
ASSIS e EDUARDO ARRUDA ALVIM:

Concorrendo vérios credores, como prevé o art. 711 do CPC, é preciso coloca-
los segundo a ordem das respectivas preferéncias, operacao designada de
graduacgao. O “titulo legal de preferéncia’; a que alude a regra é o privilégio conferido
pela lei material a certo credor, em razédo do qual pretenderd ver seu crédito
satisfeito a frente de outros. De acordo com o art. 958 do CC/2002, os titulos legais
de preferéncia consistem nos privilégios e nos direitos reais. (...)

Exposta a ordem dos credores, hd que se tratar da hipdtese em que ndo hd titulo
legal a preferéncia. Segundo o art. 711, segunda parte, nesses casos, “recebera em
primeiro lugar o credor que promoveu a execugdo” (ALVIM, Arruda, ASSIS, Araken
e ALVIM, Eduardo Arruda. Comentdrios ao Coédigo de Processo Civil. 2 ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012. p. 1.517 e 1.519 - sem destaques no original).

Nessa esteira, a jurisprudéncia do STJ tem reconhecido a preferéncia
do crédito trabalhista em rela¢io a qualquer outro, inclusive hipotecirio e
tributdrio, independentemente da data em que registrada a respectiva penhora.

A propésito, vejam-se precedentes:

Processo Civil. Direito de preferéncia. Concurso de credores. Arresto. Registro
anterior a penhora sobre imovel. Prevaléncia da data do arresto. Recurso nao
provido.

()

3.Inexistindo titulo legal a preferéncia, a anterioridade do arresto ha de conferir
ao credor previdente, que primeiramente levou a efeito o ato de constricdo do
bem, primazia sobre a penhora posteriormente efetuada. Precedentes do STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgRg no AgRg no AgRg no REsp 1.190.055/MG, Rel. Ministra Maria Isabel
Gallotti, Quarta Turma, DJe 21.10.2016)
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Direito Processual Civil. Remicéo. Art. 788 do Cédigo de Processo Civil. Crédito
trabalhista. Direito de preferéncia. Inexisténcia de concurso singular de credores.

1. Os arts. 612 e 711 do Cédigo de Processo Civil de 1973, dispondo sobre
penhora e direito de preferéncia, acolheram o principio do prior tempore, portior
iure, ou seja, a penhora anterior prevalece sobre a posterior. Contudo, esse direito
de preferéncia cede ao crédito privilegiado de forma que, existindo pluralidade de
penhoras sobre o mesmo bem, deve-se verificar a existéncia das preferéncias que,
na ordem, sdo: créditos trabalhistas, fiscais e aqueles decorrentes de direito real de
garantia.

(REsp 1.278.545/MG, Rel. Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Terceira Turma, DJe
16.11.2016 - sem destaque no original)

Processual Civil. Agravo regimental. Concurso de credores. Direito de
preferéncia. Prévia penhora. Desnecessidade.

1. Os créditos de natureza trabalhista preferem a todos os demais, inclusive os
tributdrios (art. 186 do CTN), independentemente de penhora na respectiva execugdo.
Precedente desta Turma: REsp 594.491/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU 8.8.2005.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 415.943/PR, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
16.12.2013 - sem destaque no original)

Em atencio a natureza especialissima dos créditos trabalhistas, tem-se
assinalado a sua primazia até mesmo nas hipéteses em que ainda nio promovida
a penhora no respectivo feito, dispensando-se, assim, a exigéncia de dupla
constri¢do sobre o bem.

Anote-se:

Processo Civil. Execucao de titulo extrajudicial. Penhora de imével do devedor.
Direito de arrematacao do credor-exequente. Concurso de preferéncias processual
e material. Arts. Analisados: 690, § 3°, 690-A, paragrafo Unico, e 711, CPC.

()

2. Discute-se se a existéncia de execuc¢do em curso e de penhora é condicdo
indispensavel para o exercicio de preferéncia do credor trabalhista sobre o crédito
obtido com a alienacéo judicial do bem do devedor comum, promovida por outro
credor.

3. Ajurisprudéncia do STJ hd muito se firmou no sentido da impossibilidade de se
sobrepor uma preferéncia processual a outra de direito material - na hipdtese, crédito
trabalhista -, bem como de que para o exercicio desta preferéncia ndo se exige a
penhora sobre o bem, mas o levantamento do produto da alienagéo judicial ndo
prescinde do aparelhamento da execucdo pelo credor trabalhista.

RSTJ, a. 29, (246): 413-526, abril/junho 2017
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4. Assim como na adjudicacdo, o direito do exequente de arrematar o bem com
seu crédito esta condicionado a inexisténcia de outros credores com preferéncia
de grau mais elevado, caso em que podera o Juiz optar por outra proposta mais
conveniente, como prevé o § 3° do art. 690 do CPC.

5. Recurso especial conhecido e desprovido.

(REsp 1.411.969/SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJe
19.12.2013 - sem destaque no original)

Civil e Processo Civil. Execugao. Crédito trabalhista. Preferéncia. Concurso de
credores. Dupla penhora.

| - Na linha da jurisprudéncia desta Corte néo é possivel sobrepor uma preferéncia
de direito processual a uma de direito material. Dessa forma, o credor trabalhista
prefere aos demais, sobre o crédito obtido na aliena¢do do bem penhorado,
independentemente do momento em que ajuizada a sua execu¢do ou mesmo da
existéncia de dupla penhora sobre o mesmo bem a que faz referéncia o artigo 711 do
Cédigo de Processo Civil.

(REsp 732.798/RS, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, DJe 18.8.2009
sem destaque no original)

(2) Responsabilidade do conjuge por dividas trabalhistas

Nas razoes do seu recurso especial, Cosan afirmou que o produto da
penhora deve ser dividido em duas partes correspondentes as meagdes de
Oswaldo e de Maria Madalena. Afirmou também que a preferéncia dos créditos
trabalhistas eventualmente reconhecida somente poderia incidir sobre a meagéio
de Oswaldo, pois as agdes trabalhistas intentadas por Gaédrie/ e Célia voltaram-se
contra o Posto Torino. Assim, com a desconsidera¢do da personalidade juridica
dessa sociedade, foram as execug¢des trabalhistas redirecionadas ao seu sécio
Oswaldo. Dessa forma, como Maria Madalena, que niao era sécia daquela
empresa, nio poderia ser chamada a responder pela divida trabalhista. A Cosan
ainda sustentou que a reclamagéo trabalhista intentada por Humberto, embora
voltada diretamente contra Oswaldo, ndo teve origem em servi¢os prestados
a entidade familiar, de modo que também nesse caso deveria ser preservada a
meagio de Maria Madalena.

Tendo em vista os argumentos apresentados no recurso especial, convém
analisar, de forma separada, a situagio dos credores trabalhistas Gabrie/ e Célia
de um lado e, do outro lado, a situagio do credor trabalhista Humberto.

Com relagio aos credores Gabriel e Célia, o Tribunal de origem, no
julgamento da apelagio, se manifestou nos seguintes termos:
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As execucdes trabalhistas interpostas por Gabriel Dias de Oliveira e Célia
Pereira Martins tinham como réu a empresa Torino Diesel Comércio de Pecas Ltda.
Em virtude da desconsideracao da personalidade juridica, as execu¢des voltaram-
se contra os sécios, Oswaldo Sestario e Maria Madalena da Silva Sestario.

Desta forma, mostra-se correta a decisdo que confirmou a responsabilidade
dos conjuges pois “a esposa do executado (...) é solidariamente responsavel pelos
débitos da pessoa juridica Posto de Combustiveis Torino Ltda. sendo esposa e
marido fiadores e principais pagadores das dividas decorrentes da referida pessoa
juridica, inclusive dividas trabalhistas”. (e-STJ, fls. 990).

No julgamento dos embargos de declaragio, o Tribunal de origem
acrescentou:

Ja no que se refere a omissao e obscuridade sobre a responsabilidade da
esposa do devedor, acolho a alegagdo da embargante apenas para retificar o voto
no tépico em que se afirma que Maria Madalena da Silva Sestdrio é sécia da empresa
executada no juizo trabalhista (conforme constou na f. 996).

De fato, de acordo com os documentos juntados pela embargante, a esposa
do executado, corré nesta demanda, ndo fazia parte do quadro societério das
empresas executadas.

De toda forma, diante da desconsideragdo da personalidade juridica naqueles
autos, perdeu relevancia a questdo da responsabiliza¢do dos sécios de forma
limitada, motivo pelo qual a execugdo trabalhista atingird a totalidade do patriménio
de cada um dos sdcios envolvidos.

Assim, nas demandas trabalhistas, até que se declare em eventual embargos
de terceiro, interpostos pela parte legitima e mediante comprovacéo, que os bens
da conjuge do devedor ndo respondem pelo pagamento daquelas dividas, ndo se
pode presumir a exclusdo. (e-STJ, fls. 1.065 - sem destaques no original).

Como se verifica, o Tribunal de origem entendeu que nio seria possivel
impedir os credores trabalhistas de avangarem sobre a meagio de Maria
Madalena, porque a defesa desse patriménio deveria ser feita por ela prépria,
via embargos de terceiro, mediante prova de que o patrimoénio alienado, no caso
concreto, nao poderia mesmo responder pelas dividas societarias.

Infere-se, dessa maneira, que o fundamento do acérdio recorrido
desdobrou-se, na realidade, em trés, relacionados a) a legitimidade ativa para
defesa do patrimonio particular do conjuge; b) a via processual adequada para a
consecugio desse objetivo e, finalmente, ¢) 4 necessidade de prova da natureza
comum ou particular do bem penhorado.

RSTJ, a. 29, (246): 413-526, abril/junho 2017
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Nas razées do recurso especial, a Cosan buscou impugnar esses
fundamentos, aduzindo o seguinte:

A Recorrida ndo poderia ter oposto Embargos de Terceiro nas reclamatérias
trabalhistas, pois 13 ndo houve afetacdo de seu patriménio! L4, como se disse,
desconsiderou-se a personalidade juridica das empresas para atingir bens dos
sécios. E ela ndo era sécia. Foi somente na acao subjacente a esse recurso que se
declarou a preferéncia do credito trabalhista e, no Agravo de Instrumento perante
o Eg.TJPR, a possibilidade de que a meacao da Recorrida fosse afetada!

O que sustenta a aqui Recorrente, durante todo o curso desse processo, é que a
meacao da cdnjuge ndo pode ser afetada para pagamento de dividas trabalhistas
de pessoa juridica da qual ela ndo é sécia, pois ndo ha liame juridico que permita
a afetagao do seu patrimonio. (e-STJ, fl. 1.084)

A Cosan impugnou, portanto, os fundamentos indicados nos itens a e 4,
mencionados anteriormente, ao afirmar que Maria Madalena nio teria interesse
em oferecer embargos de terceiro, porquanto a penhora determinada pela Justica
do Trabalho nio implicou constri¢io a sua meagdo. Ocorre que referida alegacio
nio veio amparada na indica¢do de ofensa a dispositivos legais pertinentes,
que tratassem de legitimidade processual ou do interesse de agir. A Cosan nio
estd legitimada, afinal, para advogar eventuais interesses juridicos de Maria
Madalena.

As razdes do recurso especial, nesse ponto, apontaram ofensa, apenas, aos
arts. 592, IV, do CPC/1973 e 1.664 do CC/2002, que ndo tratam de interesse
de agir ou da possibilidade de o credor exequente defender a meagio do conjuge
do executado. Com efeito, referidos dispositivos estabelecem, simplesmente, o
seguinte:

Art. 592. Ficam sujeitos a execucdo os bens:
(...)

IV - do cénjuge, nos casos em que os seus bens préprios, reservados ou de sua
meacdo respondem pela divida

Art. 1.664. Os bens da comunhé&o respondem pelas obrigacdes contraidas
pelo marido ou pela mulher para atender aos encargos da familia, as despesas de
administracdo e as decorrentes de imposicao legal.

LUIZ GUILHERME MARINONI ¢ DANIEL MITIDIERO,
discorrendo sobre o art. 592,1V, do CPC/1973, afirmam que:
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Ambos os cénjuges respondem solidariamente pelas dividas contraidas a
bem da economia doméstica (arts. 1.643 e 1.644, CC). No regime da comunhéo
universal, qualquer divida contraida por um dos cénjuges esta garantida pelo
patrimonio do casal, ressalvadas aquelas expressamente arroladas em lei (arts.
1.667 e 1.668, CC). No regime da comunhdo parcial e no da participacdo final nos
aquestos, todas as dividas contraidas a favor do casal tém garantia no patrimoénio
comum, ainda que realizadas tdo somente por um dos conjuges (arts. 1.644,
1.659, IV, 1.663, § 1°, e 1.667, CC). (Cddigo de Processo Civil Anotado. 5 ed. Séo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 625).

MILTON PAULO DE CARVALHO FILHO, comentando o art. 1.664
do CC/2002, menciona:

O legislador, com o intuito de proteger terceiros e credores, quer que o
patrimonio familiar responda pelas obrigacdes e dividas contraidas para
a manutenc¢do da familia, presumindo, de maneira absoluta, que, sendo em
beneficio da familia, hd o consentimento de ambos os conjuges. Assim, as
despesas assumidas com alimentacéo, dgua, luz, habitacdo, gas, educacao, lazer,
transporte, impostos, taxas e todas aquelas necessdrias ao bem-estar da familia
obrigam o patrimoénio comum. (In. PELUSO, Cezar (org.) Cédigo Civil Comentado. 7
ed. Barueri: Manole, 2013. p. 1.892)

As ligdes doutrindrias destacadas, explicitando ainda mais a norma contida
nos arts. 592, IV, do CPC/1973 e 1.664 do CC/2002, confirmam que os
dispositivos indicados no tratam da legitimidade ativa ou da via adequada para
a defesa da meagdo do conjuge. Isso seria essencial, pois o acérdio recorrido,
como visto, entendeu que a prépria Maria Madalena deveria ter proposto
embargos de terceiro para defender sua meagio, nio se admitindo a atuagdo
substitutiva da prépria Cosan. Nesses termos, é de se concluir que a indicagdo
de ofensa aos arts. 592, IV, do CPC/1973 e 1.664 do CC/2002, mostra-se
insuficiente para amparar os argumentos trazidos no recurso especial, ensejando
a aplica¢ido da Sumula n. 284 do STF, nesse particular.

A propésito, confiram-se precedentes:

Agravo regimental no agravo em recurso especial. Civil e Processual Civil.
Negativa de prestacao jurisdicional. Art. 535 do CPC. N&o ocorréncia. Preclusdo
consignada no acérdéo recorrido. Auséncia de indicacdo de dispositivo legal
pertinente. Enunciado n. 284/STF. Incidéncia. Venda casada. Circunstancia
reconhecida na origem. Inversao do julgado. Impossibilidade. Vedagdo ao
reexame de provas e de interpretacdo de cladusulas contratuais. Dissidio
jurisprudencial. Auséncia de cotejo e similitude. Inviabilidade.
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2. Considera-se deficiente de fundamentacao o recurso especial que ndo indica
o dispositivo legal pertinente ao fundamento vinculado ao acérdéo, circunstancia
que atrai a incidéncia, por analogia, do enunciado n. 284 da Simula do Supremo
Tribunal Federal.

(AgRg no AREsp 830.775/RS, Rel. Ministro Ricardo Villas Boéas Cueva, Terceira
Turma, DJe 17.5.2016)

Agravo regimental no agravo em recurso especial. Processual Civil. llegitimidade
passiva. Deficiéncia na fundamentacédo do recurso especial. Incidéncia da Siumula
n. 284/STF. Reconhecimento de litisconsdrcio passivo unitdrio e de extensao de
efeitos de recurso a parte nao recorrente. Impossibilidade. Vedacdo ao reexame
probatorio.

1.Incide a SUmula n. 284/STF, aplicada por analogia, quando o artigo apontado
como violado nédo apresenta contetido normativo suficiente para fundamentar a
tese desenvolvida no recurso especial.

(AgRg no AREsp 655.806/MG, Rel. Ministro Ricardo Villas Bdéas Cueva, Terceira
Turma, DJe 23.10.2015)

Nio bastasse isso, ainda seria preciso considerar que o terceiro fundamento
declinado pelo Tribunal de origem para inadmitir a reserva da meagio de Maria
Madalena (item c) ndo foi impugnado nas razdes do recurso especial. Com efeito,
as razdes recursais nio se voltaram contra o argumento de que seria necessirio
provar que a propriedade do imével arrematado era, de fato, compartilhada
pelos conjuges. Nio ¢ demais lembrar que os bens do casal podem pertencer a
ambos os conjuges ou a cada um deles, individualmente, a depender do regime
do casamento, do momento e da forma de aquisi¢do desse bem.

Compulsando os autos, nio se localiza informagio segura quanto ao regime
de bens a que submetida a unido de Oswaldo e Maria Madalena. Tampouco ¢é
possivel examinar o caderno probatdrio para investigar o momento e a forma de
aquisi¢do do bem a fim de saber ele constitui patriménio exclusivo do cénjuge
vardo ou comum do casal. De qualquer sorte, como bem ressaltado pelo Tribunal
de origem, ndo ¢ possivel descartar a hipétese de que o imével arrematado fosse
de propriedade exclusiva do conjuge vario, situagdo em que nem mesmo haveria
meagio a ser resguardada.

Sob essa perspectiva, considerando que o recurso especial nio impugnou
esse fundamento, também tem aplicagdo a Simula n. 283 do STF.
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No tocante ao crédito trabalhista invocado por Humberto, o Tribunal de
origem consignou o seguinte:

Ja a acgdo trabalhista proposta por Humberto Rosa, teve por réu apenas
Oswaldo Sestario, ndo envolvendo a empresa Torino. De toda sorte, ndo ha
indicios que demonstrem que a prestacao de servi¢os ndo se deu em beneficio da
entidade familiar. (e-STJ, fl. 991)

Néo se pode, nestes autos, sem qualquer intervencdo da executada sobre o
assunto, reconhecer que as dividas ndo foram contraidas a beneficio da entidade
familiar. (e-STJ, fl. 1.066).

As razdes do recurso especial caminharam, todavia, em sentido oposto.
Afirmaram que os servigos prestados por Humberto ndo aproveitaram a entidade
familiar.

Anote-se:

(...) a Recorrente demonstrou que os documentos juntados aos autos
comprovam que a relagdo trabalhista com esse credor nao foi revertida em
beneficio da entidade familiar. Isso porque, foi exercida apenas em beneficio
de interesses comerciais de um dos Recorridos, sr. Osvaldo Sestario, o que foi
ignorado pelo v. acérdéo recorrido. (e-STJ, fl. 1.086)

Ora, se o Tribunal de origem, soberano na apreciagdo das provas, consignou
nio haver elementos para concluir que o servico prestado por Humberto
aproveitou exclusivamente Oswaldo, nio é possivel afirmar o contririo sem
revolver fatos e provas. A pretensio deduzida no recurso especial, porque
assentada em premissa fitica contriria aquela fixada no acérdio recorrido,

esbarra na Sumula n. 7 do STJ.

Nessas condigbes, pelo meu voto, conhego parcialmente do recurso especial
(item 1 - preferéncia dos créditos trabalhistas) e, nessa extensdo, nego-lhe
provimento.

Em consequéncia, revogo a antecipagio de tutela recursal concedida
anteriormente (e-STJ, fls. 1.222/1.224) e julgo prejudicado o agravo interno
manejado contra referida decisio (e-STJ, fls. 1.234/1.246).

Advirta-se que eventual recurso interposto contra esta decisio estard
sujeito as normas do NCPC, inclusive no que tange ao cabimento de multa

(arts. 1.021, § 4° € 1.026, § 2°) e honoririos recursais (art. 85, § 11).

E o voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 1.459.555-RJ (2014/0139034-0)

Relator: Ministro Ricardo Villas Boas Cueva
Recorrente: Lojas Americanas S/A
Advogados: Rodrigo Ribeiro e outro(s) - RJ085211
Bruno Calfat - RJ105258
Glaucia Alves Correia e outro(s) - DF037149
Mariana Freitas Rodrigues - RJ167403
Jorge Luiz Silva Rocha e outro(s) - RJ156945
Vivian Nabib Batatel e outro(s) - R]148219
Recorrente: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

Recorrido: Os Mesmos

EMENTA

Recurso especial. Processual Civil. Ag¢do civil puablica.
Julgamento extra petita. Ocorréncia. Assisténcia técnica. Fornecedor.
Intermediagdo. Desnecessidade. Artigo 18, § 1°, do Cédigo de Defesa
do Consumidor. Observancia.

1. Hé julgamento extra petita quando decidida a causa fora dos
contornos da lide, que sdo estabelecidos a partir do exame da causa
de pedir eleita pela parte autora da demanda e dos limites do pedido
veiculado em sua petigio inicial.

2. Auséncia de norma cogente no CDC, que confira ao
consumidor um direito potestativo de ter o produto trocado antes do
prazo legal. Nio se colhe dos autos nenhum comportamento abusivo
da empresa recorrente, que permite a troca da mercadoria no prazo de
3 (dias) para beneficiar o consumidor diligente.

3. Na hipétese, ndo sendo reparado o vicio pela assisténcia
técnica no prazo de 30 (trinta) dias, o consumidor poderd exigir do
fornecedor, a sua escolha, as trés alternativas constantes dos incisos I,

IT e ITI do § 1° do artigo 18 do CDC.

4. No caso concreto, o Tribunal local, ao determinar que a
empresa, a fim de sanar suposto vicio, tivesse que enviar, de forma
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direta e autébnoma, o produto supostamente viciado a assisténcia
técnica, bem como retirar os produtos de dificil remogdo da residéncia
do consumidor ou onde se encontrasse a mercadoria, encaminhando,
se necessdrio, técnico ao local, de fato extrapolou os limites do pedido.

5. A'Terceira Turma ji concluiu que a disponibilizagio de servigo
de assisténcia técnica, de forma eficaz, efetiva e eficiente, na mesma
localidade do estabelecimento do comerciante, afasta o dever do
fornecedor de intermediar o servigo, sob pena de acarretar delongas e
acréscimo de custos.

6.Recurso especial da Lojas Americanas S.A. provido, prejudicado
o recurso especial do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Terceira Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial de Lojas
Americanas S.A. e julgar prejudicado o recurso especial do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze (Presidente), Moura Ribeiro, Nancy
Andrighi e Paulo de Tarso Sanseverino votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 14 de fevereiro de 2017 (data do julgamento).
Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Relator

DJe 20.2.2017

O Sr. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva: Trata-se de dois recursos
especiais interpostos em apelagdo em agdo civil pablica promovida pelo
Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro contra acérdio proferido pelo
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro assim ementado:

Apelacao civel. Agao civil publica. Troca ou reparo de produto viciado.

O Ministério Publico pretende seja reprimida a pratica de loja varejista de
limitar prazo de troca a trés dias.

O artigo 26 da Lei n. 8.078/1990 estabelece prazos de 30 e 90 dias para
resolucédo do vicio do produto.

RSTJ, a. 29, (246): 413-526, abril/junho 2017
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Solidariedade entre fornecedor e fabricante, que, no entanto, ndo impde ao
primeiro a obrigacao de troca.

A pretensdo de indenizacdo aos consumidores, individual ou coletivamente,
nao merece acolhida.

Parcial Provimento do Recurso (e-STJ fl. 276).

Cuida-se, na origem, de agdo civil pablica proposta pelo Parguet (e-ST]
fls. 2-13) contra Lojas Americanas S.A. em virtude da limitagio de troca dos
produtos adquiridos no estabelecimento pelos consumidores a apenas 3 (trés)
dias corridos, contados da data da emissdo da nota fiscal, informando que,
ap6s o transcurso desse prazo, incumbiria a assisténcia técnica credenciada a
verificagdo de eventual vicio e possivel reparagio do produto, eximindo-se, a
partir de entdo, da responsabilidade perante terceiros.

Em sua inicial, o 6rgdo ministerial afirma que tal conduta representaria
“latente abusividade” (e-ST] fl. 4) a luz dos arts. 18 e 26 do Cédigo de Defesa
do Consumidor, que preveem o prazo de 30 (trinta) dias para o vicio ser sanado,
a solidariedade entre os fornecedores, bem como o prazo decadencial para
reclamagio dos infortunios.

Ao final, requer:

(i) a condenagio da ré, em caso de produto viciado, dentro do prazo legal
exposto no art. 26 do CDC, a sanar o vicio no prazo de 30 (trinta) dias e, ndo
o fazendo, a conferir ao consumidor a escolha de uma das op¢des contidas no
art. 18, § 1°, do CDC, sob pena de multa no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais);

(ii) a condenagio da ré a efetuar a troca de seus produtos durdveis dentro
do prazo legal de 90 (noventa) dias (art. 26, II, do CDC), visto que comercializa
produtos essenciais (art. 18, § 3°, do CDC), sob pena de multa no valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais);

(iii) a condenagio da ré a indenizar, da forma mais ampla possivel, os danos
materiais e morais causados aos consumidores individualmente considerados,

como estabelece o art. 6°, VI, do CDC, e

(iv) a condenagio da ré a reparar os danos materiais e morais causados
aos consumidores, considerados em sentido coletivo, no valor minimo de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), corrigidos e acrescidos de juros, cujo valor
reverterd ao Fundo de Reconstitui¢io de Bens Lesados mencionado no art. 13

da Lein. 7.347/1985.
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A sentenga proferida pela 32 Vara Empresarial da Capital do Estado do
Rio Janeiro (e-STJ, fls. 187-195) julgou improcedente a pretensido porque
a rotina de troca de produtos adotada pela empresa ré, limitando-a em seu
estabelecimento ao prazo de 3 (trés) dias, ndo excluiria a possibilidade de o
consumidor realizd-la também na forma do artigo 18 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, como se afere do seguinte trecho da sentenga:

(...) cuida-se de demanda coletiva embasada na alegacado de que a ré oferece
prazo de trés dias para troca em suas lojas de produtos adquiridos em vicio com
o intuito de ndo cumprir com suas obrigagdes, em especial a do art. 18 do CDC.

Pelas provas dos autos, em especial o depoimento pessoal do representante
legal da ré e documentos de fls. 110/124, verifica-se que a politica de troca da ré
néo exclui a possibilidade de o consumidor realizar a troca, na forma do art. 18 do
cDC.

As respostas das reclamacdes realizadas no sitio eletronico www.reclameaqui.
com (fls. 110/124) demonstram que a ré efetua a troca dos produtos mesmo apds
o prazo de trés dias.

Ademais, em seu depoimento, o chefe de departamento de operacdes da
empresa ré informou que, dentro do prazo de trinta dias, em caso de defeito
técnico atestado de modo legitimo, quando ha negativa de troca pelo fabricante,
a loja efetua a troca e que em virtude de a ré ndo ter como diferenciar mau uso
de vicio de fabricacdo, necessita do contato anterior com o fabricante, salvo nos
casos em que a propria empresa detecta lotes anteriores com defeitos técnicos do
produto (fls. 133).

Pelo exposto, julgo improcedente a pretensdo autoral (e-STJ fls. 194-195 -
grifou-se).

O Ministério Publico estadual apresentou apelagio (e-STJ fls.197-227) na
qual reiterou que a conduta da apelada de condicionar a troca de produto viciado
ao prazo de 3 (trés) dias, descumprindo prazo legal de garantia estabelecido no
art. 26 do CDC, jd ¢ capaz de lesionar o consumidor e legitimar a tutela coletiva.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro acolheu em parte o
recurso para condenar a ré na obrigac¢do de receber e encaminhar a assisténcia
técnica os produtos nao durdveis e durdveis viciados, respectivamente, nos
prazos de 30 (trinta) e 90 (noventa) dias, sob pena de multa de R$ 50,00
(cinquenta reais) para cada recusa indevida, mantendo a improcedéncia da

pretensio indenizatéria (e-ST]J fls. 275-281).

Extrai-se do acérdio:
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(...) Logo, restou incontroverso que a Ré se recusava a receber os produtos
viciados depois de trés dias apesar de o artigo 26 da Lei n. 8.078/1998 estabelecer
prazos de 30 e 90 dias.

Como se sabe, o fornecedor tem responsabilidade solidéria ao fabricante e,
embora ndo tenha obrigagao de trocar o produto, tem a de sanar o vicio nesses
periodos (...)

Mas a recusa indevida, in casu, ndo configurou conduta apta a provocar danos
aos consumidores, sejam individuais, sejam coletivos (...) (e-STJ fls. 280-281).

Lojas Americanas S.A. op6s embargos de declaragdo alegando que

(...) o Ministério Publico Estadual, em sua A¢éo Civil Publica, apenas requereu
que a Embargante fosse condenada nas seguintes obrigacdes: de sanar eventuais
vicios de mercadoria ('b) fls. 12); de trocar os produtos dentro de determinados
prazos (‘'c; fls. 12); indenizar eventuais danos materiais € morais causados (‘'d;
fls. 12); reparar danos materiais e morais causados (‘] fls. 12) e pagar énus de
sucumbéncia (‘h fls. 12).

Assim é que, tendo restado completamente silente quanto ao intento de
condenar a Embargada no dever de “encaminhar a assisténcia técnica os produtos”,
tal encargo ndo poderia ser imposto, por ato proéprio, pelo Poder Judicidrio.

Como é cedico, é encargo da parte autora arrolar de forma expressa e taxativa
todos os pedidos que intenta com a sua demanda, em atendimento ao artigo 282,
IV do CPC/1973 (e-STJ fls. 288-289 - grifou-se).

Por sua vez, o Ministério Puablico estadual também opds embargos de
declaragio (e-ST]J fls. 294-299) ao fundamento de que o acérdio proferido pelo
Tribunal de origem teria sido omisso quanto aos artigos da Constitui¢io Federal
e do Cédigo de Defesa do Consumidor pertinentes ao pedido de indenizagio
por danos morais e materiais, individuais e coletivos.

Os embargos da empresa foram parcialmente acolhidos e os aclaratérios do
Ministério Publico estadual foram rejeitados, nos termos da seguinte ementa:

Embargos de declaracdo. Apelacéo civel. A¢do civil publica.

Demanda ajuizada a fim de que a Ré fosse condenada na obrigacao de trocar
produtos defeituosos no prazo legal e na de indenizar danos materiais e morais.

A responsabilidade do comerciante é solidaria a do fabricante, que, nos prazos
do Cdédigo de Defesa do Consumidor, é de efetuar o reparo do produto.

A condenacdo da Ré na obrigagéo de encaminhar o bem a assisténcia técnica ndo
representa deciséo extra petita, mas sim, adequacéo da pretensdo a legislacdo.
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Deve ser aclarada, no entanto, a decisdo para estabelecer que
“receber” o produto significa, nas hipoteses daqueles de dificil remog¢do, o
encaminhamento de técnico ao local ou a retirada do produto na residéncia.

Da mesma forma, deve restar consignado que se a Ré entender se tratar de
caso de troca do produto, em vez de encaminhamento a assisténcia técnica,
pode fazé-lo de plano.

A pretensdo do Parquet de manifestacdo expressa sobre violacdo a artigos
constitucionais e infraconstitucionais ndo encontra amparo jurisprudencial.

Parcial Provimento do Recurso da Ré, Desprovido o do Autor (e-STJ, fls. 303-304 -
grifou-se).

Inconformadas, as partes interpuseram recursos especiais.

Lojas Americanas S.A., em suas razdes, aponta (e-STJ - fls. 313-322),
com base no artigo 105, inciso 11, letra “a”, da Constituigdo Federal, ofensa aos
artigos 128, 293, 459, 460 e 515 do Cédigo de Processo Civil de 1973, porque
condenada em obriga¢do nunca requerida pelo Ministério Publico estadual, o
que caracterizaria, a seu ver, julgamento extra petita pelo Tribunal de origem.

O Ministério Publico estadual aponta em suas razdes (e-STJ fls. 329-
342), com fulcro na alinea “a” do permissivo constitucional, violagio dos artigos
458, II, e 535, 11, do Cédigo de Processo Civil de 1973, asseverando a falta de
fundamentagio, pela Corte estadual, para rejeitar a condenagio da empresa em
dano moral coletivo.

Sustenta a existéncia de contrariedade aos artigos 6°, VI e VII, 83,95 ¢ 97
do Cédigo de Defesa do Consumidor para defender que a conduta omissa da
empresa enseja a obriga¢do de reparar danos morais coletivos a fim de inibir a
adogido de condutas semelhantes por outras fornecedoras, citando precedente

desta Corte (REsp n. 1.269.494/MG). Afirma, em suma, ser

(...) forcoso reconhecer que a conduta da recorrida em abster-se de receber
os produtos defeituosos em seu estabelecimento comercial, orientando os
consumidores a procurarem a assisténcia técnica autorizada, quando o produto
ainda se encontra dentro do prazo de garantia, acarreta dano moral coletivo aos
consumidores, pois expostos a praticas comerciais abusivas (e-STJ fl. 341).

Com as contrarrazdes (e-STJ, fls. 349-358 e 359-367), a Terceira Vice-
Presidente do Tribunal de origem admitiu o recurso especial da ré e ndo admitiu
o recurso especial do autor (e-STJ, fls. 371-380).
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Inconformado (e-STJ, fls. 392-400), o Ministério Publico interpés recurso
de agravo no qual aponta a existéncia de omissdo no julgado local e a violagdo
de dispositivos processuais, ressaltando existir questio federal de mérito que nao
desafiou a incidéncia das Simulas n. 282 e 284 do Supremo Tribunal Federal e
n. 7 do Superior Tribunal de Justica.

O Ministério Publico Federal, instado a se manifestar por meio do seu
representante legal, o Subprocurador-Geral da Republica Humberto Jacques
de Medeiros, opinou pelo nao provimento do recurso especial da ré e pelo
conhecimento do agravo do Ministério Publico estadual e provimento do
respectivo recurso especial, nos termos da seguinte ementa:

Constitucional. Processo Civil. Direito do Consumidor. A¢éo civil publica. Troca
ou reparo de produto viciado. Cadeia de fornecimento. Limitagédo do prazo legal de
troca. Responsabilidade soliddria esquecida. llegalidade. Condenacéo. Obrigagéo de
fazer. Cumprimento da sistemdtica consumerista. Principio da coextensdo. Solug¢do
jurisdicional permitida. Dano moral coletivo. Enfeixamento. Boa-fé objetiva. Lealdade
e cooperacdo. Cardter educativo. Possibilidade.

A obrigacdo de fazer definida pelo acérdao atacado ndo desalinha do pedido
exposto na inicial de sanar, conferir e trocar mercadorias viciadas. O pedido
entrelacado com seus fundamentos acolhe a prestacéo jurisdicional fincada em
regra juridica material em menosprezo. Nao ha quebra ao principio da coextensao.

A Corte Estadual ndo proferiu sentenca extra petita (fora do pedido do
demandante) ou ultra petita (além daquilo que foi pedido), pois os artigos 18 e
26 do Codigo de Defesa do Consumidor fundamentam a obrigacdo determinada,
vazada do pedido em prestacdo jurisdicional.

A condenagao da empresa na obrigacao de assumir sua responsabilidade
solidaria perante os consumidores em cadeia de fornecimento de mercadorias
transparece cumprimento dos deveres de lealdade e de cooperacao em relagdes
de comércio.

O abandono do consumidor, que possui prazo legal adequado para troca
de mercadorias, e, na satisfacdo da prestacdo comercial assumida, tanto pelo
vendedor, como pelo fabricante, em responsabilidade solidaria, permite ndo
apenas a condenagao no cumprimento de obrigacdo vertida da legislagéo social
de aplicacdo como a condenacgdo na reparagdo do dano moral coletivo pelo
abuso que transmuda em auséncia de protecdo ao cidaddo, no agir irresponsavel,
gerando inseguranca.

O dano moral coletivo ndo necessita de prova da dor provocada aos
consumidores.

Ha lesdo, ha nexo, quando se desvirtua a protecao veiculada no normativo de
regéncia para o consumidor, afetando uma massa de cidadéos.
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A condena¢do em danos morais detém efeito preventivo, educativo e
reparador porque inibe a perpetuacdo de condutas viciadas em detrimento de
cada cidaddo consumidor, formador de uma sociedade capitalista, solidaria e
democratica E ndo poderia ser diferente porque as relagdes juridicas caminham
para uma massificacdo, e a lesdo aos interesses de massa nao podem ficar sem
reparacao sob pena de criar-se litigiosidade contida que levard ao fracasso do
direito como forma de prevenir e reparar os conflitos sociais (Recurso Especial
1.269.494/MQG).

A cadeia de fornecimento torna responsavel aos fornecedores que lhe
integram perante o consumidor. Ha responsabilidade solidéria para a qual adotar
politica de minoragao de sua participacdo na cadeia retrata ilicitude que deve ser
banida.

Néo se buscava a efetividade do direito do consumidor, em ver os vicios
dos produtos adquiridos celeremente vencidos, mas, se retirar da cadeia de
responsabilizacdo, diminuindo o campo de defesa do cidadao. Esquecidos
restaram os deveres e a fungdo social valorada pelo sistema pétrio na protecdo
constitucional do direito do consumidor.

Dai que o fulminar de principios e regras que norteiam o direito do consumidor
possui o conddo de firmar dano moral coletivo, o qual transborda da ilegalidade
perpetrada pela empresa ré em pratica desleal.

Criar regramento particular que esmaece a legitimidade de normativo de
protecdo de direito social afeta uma massa de cidaddos em suas relacées de
consumo.

Parecer pelo ndo provimento do recurso especial da ré e pelo provimento do
agravo e recurso especial do autor (e-STJ fls. 433-434).

O agravo em recurso especial do Ministério Pablico do Estado do Rio de
Janeiro foi reautuado como recurso especial, conforme decisdo de fls. 454-459

(e-STY).

E o relatério.

O Sr. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva (Relator): Passa-se a andlise dos
recursos especiais.

Recurso especial interposto por Lojas Americanas S.A: do julgamento extra
petita

O recurso merece prosperar.
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O Ministério Publico estadual ingressou em juizo narrando suposta
conduta ilegal da empresa recorrente ao conceder apenas 3 (trés) dias para
troca de produtos defeituosos, a contar da emissio da nota fiscal, impondo ao
consumidor, apés tal prazo, a procura de assisténcia técnica credenciada junto
ao fabricante do produto para que realize a andlise quanto a existéncia do vicio.
Essa ¢ a causa de pedir eleita pela parte: a oferta de prazo exiguo para troca de
bem como meio de se eximir da obrigacio de responder pelo vicio do produto.

Ao final, formula pedido que vai além da causa de pedir, qual seja, que
a empresa recorrente observe o teor do art. 18, § 1°, do Cédigo de Defesa
do Consumidor, apesar de nio demonstrar, em nenhum momento, que a ré
descumpre o mandamento legal.

Nio hd no CDC norma cogente que confira ao consumidor um direito
potestativo de ter o produto trocado antes do prazo legal de 30 (trinta)
dias. A troca imediata do produto viciado, portanto, embora pritica sempre
recomendavel, ndo é imposta ao fornecedor.

A despeito da regra, a recorrente, presumindo a boa-fé objetiva do
consumidor, assume 6nus que nio lhe é sequer exigivel por lei, permitindo a
troca do produto em 3 (trés) dias, o que nio é vedado pelo ordenamento juridico.

Na inicial, o Ministério Publico estadual reputa ofensivo ao sistema que
nio haja a troca do produto em 3 (trés) dias e pretende, por meio da agdo civil
publica, que o CDC seja cumprido. Visa, por vias indiretas, apenas ratificar a lei
em abstrato, a fim de ver a regra do art. 18 do mencionado diploma confirmada.
Registre-se, por 6bvio, ser desnecessdria uma decisio judicial para confirmar que
uma lei federal estd em vigor, prética, alids, que deve ser evitada pelo Parquet,
pois nio € a finalidade da sua atuagio.

Nio se colhe dos autos comportamento abusivo da empresa ré, ora
recorrente. Como se afere da sentenga proferida as fls. 187-195 (e-ST]J), o prazo
de 3 (trés) dias para a troca da mercadoria ¢ um p/us oferecido pela empresa, um
beneficio concedido ao consumidor diligente, que, porém, nio é obrigatdrio.

Ademais, “pelas provas dos autos, em especial o depoimento pessoal o
representante legal da ré e documentos de fls. 110/124, verifica-se que a politica
de troca da vé ndo exclui a possibilidade de o consumidor realizar a troca, na forma do

art. 18 do CDC” (e-STJ fl. 194 - grifou-se).

O juizo sentenciante, ao julgar improcedente o pedido, esclareceu que a ré,
ora recorrente, efetua a troca de seus produtos de acordo com a previsio legal:
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(...) Ademais, em seu depoimento, o chefe de departamento de operacdes
da empresa ré informou que, dentro do prazo de trinta dias, em caso de defeito
técnico atestado de modo legitimo, quando hd negativa de troca pelo fabricante,
a loja efetua e que em virtude de a ré ndo ter como diferenciar mau uso de vicio de
fabricagao, necessita do contato anterior com o fabricante, salvo nos casos em que a
prépria empresa detecta lotes anteriores com defeitos técnicos do produto (fls. 133)
(e-STJ fl. 195 - grifou-se).

A empresa recorrente, no apelo nobre, nio se conforma com sua
condenagio em segunda instincia porque, no seu entender, a obrigacio de fazer
imposta teria sido diversa daquela solicitada pela parte autora, o que redundaria
em ferimento a preceitos processuais relacionados ao vicio de decisio extra petita.

No caso concreto, houve julgamento extra petita, pois o Tribunal de origem
exorbitou do pedido formulado na inicial ao determinar que a empresa, a
fim de sanar o eventual vicio, fivesse que enviar, de forma direta e auténoma, o
produto supostamente viciado & assisténcia técnica, bem como retirar os produtos
de dificil remogdo da residéncia do consumidor ou onde se encontrasse a mercadoria,
encaminhando, se necessdrio, técnico ao local. Essa obrigacio de fazer destoa tanto
da pretensdo como da lei.

Registre-se que o tema jd foi tratado nesta Corte quando do julgamento
do Recurso Especial n. 1.411.136/RS (DJe 10.3.2015), de relatoria do Ministro
Marco Aurélio Bellizze, no qual se discutiu acerca da responsabilidade do
comerciante quanto a sua obrigacdo de interceder perante a assisténcia técnica
em favor do consumidor. A Terceira Turma, por unanimidade, concluiu que,
“disponibilizado servigo de assisténcia técnica, de forma eficaz, efetiva e eficiente,
na mesma localidade do estabelecimento do comerciante, a intermediacio do
servigo apenas acarretaria delongas e acréscimo de custos, ndo justificando a imposicio
pretendida na agio coletiva’.

Eis a ementa do supracitado voto:

Direito do Consumidor e Civil. Recurso especial. A¢do civil publica. Dever de
prestacao de assisténcia técnica. Intermediacdo pelo comerciante. Organiza¢do
dos servicos. Direito dos fornecedores e equiparados. Juros de mora. Termo a quo.
Citacdo na demanda coletiva. Precedentes.

1. Demanda em que se discute a responsabilidade do comerciante de
intermediar a relacdo entre consumidor e assisténcia técnica disponibilizada pelo
fornecedor.
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2. A boa-fé objetiva, alcada a condicdo de principio geral de direito, transita
incessantemente em duplo sentido, exigindo a conduta leal e cooperada, na
relacdo de consumo entre consumidores e fornecedores.

3. A assisténcia técnica é caracterizada pela especializacdo do servico prestado,
com finalidade de corre¢do de vicios de produtos comercializados.

4. Sua organizagao eficaz e eficiente concretiza a prote¢do do consumidor em
razdo de produtos viciados postos no comércio, bem como o direito de reparagéo do
vicio no prazo legal de 30 dias garantido aos fornecedores e seus equiparados.

5. Disponibilizado servi¢o de assisténcia técnica, de forma eficaz, efetiva e
eficiente, na mesma localidade do estabelecimento do comerciante, a intermedia¢éo
do servico apenas acarretaria delongas e acréscimo de custos, ndo justificando a
imposicéo pretendida na agdo coletiva.

6. “(...) 7. Recurso especial parcialmente provido (REsp 1.411.136/RS, Rel.
Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 24.02.2015, DJe
10.03.2015 - grifou-se).

Ademais, de acordo com a legislagio patria, que deve ser aplicada a espécie,
incumbe a Lojas Americanas S.A., observados os prazos do art. 26 do CDC,
cumprir o mandamento constante do artigo 18, § 1°, do Cédigo de Defesa
do Consumidor, o qual prescreve que se o vicio do produto ndo for sanado no
prazo mdximo de 30 (trinta) dias pelo fornecedor, o consumidor poderd exigir,
alternativamente e ao seu arbitrio, as seguintes opgoes:

a) substitui¢do do produto por outro da mesma espécie, em perfeitas
condi¢des de uso;

b) a restitui¢io imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem
prejuizo de eventuais perdas e danos, ou

¢) o abatimento proporcional do prego.

Portanto, constatado o defeito, concede-se a oportunidade de o vicio ser sanado
no prazo mdximo de 30 (trinta) dias. O acdrdio, ao determinar que a empresa se
valesse da assisténcia técnica ou assumisse o 6nus de buscar a mercadoria na residéncia
do consumidor, extrapolou do pedido formulado na inicial.

E que, como estabelecido pelo precedente desta Corte, ndo sendo reparado
o vicio pela assisténcia técnica, o consumidor podera exigir do fornecedor, a sua
escolha, as trés alternativas constantes dos incisos I, I e III do § 1° do artigo 18

do CDC.
Ora, 0 § 1° do art. 18 do CDC impbe, como primeira opgio, que seja
sanado o vicio de qualidade no prazo mdximo de 30 (trinta) dias, o que, de modo
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geral, ¢ realizado por meio da assisténcia técnica, motivo pelo qual houve o alegado
vicio de julgamento, tendo em vista constar dentre os pedidos de fl. 12 a
formulagdo de que a ré seja condenada a sanar o vicio dentro dos prazos legais.

A exegese do artigo é clara: constatado o defeito, concede-se primeiro a
oportunidade de sanar-se o vicio no prazo méximo de 30 (trinta) dias, sendo
certo que a assisténcia técnica possui melhores condi¢des para buscar a reparagio
do vicio.

No caso dos autos, o Tribunal local, ao impor que a empresa assumisse, de
pronto, os encargos inerentes a assisténcia técnica, extrapolou os liames do pedido posto
na inicial, da legislacdo de regéncia e ainda deixou de se alinhar a precedente especifico
desta Corte.

Extrai-se ainda dos autos que “a politica de troca da ré nio exclui a
possibilidade de o consumidor realizar a troca, na forma do art. 18 do CDC”
(sentenca fl. 194 - e-STJ). Portanto, apés buscar a assisténcia técnica, caso
nio seja solucionado o problema, o consumidor podera exigir, 4 sua escolha, as
alternativas constantes no dispositivo supramencionado.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial de Lojas Americanas
S.A. para restabelecer a sentenga de fls. 187-195 (e-ST]J), restando prejudicado o
recurso especial do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.508.929-RN (2015/0004341-2)

Relator: Ministro Moura Ribeiro
Recorrente: Moto Traxx da Amazodnia Ltda
Advogados: Silvia Zeigler - SP129611
Ivo Barbosa Lunguinho e outro(s) - CE020348
Edson Anténio Cruz Santana e outro(s) - CE013548
Recorrido: Olinda Motos Pecas e Servi¢os Litda
Advogados: Jaison Osvaldo Della Giustina e outro(s) - DF010244
Chauki El Haouli - DF013865
Daniel Victor da Silva Ferreira e outro(s) - RN004417
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EMENTA

Direito Processual Civil. Recurso especial. Cumprimento de
sentenga. Execucido de astreintes. Decisio que ndo pds fim a execugio.
Recurso cabivel. Interposi¢io de apelagio. Erro grosseiro. Art. 475-M,
§ 3°,do CPC. Impossibilidade, nesse caso, de reduzir de oficio o valor
da multa. Precedentes. Recurso especial ndo provido.

1. A decisio que fixa a multa cominatéria, consoante reiterados
pronunciamentos desta Corte, nio faz coisa julgada, podendo ser
modificada a qualquer tempo, até mesmo na fase executiva, até de
oficio.

2. Cumpre esclarecer, todavia, que o 6rgio julgador somente
estard autorizado a conhecer de oficio o tema em questio e emitir
pronunciamento de mérito a seu respeito, quando aberta a sua
jurisdigdo.

3. Dizer que determinada questdo pode ser conhecida de oficio
significa reconhecer que o juiz pode decidi-la independentemente de
pedido, mas em momento processual adequado. Aceitando-se que o
momento adequado para a entrega de uma prestagio jurisdicional de
mérito s6 se inaugura, no caso dos recursos, quando ultrapassada sua
admissibilidade, tem-se de concluir que, no ambito recursal civel, ndo
cabe pronunciamento meritério de oficio sem que o recurso interposto
tenha sido a0 menos admitido. Precedentes.

4. No caso dos autos o Tribunal de origem nio poderia ter
reduzido de oficio o valor das astreintes, porque a questdo foi suscitada
em recurso de apela¢do nio conhecido.

5. A decisio que julga impugnagio ao cumprimento de sentenga
sem extinguir a fase executiva desafia agravo de instrumento, nos
termos do art. 475-M, § 3°,do CPC/1973, sendo impossivel conhecer
a apelagio interposta com fundamento no principio da fungibilidade
recursal, tendo em vista a existéncia de erro inafastdvel.

6. Recurso especial ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Senhores Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de
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Justica, por unanimidade, em negar provimento ao recurso especial, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Paulo de Tarso Sanseverino,
Ricardo Villas Béas Cueva e Marco Aurélio Bellizze (Presidente) votaram com
o Sr. Mlinistro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Nancy Andrighi.

Dr(a). Edson Antonio Cruz Santana, pela parte recorrente: Moto Traxx da
Amazo6nia Ltda

Brasilia (DF), 07 de marco de 2017 (data do julgamento).

Ministro Moura Ribeiro, Relator

DJe 21.3.2017

O Sr. Ministro Moura Ribeiro: Olinda Motos Pecas e Servigos Ltda. (Olinda
Motos) promoveu agio de rito ordindrio contra Moto Traxx da Amazénia Ltda.
(Moto Traxx) com o objetivo de suspender o procedimento concorrencial
instaurado por esta Gltima sociedade para contratagio de uma nova representante
comercial na mesma regido (e-STJ, fls. 2/19).

Foi deferida antecipagdo de tutela para que a Mozo Traxx suspendesse o
procedimento de concorréncia na cidade de Mossoré-RN e regido, sob pena de

multa didria no importe de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) (e-STJ, fls. 490/493).

Contra essa decisdo interlocutéria, a Moto Traxx interpds agravo de
instrumento (e-STJ, fls. 508/516), convertido em agravo retido no TJRN
(e-ST]J, fls. 566/569).

Prosseguindo o processo, sobreveio sentenga que julgou procedente o
pedido, determinando que a Mozo Traxx se abstivesse de inaugurar procedimento
conconcorrencial para abertura de nova concessiondria da marca, nos moldes da
Lei n. 6.729/1979, sob pena de multa didria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais). Na oportunidade, ainda houve condenagio da Mozo Traxx ao pagamento
das custas processuais ¢ honordrios advocaticios (e-STJ, fls. 597/602).

Olinda Motos apelou, requerendo a condenagio da Moro Traxx as penas
previstas pela Lei n. 6.729/1979, tendo em vista os atos abusivos cometidos no
curso do préprio processo (e-STJ, fls. 607/618). Também houve apelagio da
Moto Traxx (e-STJ, fls. 621/633).
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O TJRN desproveu ambos os recursos em acérddo assim ementado:

Processo Civil e Empresarial. Apelagdes civeis em acdo de obrigacdo de ndo
fazer. Concessdo comercial. | - Apelacgdo civel interposta pela parte demandada
(concedente). Auséncia de contrato formal. Documentos colacionados aos autos
que sinalizam pela existéncia de contrato de concessdo de Moto Traxx entre os
litigantes sem exclusividade. Demandante que na qualidadade de concessiondria
requer a suspensao de procedimento de concorréncia para abertura de nova
concessao na cidade de Mossoré e Regiao Oeste realizado pela concedente.
Sentenca de procedéncia. Inteligéncia da Lei n. 6.729/1979 (Lei Renato Ferrari),
com as alteragdes introduzidas pela Lei n. 8.132/1990.

Auséncia de convenc¢ao de marca nos moldes da lei de regéncia. Necessidade
de atendimento prévio dos requisitos exigidos para tanto. Recurso conhecido e
desprovido. Il - Apelacdo civel manejada pela parte demandante (concessiondria).
Insurgéncia apenas no tocante a negativa de execucdo das astreintes. Apelo
conhecido e desprovido. Manuntencéo da sentenca.

Irresignada, a Moto Traxx interpds recurso especial (e-STJ, fls. 730/744)
nio admitido na origem por deciso transitada em julgado (e-STJ, fls. 764/768
e 770).

Em seguida, Daniel Victor da Silva Ferreria (Daniel), que havia atuado como
advogado da O/inda Motos, requereu o cumprimento da sentenga no tocante aos
seus honordrios advocaticios sucumbenciais estimados em R$ 29.270,45 (vinte
e nove mil, duzentos e setenta reais e quarenta e cinco centavos) (e-STJ, fls.
773/775). Ap6s o pagamento dessa quantia (e-STJ, fls. 782/784), foi extinta a
execugio (e-STJ, fl. 790).

A Olinda Motos, por sua vez, requereu a execugdo da multa cominatdria
que se acumulou pelo descumprimento da ordem exarada, no valor de R$

852.000,00 (oitocentos e cinquenta e dois mil reais) (e-STJ, fls. 799/803).

A Moto Traxx apresentou, entdo, impugnagio ao cumprimento da sentenga,

com fundamento nos arts. 475-] e 475-L, do CPC/1973. (e-ST], fls. 892/909).

O Juiz de primeiro grau rejeitou liminarmente a impugnagdo porque

apresentada antes de garantido o juizo (e-STJ, fls. 1.011/1.013).

Irresignada, a Mofo Traxx interpds agravo de instrumento (e-STJ, fls.
1.030/1.041), que teve seguimento negado por decisio monocritica do
relator (e-STJ, fls. 1.065/1.073). O agravo interno manejado na sequéncia foi
desprovido em acérddo que recebeu a seguinte ementa:
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Processual Civil. Agravo interno em agravo de instrumento. Impugnacéo
ao cumprimento de sentenca. Necessidade de prévia garantia do juizo para
ofertar impugnacéo. Precedentes do STJ e do TJRN. Auséncia de manifestacdo do
magistrado a quo acerca das alegacdes da agravante. Impossibilidade de analise
dessas alegagdes em sede recursal sob pena de supresséo de instancia. Indevida
pretensao de antecipacdo da andlise do mérito da impugnacao. Agravo interno
conhecido e desprovido. (e-STJ, fl. 1.192).

Em julho de 2012, ap6s a penhora dos valores necessarios ao cumprimento
da obrigagdo, a Moto Traxx apresentou nova impugnacgdo ao cumprimento
de sentenca, alegando em sintese, que as asfreinfes nio seriam devidas e,
subsidiariamente, que o valor alcancado a esse titulo, seria excessivo (e-ST]J, fls.

1.046/1.064).

O Juizo de primeiro grau rejeitou a pretensio de exclusio ou redugio
da multa, dando provimento 4 impugnagdo apenas para reduzir os honorérios
advocaticios fixados fase de execugio para o percentual de 10% (dez por cento)
sobre o valor da divida. Na mesma decisdo ainda foi determinada a transferéncia
de quantia equivalente a R$ 1.392.000,00 (um milhdo, trezentos e noventa
e dois mil reais) para pagamento da multa cominatéria aplicada (e-STJ, fls.

1.175/1.182).

Contra essa decisido, a Moto Traxx interpds recurso de apelagio (e-STJ, fls.
1.206/1.228), havendo o Relator, por decisdo monocritica, negado seguimento
a apelagio sob o fundamento de que se tratava de recurso incabivel na espécie;
mas, de oficio, reduziu o valor da multa executada para R$ 100.000,00 (cem mil
reais) (e-STJ, fls. 1.291/1.303).

A Moto Traxx interpds agravo regimental, pleiteando que fosse apreciado o
recurso de apelagdo em seu mérito para desconstitui¢io, por completo, da multa
cominada (e-STJ, fls. 1.310/1.314). A Olinda Motos também interpds agravo
regimental, buscando o restabelecimento do montante acumulado a titulo de

astreintes (e-STJ, fls. 1.316/1.332).

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, no julgamento desses
recursos, reconheceu a impossibilidade de se reduzir a multa de oficio e
restabeleceu a decisdo interlocutéria que julgou a impugnagio a execugio.

Confira-se, a propésito, a ementa do acérdao:
Agravos internos em apelacao civel. Recurso da apelante. Acolhimento em

parte da impugnacdo ao cumprimento de sentenca. Decisdo sujeita a agravo de
instrumento. Inteligéncia do artigo 475-M, § 6°, do CPC. Interposicao de apelo.
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Inadequacéo. Negativa de seguimento com base no artigo 557, caput, do CPC.
Erro grosseiro. Inaplicabilidade do principio da fungibilidade. Manutencao do
decisum nesse particular. Agravo conhecido e desprovido. Recuso da apelada.
Apelo que nao ultrapassa o juizo de admissibilidade. Impossibilidade de reduzir
multa de oficio. Reforma parcial da decisdo agravada. Recurso conhecido e
provido (e-STJ, fl. 1.415).

Nio foram opostos embargos de declaragio.

Irresignada, a Mozo Traxx interpos recurso especial com fundamento
nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, alegando, além de dissidio
jurisprudencial, ofensa aos arts. 475-M, § 3° e 461, § 6°, do CPC/73. Depois,
sustentou que (7) impunha-se, no caso, a redugio do valor acumulado da
multa cominatdria, e (2) a decisdo que acolheu parcialmente a impugnagio a
execu¢do tem natureza de sentenca e desafiaria, por isso, recurso de apelagio.
Nesses termos, requereu o provimento do especial para que fosse anulado o
aresto impugnado, determinando-se o conhecimento e apreciagio do recurso de
apelagio.

Apresentadas contrarrazdes (e-STJ, fls. 1.478/1.496), o recurso foi
admitido na origem (e-ST7J, fl. 1.498).

Nesta Corte, porém, sobreveio decisdo monocritica de minha relatoria que
negou seguimento ao recurso especial com fundamento na Stimula n. 83 do STJ,
tendo em vista a existéncia de precedentes preconizando que as decisoes havidas
na fase de cumprimento de sentenca que nio extinguem a execu¢do devem ser
impugnadas por agravo de instrumento, vedada a utilizagio da apelagio (e-STJ,

fls. 1.508/1.510).

A Moto Traxx manejou embargos de declara¢do contra essa decisio,
acolhidos sem efeitos infringentes, apenas para acrescentar que a alegacio de
ofensa ao art. 461, § 6°, do CPC/1973 nio podia ser conhecida por falta de

prequestionamento.

No agravo regimental, a Moo Traxx afirmou que (1) seria cabivel a
utilizagdo do recurso de apela¢do para impugnar a decisdo judicial que extingue,
acolhe ou rejeita, total ou parcialmente a impugnagdo ao cumprimento de
sentenca. Ressaltou, nesse sentido, a existéncia de celeuma doutriniria acerca
do tema; a circunstincia de que o préprio magistrado prolator da decisio
recorrida chamou-a de sentenga; e, também, o fato de que, na hipétese, ainda
que a impugnacdo tenha sido julgada parcialmente procedente - somente para
adequar o percentual referente aos honordrios advocaticios -, o crédito exequendo jd
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estava garantido, fato que provoca, pois, a extingdo da execugio (e-STJ, fl. 1.540).
Acrescentou que (2) a alegagio de ofensa ao art. 461, § 6°,do CPC/1973 estaria
devidamente prequestionada, ainda que de forma implicita, tendo em vista o
conteudo do acérdio estadual recorrido.

Diante das considera¢bes apresentadas, tornei sem efeito a decisdo
monocrética que negava seguimento ao recurso especial (e-STJ, fls. 1.508/1.510),
bem como a que acolheu os subsequentes embargos declaratérios (e-STJ, fls.
1.531/1.532), determinando a inclusio do feito em pauta de julgamento, para

apreciagio do recurso pelo 6rgio colegiado (e-ST]J, fls. 1.561/1.562).

E o relatério.

O Sr. Ministro Moura Ribeiro (Relator): De plano, vale pontuar que as
disposigoes do NCPC, no que se refere aos requisitos de admissibilidade dos
recursos, sdo inaplicdveis ao recurso especial ante os termos do Enunciado

Administrativo n. 2 aprovado pelo Plendrio do ST] na sessio de 9.3.2016:

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes
publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até entao
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

(1) Recurso cabivel - Fungibilidade recursal

No caso dos autos, a decisdo de primeiro grau que apreciou a impugnagio
ao cumprimento de sentenga teve sua parte dispositiva vazada nos seguintes
termos:

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente a impugnacao ao cumprimento
de sentenca, unicamente para reduzir os honordrios advocaticios na fase de
execucao de sentenca ao percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor
executado, o que faco com fundamento nos arts. 475-J, 475-L e 20, § 3°, do
Codigo de Processo Civil, e nas razdes anteriormente expostas.

Proceda-se a transferéncia da quantia de R$ 1.392.000,00 (um milhdo
trezentos e noventa e dois mil reais) para conta de depésito judicial, liberando o
remanescente em favor do executado.

Com o transito em julgado, expecam-se os necessarios alvaras para liberagao
da quantia de R$ 1.392.000,00 (um milhao trezentos e noventa e dois mil) em favor
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do exequente e do seu advogado. observando-se o percentual aqui estabelecido
a titulo de honorarios.

Ao contririo do que sustentado pela Mozo Traxx em seu recurso especial,
ndo é possivel admitir que a determinagdo de transferéncia do numerdrio
suficiente ao pagamento da sua divida para uma conta judicial seja suficiente
para extinguir a execugio. Depésito judicial no se confunde com pagamento.

A propésito:

Recurso especial. Cumprimento provisério de sentenca. Deposito integral para
garantia do juizo. Impugnacédo acolhida em parte. Afastamento do excesso de
execucdo. Posterior modificagdo do titulo judicial. Majoracdo da verba honoraria
por maioria. Depésito da diferenca antes do transito em julgado. Discusséo
sobre juros de mora. Siumula n. 207/STJ. Nao incidéncia. Violagao do art. 535, 1 e
Il, do CPC/1973. Nao ocorréncia. Art. 515 do CPC/1973. Auséncia de ofensa. Arts.
335 e 337 do CC. Falta de prequestionamento. Depdsito em garantia do juizo.
Auséncia de pagamento. Responsabilidade do devedor pelos consectarios da
mora. Transferéncia a instituicao depositaria. Ndo cabimento. Entendimento ndo
contraposto a tese fixada em recurso repetitivo. Afronta ao art. 20, §§ 3° e 4°, do
CPC/1973. Deficiéncia de fundamentacdo.

()

5. Como o depdsito em garantia do juizo visa ao oferecimento de impugnacéo
ao valor exequendo, ndo constitui pagamento, inexistindo previsao legal que o
equipare a tanto. Dessa forma, permanece o devedor em mora, responsabilidade
que ndo pode ser transferida ao depositario judicial sem que se identifique na
conduta deste hipdtese de subsuncao a regra do art. 394 do Cédigo Civil.

(REsp 1.475.859/RJ, Rel. Ministro Joao Otavio de Noronha, Terceira Turma, DJe
25.8.2016)

Processual Civil. Embargos de declaracdo no agravo regimental no recurso
especial. Certidao de devolucao de peticao fisica. Apresentacdo da peticao
por meio eletrénico no prazo. Erro material. Acolhimento. Agravo regimental.
Honordrios. Cumprimento de sentenca.

1. Existente o erro material e devidamente apresentada a peticdo de recurso
por meio eletrénico nos moldes da Resolucao STJ 14, de 28.6.2013, deve ser
conhecido o recurso de agravo regimental.

2.Nao se configurando o depdsito como pagamento espontaneo da obrigagao
e havendo resisténcia a pretensdo e impugnagdo ao cumprimento de sentenca, é
cabivel a verba honoraria. Precedentes.

(EDcl no AgRg no REsp 1.330.533/RS, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta
Turma, DJe 12.8.2015)
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O fato de estar depositado em juizo o valor para o pagamento do valor
executado nio ¢é suficiente para extinguir a execugio. Ressalte-se que o juiz de
primeiro grau até condicionou o levantamento do valor depositado ao transito
em julgado do processo. Assim, se nido houve ainda trinsito em julgado da
decisdo proferida na impugnacio ao cumprimento de sentenga, nem sequer
o levantamento do valor depositado pelo exequente, impossivel cogitar de
pagamento ou de extingdo da execugio pelo pagamento. Isso exige expresso

pronunciamento judicial (arts. 794, I, e 795 do CPC/1973 e 922, 1, ¢ 925 do
NCPC).

Inafastavel, portanto, a conclusio de que a decisdo em referéncia nio
extinguiu a fase executiva, razio pela qual desafiava agravo de instrumento nos

termos do art. 475-M, § 3°,do CPC/1973, e ndo apelagio.

Consoante fixado na jurisprudéncia desta Corte, constitui erro grosseiro,
nesses casos, a opgio pelo recurso de apelagdo em substitui¢do ao de agravo de
instrumento, o que impede até mesmo, a aplicagio da fungibilidade recursal.

Nesse sentido, confira-se:

Agravo regimental. Agravo em recurso especial. Cumprimento de sentenca.
Impugnacao. Provimento parcial. Continuidade da fase executiva. Interposicdo
de apelagéo. Erro grosseiro. Art. 475-M, § 3°, do CPC. Agravo de instrumento.
Cabimento.

1. Este Superior Tribunal de Justica tem entendimento sedimentado de que
da decisao que julga impugnacao ao cumprimento de sentenca, sem extin¢do da
fase executiva, é cabivel o agravo de instrumento, nos termos da segunda parte
do § 3° do art. 475-M do CPC, néo se aplicando o principio da fungibilidade para
conhecimento de de apelacao, por constituir erro grosseiro.

(AgRg no AREsp 154.794/SP, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma,
DJe 11.12.2014)

Embargos de declaracdo. Efeitos infringentes. Agravo regimental. Agravo
em recurso especial. Extin¢do parcial da impugnacao. Decisdo. Resolucdo de
incidente de impugnacao. Recurso cabivel. Agravo de instrumento. Interposicao
de recurso de apelagao. Erro grosseiro. Principio da fungibilidade nao aplicavel.

()

2. A decisdo que resolve a impugnacdo sem por fim a execucdo desafia o
recurso de agravo de instrumento, caracterizando erro grosseiro a interposicdo de
apelacdo, nos termos do art. 475-M, § 3°, do CPC.

3. Embargos de declaragao acolhidos com efeitos infringentes.
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(EDcl no AgRg no AREsp 209.349/SP, Rel. Ministro Joao Otavio de Noronha,
Terceira Turma, DJe 28.3.2016)

(2) Reducio da multa cominatéria

Na linha dos precedentes desta Corte, a decisio que fixa a multa
cominatéria nio faz coisa julgada, podendo ser modificada a qualquer tempo,
mesmo na fase executiva, até de oficio.

Nesse sentido, confiram-se precedentes:

Agravo regimental nos embargos de declaragdo no agravo em recurso especial.
Execucdo de multa cominatéria. Reducdo de oficio. Possibilidade. Precedentes.
Decisdo que nao estd sujeita a preclusdo nem faz coisa julgada. Alegacado de
que o pagamento parcial da divida impediria a revisdo do valor executado. Tema
nao prequestionado. Discussao quanto a razoabilidade do novo valor arbitrado.
Razdes recursais que ndo permitem a completa dimensao da controvérsia. Agravo
regimental improvido.

1. A decisdo que comina astreintes nao preclui nem faz coisa julgada material.
Assim, é possivel a modificacdo do valor da multa até mesmo de oficio, a qualquer
tempo, inclusive na fase de execucéo.

Precedentes.

(AgRg nos EDcl no AREsp 670.100/RJ, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, DJe 5.2.2016)

Agravo regimental. Recurso especial. Execu¢cdo de multa cominatéria. Reducao
pelas instancias ordinarias. Possibilidade. Precedentes. Proporcionalidade.

1. A jurisprudéncia desta Corte entende que o tribunal de origem pode alterar
o valor da multa didria a qualquer tempo, inclusive de oficio.

2. O valor fixado a titulo de multa sé sera passivel de revisdo, nesta instancia
excepcional, quando se mostrar irrisério ou exorbitante, o que nao se verifica na
hipétese.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.123.388/PR, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma,
DJe 12.8.2015)

Isso ndo quer dizer que o érgio julgador estd autorizado a conhecer de
oficio do tema em recurso que nio tenha nem sequer ultrapassado a instancia de
conhecimento, isto é, que nio tenha sido nem mesmo admitido.

No caso dos autos, o recurso de apelagio, como assinalado, era incabivel, o
que significa que ele ndo poderia ter sido conhecido. Nesses termos, se o apelo
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nio foi conhecido, é mister concluir que tampouco se abriu a jurisdi¢do recursal,
razdo pela qual impossivel a emissio de qualquer pronunciamento de mérito,
ainda que de oficio.

Dizer que determinada questdo pode ser conhecida de oficio significa
reconhecer que o juiz pode decidi-la independentemente de pedido, mas ha de
haver um momento processual adequado para tanto.

Nesse sentido FREDIE DIDIER assinala que somente os recursos
admissiveis produzem efeitos (DIDIER JUNIOR, Fredie, CUNHA, Leonardo
Carneiro da. Curso de Direito Processual Civil. v.3. 7 ed. Salvador: Jus Podivm,
2009. p. 69). Da mesma forma, BARBOSA MOREIRA, em situagio andloga,
ressalta que fodos os recursos admissiveis produzem, no direito pdtrio, um efeito
constante e comum, que € o de obstar, uma vez interpostos, ao transito em julgado da
decisio impugnada. (...) Recurso inadmissivel, ou tornado tal, ndo tem a virtude de
empecer ao transito em julgado (MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios
ao Cédigo de Processo Civil. v. 5. 11 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. pp. 256
e 265).

Admitindo-se que o momento adequado para a entrega de uma prestagio
jurisdicional de mérito s6 se inaugura, no caso dos recursos, quando ultrapassada
sua admissibilidade, tem-se de concluir que, no 4mbito recursal civel, ndo cabe
pronunciamento meritério de oficio sem que o recurso tenha sido previamente
admitido.

Nesse sentido, vejam-se precedentes:

Processual Civil. Recurso especial. Questao de ordem publica. ICMS. Demanda
contratada de energia elétrica. Contribuinte de fato. llegitimidade processual.
Matéria decidida em recurso repetitivo. Reformatio in pejus. Nao ocorréncia.
Aplicacao do direito a espécie.

()

4. Pode o érgéo julgador conhecer, de oficio, das questdes de ordem publica,
sem que isso implique julgamento extra petita ou reformatio in pejus. Precedentes
do STJ.

5. No ambito do STJ, tal orientacdo também encontra guarida, consoante
prescreve o art. 257 do RI/STJ. E necessario, porém, que a instancia recursal
seja aberta, o que ocorre quando o apelo preenche todos os requisitos de
admissibilidade.

6. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg no REsp 1.218.791/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 6.9.2011, DJe 12.9.2011)
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Processual Civil. Violagdo aos arts. 557 do CPC e 1.267 do CC. Auséncia de
prequestionamento. Simula n. 282 do STF. Divergéncia jurisprudencial nao-
demonstrada nos termos do art. 255 do RISTJ. Remessa necesséria. Auséncia
de apelacao das partes. Sentenc¢a fundada em simula da Suprema Corte. Nao
sujeicdo ao duplo grau de jurisdi¢do. Efeito translativo. Impossibilidade. Violagado
ao § 3°do art. 475 do CPC. Anulacdo do acérdao recorrido.

1. A auséncia de prequestionamento dos arts. 557 do CPC e 1.267 do Cédigo
Civil inviabiliza o conhecimento do recurso quanto a essas normas por incidéncia
do Enunciado n. 282 da Sumula do Supremo Tribunal Federal.

2. Quanto a alegada divergéncia jurisprudencial, a parte recorrente deixou de
proceder ao cotejo analitico previsto no § 2° do art. 255 do Regimento Interno
desta Corte, ndo demonstrando a similitude entre os julgados comparados e
impossibilitando o conhecimento do recurso especial pela alinea“c” do permissivo
constitucional.

3. Conforme o aresto guerreado reconheceu, a sentenca foi proferida
com fundamento na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal segundo o
entendimento consolidado na Sumula n. 323 daquela Corte, portanto, em razao
do disposto no § 3° do art. 475 do CPC o julgado esta dispensado do duplo grau
de jurisdicao.

4. E cedico que o efeito translativo dos recursos devolve ao Tribunal as matérias
sobre as quais o julgador poderia conhecer de oficio, ainda que o recurso das
partes ndo versem sobre a questao.

Contudo, para que ocorra tal efeito, é necessdrio que a instancia recursal seja
aberta pelas partes, voluntariamente, ou por meio da remessa necessaria - a qual
é incabivel na hipotese.

5. Nesse sentido, mesmo que acérdao proferido no julgamento da remessa
necessaria verse sobre matéria capaz de extinguir o processo sem julgamento de
mérito, tendo em vista a auséncia de apelacdo das partes e a ndo submissao do
feito ao duplo grau de jurisdicdo, nenhuma questao foi devolvida a Corte a quo,
nem mesmo as ditas questoes de ordem publica, ndo havendo que se falar em
efeito translativo recursal, visto que a remessa sequer poderia ser conhecida por
aquela Corte, razdo pela qual é de se anular o acérdao recorrido.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

(REsp 873.732/BA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 17.3.2009, DJe 16.4.2009)

De rigor reconhecer, por isso, que o valor da multa ndo poderia ter sido
reduzido por ocasido do julgamento monocritico do recurso de apelagio.

Nessas condigdes, pelo meu voto nego provimento ao recurso especial.
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Advirta-se que eventual recurso interposto contra esta decisio estard
sujeito as normas do NCPC, inclusive no que tange ao cabimento de multa

(arts. 1.021, § 4° e 1.026, § 2°) e honorérios recursais (art. 85, § 11).

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.535.668-SP (2015/0128425-3)

Relatora: Ministra Nancy Andrighi
Recorrente: Nike International Ltd
Recorrente: Nike do Brasil Comercio e Participacoes Ltda
Advogados: Luiz Cldudio Gare e outro(s) - SP103768
Rodrigo Gianni Carney - SP208528
Recorrido: IMADCO Comercio de Brinquedos Eletronicos Ltda
Advogados: César Rafael de Magalhdes Oberlaender - RJ054417
Joyce Lima da Silva e outro(s) - AM008807

EMENTA

Recurso especial. Propriedade intelectual. Direito de marca.
Falsificagdo. Importa¢do de produto contrafeito. Bens retidos pela
autoridade alfandegiria. Dano moral. Configurac¢io. Produtos nio
comercializados no mercado interno. Desnecessidade de comprovagio
do prejuizo. Dano in re ipsa.

1- A¢io ajuizada em 24.7.2014. Recurso especial interposto em

3.11.2014 e concluso ao Gabinete em 25.8.2016.

2- Controvérsia cinge-se em determinar se é necessiria a
exposi¢do ao mercado ou a comercializagdo do produto contrafeito
para que fique caracterizada a ocorréncia de dano moral ao titular da
marca ilicitamente reproduzida.

3- A jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de entender
cabivel a compensagio por danos morais experimentados por pessoa
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juridica titular de marca alvo de contrafagio, os quais podem decorrer
de ofensa a sua imagem, identidade ou credibilidade.

4- A Lei n. 9.279/1996 — que regula a propriedade industrial —,
em seus artigos que tratam especificamente da reparagio pelos danos
causados por violagdo aos direitos por ela garantidos (arts. 207 a 210),
nio exige comprovagio, para fins indenizatérios, de que os produtos
contrafeitos tenham sido expostos ao mercado.

5- O dano moral alegado pelas recorrentes decorre de violagio
cometida pela recorrida ao direito legalmente tutelado de exploragdo
exclusiva da marca por elas registrada.

6- O prejuizo suportado prescinde de comprovagio, pois se
consubstancia na prépria violagdo do direito, derivando da natureza
da conduta perpetrada. A demonstra¢io do dano se confunde com a
demonstragio da existéncia do fato — contrafa¢do —, cuja ocorréncia é
premissa assentada pelas instincias de origem.

7- Desse modo, exsurge que a importacdo de produtos
identificados por marca contrafeita, ainda que nio expostos ao
mercado consumidor interno, encerram hipétese de dano in re ipsa.

8- Verba compensatéria arbitrada em R$ 50.000,00 (cinquenta

mil reais).

9- Recurso Especial Provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas constantes dos autos, por unanimidade, dar provimento ao recurso
especial nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Paulo
de Tarso Sanseverino, Ricardo Villas Boéas Cueva, Marco Aurélio Bellizze e
Moura Ribeiro votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 15 de setembro de 2016 (data do julgamento).
Ministra Nancy Andrighi, Relatora

DJe 26.9.2016
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A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Cuida-se de recurso especial interposto
por Nike International Ltda e Outra, com fundamento na alinea “c” do permissivo
constitucional.

Agio: de obrigagio de ndo fazer, apreensio judicial e compensagio por
danos morais, ajuizada pelas recorrentes em face de IMADCO Comercio de
Bringquedos Eletronicos Ltda, devido a notificagdo de retengdo de produtos objeto
de contrafagio levada a efeito pelo Servi¢o de Vigilancia e Controle Aduaneiro
da Alfandega do Porto de Manaus da Receita Federal do Brasil.

Sentenga: julgou parcialmente procedente o pedido, a fim de determinar “a
apreensio definitiva dos bens contrafeitos, para sua subsequente destrui¢io pelas
Autoridades Alfandegirias, bem como para impor em desfavor da Requerida
obrigagio de fazer consistente em se abster de fabricar, vender, expor a venda,
distribuir ou simplesmente manter em estoque, os produtos que ostentam
as marcas nominativa, mista ou figurativa “NIKE”, sob pena do pagamento
de multa didria [fixada] no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), até o limite
maximo de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais)” (e-STJ F1. 195).

Acdrdio: negou provimento a apelagio interposta pelas recorrentes.

Recurso especial: apontam a existéncia de dissidio jurisprudencial. Alegam
que lhes é devida compensagio a titulo de danos morais, pois, na hipétese de
contrafagdo de marca, a exposi¢io ou comercializagio do produto contrafeito

« - .. . L. .. ) s
nio constitui condigdo para que a vitima seja indenizada pelos danos morais

(e-STJ FL. 276). Afirmam que o fato de a mercadoria ter permanecido retida
pela autoridade alfandegdria nio exclui a ocorréncia de ofensa a honra objetiva
ao titular da marca ilicitamente reproduzida.

Decisao de admissibilidade: o T]/SP admitiu o recurso especial e determinou
sua subida.

E o relatério.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi (Relatora): Cinge-se a controvérsia em
determinar se é necessdria a exposi¢do ao mercado ou a comercializagio do
produto contrafeito para que fique caracterizada a existéncia de dano moral ao
titular da marca ilicitamente reproduzida.
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1. Sintese Fidtica.

As recorrentes foram notificadas de que 3.636 (trés mil seiscentos e trinta
e seis) pares de meias ostentando reprodu¢do de marca de sua titularidade —
NIKE — haviam sido retidas pela autoridade alfandegdria diante da suspeita de
contrafagio, posteriormente confirmada por laudo técnico de constatagio.

Com base nesses elementos, ingressaram com a presente agio, pleiteando a
apreensio e destrui¢do dos produtos contrafeitos, bem como compensagio pelos
danos morais experimentados.

O pedido liminar foi deferido, a fim de que fosse mantida a retengdo dos
produtos.

Citada, a recorrida quedou-se inerte, sendo decretada sua revelia.

A sentenca tornou definitiva a liminar e determinou a destrui¢do dos bens
retidos, obrigando a recorrida a se abster de fabricar, vender, expor a venda,
distribuir ou simplesmente manter em estoque os produtos que ostentam
a marca NIKE, sob pena do pagamento de multa didria. Deixou o juizo de
primeiro grau de impor condenagio a titulo de danos morais, ao argumento de
que nio houve ofensa a honra objetiva das recorrentes.

A apelagio interposta foi desprovida pelo TJ/SP.

Apesar de o acérdio recorrido, com base no substrato fitico-probatério
dos autos, ter concluido que a recorrida “violou os direitos subjetivos conferidos
as [recorrentes], como titulares da marca registrada, importando produtos
contrafeitos” (e-ST] F1. 263), entendeu que “o fato dos produtos nio terem
sido colocados no mercado inviabiliza seja identificada uma violagdo efetiva
a direitos de personalidade de titularidade das autoras, ndo se vislumbrando
vilipéndio a sua reputagio” (e-ST] FL. 264).

Irresignadas, as recorrentes apontam dissidio jurisprudencial, defendendo
a tese de que a hipdtese versa acerca de dano iz re ipsa, prescindindo, portanto,
de comprovagio de prejuizo efetivo, bastando a constatagdo de que houve
reprodugio ou imitagdo de sua marca (“pirataria”).

II. Danos Morais e Contrafacio de Marca.

Como ¢ sabido, os danos morais, em linhas gerais, sdo os que decorrem
de alguma violagdo a direitos de personalidade — bens ndo mensurdveis
monetariamente —, categoria de direitos cuja protecdo foi expressamente

assegurada as pessoas juridicas pela norma do art. 52 do Cédigo Civil de 2002.
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Convém destacar, igualmente, que esta Corte Superior reconhece, de longa
data, a possibilidade de a pessoa juridica sofrer dano moral (Sumula 227).

Tratando-se de contrafa¢do de marca, isto ¢, de reprodugio nio autorizada
ou imitagdo de sinais distintivos devidamente registrados, esta Terceira Turma jd
se manifestou por ocasifo do julgamento do REsp 466.761/R] (minha relatoria,

DJ 4.8.2003).

Nagquela oportunidade, produtos destinados a um publico exclusivo foram
vulgarizados com a exposi¢do comercial do produto falsificado. Reconheceu-
se que ndo apenas a marca fora violada no particular, mas a prépria reputagio
comercial de seu titular foi atingida, na medida em que este prezava a imagem de
exclusividade de seus produtos perante consumidores de alta renda. Concluiu-
se, destarte, que “a prética de falsificagdo, em razdo dos efeitos que irradia, fere
o direito a imagem do titular da marca, o que autoriza, em conseqiiéncia, a
reparagdo por danos morais”.

Questdo similar foi novamente apreciada por esta colenda Turma na sessdo
de 26.5.2009. Avangando na especificidade do tema, assentou-se que, “para
além da questdo da vulgariza¢io, deve-se reconhecer que a contrafa¢io também
pode lesar a honra objetiva do titular da marca na medida em que os produtos
contrafeitos revelem qualidade preciria”. Nesse sentido, concluiu-se que “a
contrafacio é verdadeira usurpagio de parte da identidade do fabricante. O
contrafator cria confusdo de produtos e, nesse passo, se faz passar pelo legitimo
fabricante de bens que circulam no mercado” (REsp 1.032.014/RS, minha
relatoria, DJe 4.6.2009).

Portanto, para a jurisprudéncia do STJ, ¢ cabivel a compensagio por danos
morais experimentados por pessoa juridica titular de marca alvo de contrafacio,
os quais podem decorrer de ofensas a sua imagem, identidade ou credibilidade.

A particularidade da questdo a ser desatada nestes autos ¢ que, de acordo
com as premissas faticas assentadas pelo acérddo recorrido, os produtos
falsificados, retidos pelo Servico de Vigilancia e Controle Aduaneiro, nio foram
comercializados, o que, segundo a Corte de origem, impede a configuragio de
dano moral, dada a inexisténcia de prejuizo ao titular da marca contrafeita.

III. Contrafacio e Comprovacdo do Dano Moral.

Inicialmente, mostra-se adequado trazer a reflexdo importante preocupagio
demonstrada por um dos principais filésofos do Direito e Juiz norte-americano,
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Learned Hand, ainda no ano de 1928, conforme bem lembrado por MARCELO
GOYANES, em seu Topicos em Propriedade Intelectual (marcas, direitos autorais,
designs e pirataria):

A marca de um comerciante é seu selo auténtico; através da marca, ele
responde pelos bens por ela identificados; a marca carrega o nome do
comerciante para o bem e para o mal. Se outra pessoa a usa, estara pegando
emprestada a reputagao do seu titular, cuja qualidade ndo mais estara sob seu
controle préprio. [Judge Learned Hand. In “Yale Eletric Corp. v. Robertson’, 26 F.2d
972, 1928.Traducao livre do autor.]

De um lado, é importante ressaltar que Lei n. 9.279/1996 — que regula
a propriedade industrial —, em seus artigos que tratam especificamente da
reparacio pelos danos causados por violagdo aos direitos por ela garantidos (arts.
207 a 210), ndo exige comprovagio, para fins indenizatérios, de que os produtos
contrafeitos tenham sido expostos ao mercado. Ao contririo, de modo bastante
amplo, permite ao titular da marca “intentar as agdes civeis que considerar
cabiveis na forma do Cédigo de Processo Civil” (art. 207).

De outro lado, releva considerar que, na linha da doutrina contemporinea
acerca do tema, considera-se “dano ou prejuizo como sendo a lesdo a um interesse
Juridico tutelado — patrimonial ou nao —, causado por acdo ou omissdo do sujeito
infrator” (GAGLIANO, Pablo Stolze. Novo curso de direito civil, vol. 3:
responsabilidade civil / Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho. 132
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 82).

Vale dizer, violado um interesse protegido pelo ordenamento juridico
) P g p J 4
configurado estd o dano, podendo ele ser material ou imaterial.

Nesse contexto, exsurge que o dano moral alegado pelas recorrentes decorre
de violagdo cometida pela recorrida ao direito legalmente tutelado de exploragao
exclusiva da marca por elas registrada.

O prejuizo suportado, no particular, prescinde de comprovagio, pois se
consubstancia na prépria violagio de um direito auténomo, derivando da
prépria natureza da conduta perpetrada. A demonstragio do dano, assim,
se confunde com a demonstragio da existéncia do fato — contrafagio —, cuja
ocorréncia é premissa assentada pelas instancias de origem.

Importa recordar, conforme conclusio alcangada por ocasido do julgamento

do ji citado REsp 1.032.014/RS (minha relatoria, DJe 4.6.2009), que a
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prética de falsificagdo tem como efeitos diretos a vulgariza¢io do produto e a
depreciagio da reputag¢do comercial do titular da marca, autorizando, na medida
em que viola também a sua imagem, a reparag¢io dos danos experimentados.

Em suma, a importagio de produtos identificados por marca contrafeita,
ainda que ndo expostos ao mercado consumidor interno, encerram hipétese de
dano in re ipsa.

Todavia, uma observa¢io merece destaque: hd de ser feita uma corregio
de perspectiva quanto ao enfoque dado ao deslinde da questdo pelo Tribunal de
origem.

Como visto, a empresa recorrida adguiriu os produtos falsificados no
mercado internacional, realizando a importagdo. Destarte, ao contririo do que
assentado pelo acérddo impugnado, é certo que os bens contrafeitos foram
comercializados: se assim nio fosse, a recorrida nio os teria adquirido. E os
adquiriu, conforme as regras ordindrias de experiéncia autorizam concluir,
dada a quantidade apreendida (mais de 3.000 pares de meias), para expo-los ao
mercado consumidor interno.

Merece destaque, quanto ao ponto, o fato de que as mercadorias falsificadas
e importadas pela recorrida nido foram comercializadas por circunstancia
absolutamente albeia a sua vontade, na medida em que foram apreendidas pela
autoridade alfandegiria quando de seu desembarque no Porto de Manaus/AM.

De todo modo, a exigéncia, como comprovac¢io do prejuizo, de que os
produtos contrafeitos tenham sido comercializados, é aspecto que guarda
relagdo com a esfera patrimonial da reparagio civil do ofendido. De fato, deve-
se exigir prova do prejuizo econémico para configuragido do dano material, mas
nio do dano moral, que traduz lesdo a bens ou direitos cujo conteido nio sio
pecuniariamente mensuraveis.

Quanto ao ponto, a li¢io doutrindria de STOLZE ¢ PAMPLONA
(Ibid. p. 107) é precisa, pois consagra que deve ser afastada, de andlises como a
presente,

[...] qualquer relagao ao efeito patrimonial do dano moral ocorrido, pois muitos
dos debates sobre a matéria (neste caso, bastante infrutiferos) residem na busca
de uma quantificacdo do dano moral com base no seus reflexos materiais.

Ora, se ha reflexos materiais, o que se esta indenizando é justamente o dano
patrimonial decorrente da lesdo a esfera moral do individuo, e ndo o dano moral
propriamente dito.
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Assim, a ndo exposi¢io das mercadorias ao comércio interno pode, quanto
muito, servir de pardmetro para a quantifica¢io da reparac¢do devida ao titular da
marca falsificada.

1V. Aspectos Econémicos da Contrafacdo.

H4, ainda, outro aspecto, de natureza econdmica, que merece realce
no presente caso. Eventual conformagio da jurisprudéncia no sentido
da nido responsabilizacio da recorrida acabaria por diminuir os riscos
inerentes aos negdcios ilicitos da mesma natureza dos tratados nestes autos.
Consequentemente, o retorno financeiro derivado da pritica ilegal seria
majorado, o que pode servir de estimulo & continuidade da atividade delitiva.

Esta relatora ja manifestou inquietagdo com a notéria extensdo que a
pritica de contrafagio vem assumindo no Brasil (REsp 466.761/R], minha
relatoria, DJ 4.8.2003). Esse panorama fitico injusto e pernicioso nio pode ser
ignorado pelo Poder Judiciario, sob pena de nio se cumprir, nesse aspecto, a
almejada pacifica¢do social, representada pela ética e lealdade de concorréncia
que devem informar as praticas comerciais.

Com efeito, dados levantados pelo Ibope e divulgados pela Sociedade
Brasileira de Varejo e Consumo — SBVC revelam, a titulo ilustrativo, que,
apenas no que se refere a falsificagio de ténis (uma das atividades desempenhada
pelas recorrentes), no periodo de 12 meses encerrados em maio de 2015,
23% dos produtos adquiridos por brasileiros eram “piratas”, o que revela que
aproximadamente R$ 1,6 bilhdo deixou de ser movimentado na economia
formal e que as companhias deixaram de empregar 145 mi pessoas — que seria
o nimero necessdrio para a fabricagdo de 19 milhdes de pares de ténis em um
ano (http://sbvc.com.br/2002408-marcas-deixam-de-faturar-r-1-6-bi-com-
tenis-pirata, consulta realizada em 25.5.2016). Acresga-se a isso, ainda, a receita
tributdria que deixou de ser arrecada pelos entes federativos.

A compensagio por danos morais, dessa forma, reveste-se também de
um aspecto pedagdgico-preventivo, a servir de desestimulo a atividade ilicita
praticada pela recorrida, sobretudo em razio da gravidade das consequéncias

econdmicas e sociais que dela advém.
V. Arbitramento da Compensacio Pecunidria Devida.

Na hipétese, a fixagdo do montante devido as recorrentes deve ser realizada
levando em consideragdo, por um lado, o porte das sociedades recorrentes e a
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credibilidade e o alcance da marca objeto de falsifica¢do, bem como a quantidade
de material apreendido (mais de trés mil pares de meias).

Importa atentar-se, igualmente, a natureza do dano sofrido e a fungio
pedagégico-preventiva da condenagio.

E de se considerar, por outro lado, o fato de nio ter ocorrido a exposigdo
dos produtos contrafeitos ao mercado consumidor interno.

Tudo isso sopesado, e observados os precedentes desta Corte em hipéteses
semelhantes, fixo em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) o montante devido a
titulo de compensagio por danos morais.

Forte em tais razdes, dou provimento ao recurso especial para condenar a
recorrida ao pagamento de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a titulo de danos
morais as recorrentes.

Corre¢do monetdria a partir desta data, nos termos da Sumula 362/ST]J.

Juros de mora desde a data da retengdo dos produtos pela autoridade
alfandegiria, considerada essa a data do evento danoso (Sumula 54/STJ).

Despesas processuais e honordrios de sucumbéncia suportados pela
recorrida, estes fixados em R$ 10.000,00 (dez mil reais).

RECURSO ESPECIAL N. 1.601.555-SP (2015/0231541-7)

Relator: Ministro Ricardo Villas Boas Cueva
Recorrente: Antonio Jose Monteiro da Fonseca de Queiroz
Advogados: Gladimir Adriani Poletto - PR021208

Fébio José Possamai - PR021631

Amauri de Oliveira Melo Junior € outro(s) - PR037579
Recorrido: Ace Seguradora S/A
Advogados: Pedro Guilherme G. de Souza - SP246785

Fernanda M Carvalho Dias e outro(s) - SP335889

EMENTA

Recurso especial. Civil. Seguro de responsabilidade civil
de diretores e administradores de pessoa juridica (seguro de RC
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D&O). Renovagio da apélice. Questiondrio de avaliagio de risco.
Informagdes inveridicas do segurado e do tomador do seguro. Ma-fé.
Configuragio. Perda do direito a garantia. Investigagcoes da CVIM.
Pritica de insider trading. Ato doloso. Favorecimento pessoal. Ato de
gestdo. Descaracterizagdo. Auséncia de cobertura.

1. Cinge-se a controvérsia a definir (i) se houve a omissio dolosa
de informagdes quando do preenchimento do questiondrio de risco
para fins de renovagio do seguro de responsabilidade civil de diretores
e administradores de pessoa juridica (seguro de RC D&O) e (ii) se
¢ devida a indenizagdo securitdria no caso de ocorréncia de insider
trading.

2. A penalidade para o segurado que agir de ma-fé ao fazer
declaracées inexatas ou omitir circunstincias que possam influir
na aceitagdo da proposta pela seguradora ou na taxa do prémio ¢ a
perda da garantia securitdria (arts. 765 e 766 do CC). Ademais, as
informagdes omitidas ou prestadas em desacordo com a realidade dos
tatos devem guardar relagdo com a causa do sinistro, ou seja, deverdo
estar ligadas ao agravamento concreto do risco (Enunciado n. 585 da

VII Jornada de Direito Civil).

3. Na hipétese dos autos, as informagdes prestadas pela tomadora
do seguro e pelo segurado no questiondrio de risco ndo correspondiam
a realidade enfrentada pela empresa no momento da renovagio da
apolice, o que acabou por induzir a seguradora em erro na avaliagdo do
risco contratual. A omissdo dolosa quanto aos eventos sob investigagio
da CVM da respaldo a sangdo de perda do direito a indenizagio
securitdria.

4. Os fatos relevantes omitidos deveriam ter sido comunicados
mesmo antes de o contrato ser renovado, pois decorre do postulado
da boa-fé o dever do segurado “comunicar ao segurador, logo que
saiba, todo incidente suscetivel de agravar consideravelmente o risco
coberto, sob pena de perder o direito a garantia, se provar que silenciou

de ma-fé” (art. 769 do CC).

5. O seguro de RC D&O (Directors and Officers Insurance) tem
por objetivo garantir o risco de eventuais prejuizos causados por atos
de gestdo de diretores, administradores e conselheiros que, na atividade
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profissional, agiram com culpa (Circular/SUSEP n. 541/2016).
Preservagdo nio s6 do patriménio individual dos que atuam em
cargos de diregdo (segurados), o que incentiva préticas corporativas
inovadoras, mas também do patriménio social da empresa tomadora
do seguro e de seus acionistas, jd que serdo ressarcidos de eventuais
danos.

6. A apdlice do seguro de RC D&O nio pode cobrir atos
dolosos, principalmente se cometidos para favorecer a prépria pessoa
do administrador, o que evita forte redugio do grau de diligéncia
do gestor ou a assungido de riscos excessivos, a comprometer tanto
a atividade de compliance da empresa quanto as boas priticas de
governanga corporativa. Aplica¢io dos arts. 757 e 762 do CC.

7. Considera-se insider trading qualquer operagio realizada por
um insider (diretor, administrador, conselheiro e pessoas equiparadas)
com valores mobilidrios de emissdo da companhia, em proveito préprio
ou de terceiro,com base em informacio relevante ainda nio revelada ao
pblico. E uma pritica danosa ao mercado de capitais, aos investidores
e & propria sociedade an6nima, devendo haver repressio efetiva contra
o uso indevido de tais informagdes privilegiadas (arts. 155, § 1°,e 157,
§ 40, da Lei n. 6.404/1976 € 27-D da Lei n. 6.385/1976).

8. O seguro de RC D&O somente possui cobertura para (i) atos
culposos de diretores, administradores e conselheiros (ii) praticados
no exercicio de suas fungdes (atos de gestdo). Em outras palavras, atos
fraudulentos e desonestos de favorecimento pessoal e priticas dolosas
lesivas 2 companhia e ao mercado de capitais, a exemplo do insider
trading, nao estdo abrangidos na garantia securitdria.

9. Recurso especial nao provido.

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Terceira Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Marco
Aurélio Bellizze (Presidente), Moura Ribeiro, Nancy Andrighi e Paulo de Tarso

Sanseverino votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia (DF), 14 de fevereiro de 2017 (data do julgamento).

Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Relator

DJe 20.2.2017

O Sr. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva: Trata-se de recurso especial
interposto por Anténio José Monteiro da Fonseca de Queiroz, com fundamento no
«_» “«.»

artigo 105, inciso III, alineas “a” e “c”, da Constitui¢do Federal, contra acérdio

proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Noticiam os autos que o recorrente ajuizou a¢do declaratéria contra ACE
Seguradora S.A. visando o reconhecimento de que os eventos noticiados no aviso
de sinistro estdo cobertos pela apélice de seguro de responsabilidade civil de

diretores e administradores de pessoas juridicas (seguro de RC D&O).

Para tanto, alegou que ocupou a posi¢io de membro do conselho
administrativo da Triunfo Participa¢des e Investimentos S.A. (TPI), tomadora
do seguro, e que, em 8.10.2010, enviou correspondéncia a demandada
informando o recebimento de oficio da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM)
intimando os administradores da empresa para prestarem depoimento a respeito
da ocorréncia de insider trading, com a possibilidade de abertura de processo
administrativo. Acrescentou que mesmo apds a instauragdo do procedimento
para apurar supostas irregularidades cometidas pelos investigados na negociagao
de valores mobilidrios, a seguradora recusou-se a pagar a indenizagio securitiria
sob o argumento de auséncia de cobertura dos fatos sucedidos.

O magistrado de primeiro grau, entendendo que houve omissio de
informagio tanto do autor quanto da empresa ao preencherem o questiondrio
de risco, a atrair a pena do art. 766 do Cédigo Civil, e que a pratica do insider
trading ndo estd abrangida pela garantia securitdria, pois esta se restringe
a atos de gestdo dos administradores de empresas, nio alcangando atos de
favorecimento pessoal, julgou improcedentes os pedidos formulados na inicial.

Irresignado, o demandante interpos recurso de apelagdo, o qual ndo foi

provido pela Corte de Justica local em acérdio assim ementado:

Apelacao. Acdo declaratéria. Apdlice de seguro de responsabilidade civil geral
de administradores. Recusa da seguradora. Omissdo de informacao quando do
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preenchimento do questiondrio exigido no momento da contratacdo. Existéncia
de investigacao pela CVM a respeito da ocorréncia de insider trading que nao
foi informada a seguradora. Aplicagcdo do art. 766 do CC. Aquisicdo de valores
mobilidrios em proveito préprio que nado se confunde com ato de gestao.
Hipotese excludente demonstrada pela seguradora. Evento ndo coberto pela
apolice. Honorarios advocaticios arbitrados em R$ 20.000,00 que bem atendem
aos parametros do art. 20, § 3° do CPC. Nao provimento (fl. 515).

No especial, o recorrente aponta, além de divergéncia jurisprudencial,
violagdo dos arts. 422, 423, 757, 765 e 766, parigrafo unico, do Cédigo Civil
(CC) e 20, pardgrafo unico, e 3°, § 2°, do Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDCQ).

Aduz, em sintese, que nio houve méd-fé de sua parte no preenchimento do
questiondrio de risco, porquanto tal formulario é respondido pela tomadora do
seguro, ou seja, a empresa TP, devendo, por isso, ser afastada a san¢do de perda
do direito a garantia securitdria.

Acrescenta que “(...) ndo restou comprovada a atitude dolosa, ou melhor, a
intengio de omitir ‘fatos’, até porque estes nio eram condi¢io sine qua non para
perfectibiliza¢io e execugio do contrato de seguro” (fl. 556).

Alega também que a apélice de RC D&O estava na sua terceira renovagio

(...) seria improficuo querer comprovar que em margo/junho de 2009
o Recorrente tinha conhecimento das investigacdes (o que como se viu ndo
corresponde a realidade), pois para a Recorrida a responsabilidade e o dever de
fazer frente aos prejuizos nédo se alterariam, haja vista que desde o ano de 2007
emitia anual e sucessivamente as apdlices para cobrir tais riscos (fls. 557/558).

Sustenta que deve incidir a legislagio consumerista, ndo havendo falar
em excludente de responsabilidade da seguradora, visto que os atos praticados
quanto a “(...) aquisi¢do de ag¢des que teria ocorrido em periodo teoricamente
defeso - pela suposta nio divulgacio de fato relevante ao mercado - se revestem
das caracteristicas proprias de ato de gestio” (fl. 568).

Por fim, argui que,

()

No presente caso, houve a decisdo dos administradores, pautada na defesa
dos legitimos interesses da empresa, pela ndo divulgacdo das informacoes
elencadas pela CVM, nos termos da Instrucdo CVM 358/2002 e art. 155, § 1°, da
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Lei n. 6.404/1976, decisdao que deve ser interpretada eminentemente como ato
de gestéo, haja vista o interesse em preservar os interesses da Companhia. Esta
decisdo, consoante expresso na defesa apresentada pelo Recorrente junto a CVYM
(fls. 151/173), foi tomada pelo entendimento de que a avaliacdo do seu ativo ndo
levaria, necessariamente, a sua alienacdo, de modo que sua divulgacdo poderia
influenciar o mercado com falsas expectativas sobre a saude financeira da TPl ou
sobre a conducdo dos seus negdcios.

()

No caso em tela, como amplamente exposto, o real intento do Recorrente
jamais foi o de obter qualquer tipo de vantagem, mas sim o de reforcar o seu
comprometimento na condicdo de membro do Conselho de Administracdo da
Companhia durante uma crise mundial sem precedentes, notadamente diante
da expressiva desvalorizacdo das agées no mercado em janeiro de 2009 (fls.
568/569).

Apés a apresentagio de contrarrazdes (fls. 602/621), o recurso especial foi
inadmitido na origem (fls. 623/624), mas, por ter sido provido agravo (fl. 684),

foi determinada a reautuagio do feito.

E o relatério.

O Sr. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva (Relator): Cinge-se a
controvérsia a definir (i) se houve a omissio dolosa de informagées quando do
preenchimento do questiondrio de risco para fins de renovagio do seguro de
responsabilidade civil de diretores e administradores de pessoa juridica (seguro
de RC D&Q), a atrair a incidéncia do art. 766 do CC e (ii) se é devida a

indenizagdo securitdria no caso de ocorréncia de insider trading.
1. Do questiondrio de risco e da omissio de informagoes

De inicio, impende asseverar que o contrato de seguro é baseado no risco,
na mutualidade e na boa-fé, que constituem seus elementos essenciais. O risco
relaciona-se com os fatos e as situagoes da vida real que causam probabilidade
de dano e com as caracteristicas pessoais de cada um, aferidas no perfil do
segurado. A mutualidade, por sua vez, é oriunda da solidariedade econdmica
entre os segurados em que é formada uma poupanga coletiva ou um fundo, apto
a cobrir os prejuizos que possam advir dos sinistros. E a distribuicdo dos custos
do risco comum (socializa¢do das perdas). Ademais, a contribui¢io de cada
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um serd proporcional a gravidade do risco a que estd sujeito, obtida por meio
de dados estatisticos e cédlculos atuariais. Por ultimo, a doa-f¢ é a veracidade, a
lealdade, de ambas as partes, que devem agir reciprocamente isentas de dolo ou
engano. E, no seguro, a boa-fé assume maior relevo, pois tanto o risco quanto
o mutualismo sio dependentes das afirmagées das préprias partes contratantes.

Logo, verifica-se que a seguradora, utilizando-se das informagoes prestadas
pelo segurado em questiondrio, chega a um valor de prémio conforme o risco
garantido, de modo que qualquer risco ndo previsto no contrato desequilibra o
seguro economicamente, dado que ndo foi incluido no célculo atuarial nem na
mutualidade contratual (base econémica do seguro).

Por isso, a ma-fé ou a fraude sdo penalizadas severamente no contrato de
seguro. Com efeito, a fraude, que ¢ o contririo da boa-f¢, inviabiliza o seguro
justamente porque altera a relagdo de proporcionalidade que deve existir entre o
risco e a mutualidade, rompendo, assim, o equilibrio econdémico do contrato, em
prejuizo dos demais segurados.

A boa-fé ¢ tio importante no contrato de seguro que o Cédigo Civil
positivou o principio especificamente no art. 765: “O segurado ¢ o segurador sio
obrigados a guardar na conclusio e na execugio do contrato, a mais es¢rita boa-
¢ e veracidade, tanto a respeito do objeto como das circunstincias e declaragoes a ele
concernentes.”

Uma das penalidades, portanto, para o segurado que agir de md-fé, ao fazer
declaraces inexatas ou omitir circunstincias que possam influir na aceitagio da
proposta pela seguradora ou na taxa do prémio, é a perda da garantia. Ressalte-se
que apenas se o segurado estiver de boa-fé ao prestar declaragées inexatas ou
omitir informagdes relevantes, é que o segurador poderd resolver o contrato ou,
ainda, cobrar, mesmo apéds o sinistro, a diferen¢a do prémio, sem prejuizo da
indenizagio securitdria.

E o que se depreende do art. 766 do CC:

Art. 766. Se o segurado, por si ou por seu representante, fizer declaracbes
inexatas ou omitir circunstancias que possam influir na aceitacédo da proposta ou
na taxa do prémio, perderd o direito a garantia, além de ficar obrigado ao prémio
vencido.

Pardgrafo unico. Se a inexatiddo ou omissdo nas declaracdes nao resultar de
ma-fé do segurado, o segurador terd direito a resolver o contrato, ou a cobrar,
mesmo apds o sinistro, a diferenca do prémio.
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Cumpre assinalar, pelo disposto na aludida norma, que ausente a boa-fé do
segurado, ndo ¢ qualquer inexatiddo ou omissdo em declaragdes que acarretard
a perda da garantia securitdria, mas apenas a que possa influenciar na aceitagio do
seguro ou na taxa do prémio. Além disso, consoante o Enunciado n. 585 da VII
Jornada de Direito Civil, as informagées omitidas ou prestadas em desacordo com a
realidade dos fatos devem guardar relagdo com a causa do sinistro, ou seja, deverdo
estar ligadas com o agravamento concreto do risco.

Por outro lado, cabe ressaltar que retirar a penalidade de perda da garantia
securitdria nas fraudes tarifdrias (inexatidio ou omissio dolosas em informagio
que possa influenciar na taxa do prémio) serviria de estimulo & pritica desse tipo
de comportamento desleal pelo segurado ou pelo tomador do seguro (vide REsp n.
1.340.100/GO, Rel. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, DJe 8.9.2014, e
Aglnt no AREsp n. 928.789/SP, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, DJe
25.8.2016).

Na espécie, as instdncias ordindrias reconheceram a md-fé da tomadora do
seguro bem como do préprio segurado, pois, na renovagio do seguro de RC
D&O, quando do preenchimento do questiondrio para andlise de risco, datado
em 4.11.2009, prestaram declaragdes inexatas e omitiram, deliberadamente,
informagdes conhecidas “desde os meses de marco, junho e outubro de 2009” (fl.
540), capazes de influenciar a taxa do prémio ou a prépria aceitagio da avenga.

Efetivamente, para as perguntas acerca da ocorréncia nos tltimos 5 (cinco)
anos (i) de investigacdo judicial ou extrajudicial em curso contra qualquer
administrador e (ii) da expectativa de sinistro relacionado com as investigagdes,
demandas judiciais ou extrajudiciais e quaisquer inquéritos administrativos
contra os administradores em razio de seus atos de gestio, foram dadas respostas
negativas, mesmo havendo ciéncia da TPI e de seus principais administradores,
incluido o recorrente, quanto as investiga¢des sucedidas na CVM, como
comprova a convocagdo deles para prestar esclarecimentos a respeito da
negociag¢do de a¢des da empresa antes da divulgagdo de fato relevante ao
mercado (possivel configuracio de insider trading).

Ora, apesar de o processo administrativo ter sido instaurado na vigéncia
da apdlice renovada (15.10.2009 a 15.10.2010), o que indicaria a existéncia, em
tese, do sinistro, diante da omissdo dolosa da tomadora do seguro e do segurado
em informar os eventos sob investigagio da CVM quando da renovagio do
contrato, essenciais para se fazer nova valoragio do risco e do valor do prémio,
¢ de se aplicar a pena do art. 766, caput, do CC, a ocasionar a perda do direito a
indenizagdo securitdria.
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Eis a seguinte passagem do acérdio recorrido:

()

Pela leitura da apdlice de fls. 73/104, constata-se ter sido estabelecida a
cobertura em casos de responsabilidade dos administradores, em processos ou
procedimentos administrativos, inclusive em relacao aos valores relativos aos
custos de defesa em tais procedimentos ou eventuais condenagdes pecuniarias. A
vigéncia foi estipulada entre 15.10.2009 e 15.10.2010, ao teto de RS 20 milhées.

Ocorre que nos meses de marco, junho e outubro de 2009, a tomadora
do seguro, empresa na qual o autor ocupou a posi¢do de membro do conselho
administrativo, assim como seus principais administradores, foram convocados a
prestar esclarecimentos pelas negociagées de acdes da TPl antes de divulgagdo de
fato relevante ao mercado (oficios 044/09, 106/09 fls. 174/181 e oficios 122/09 - fls.
273/274). Em julho de 2010 e nos termos do oficio 97/10 (fls. 144/149), foi o autor
intimado a esclarecer sobre a pratica do que se conhece como insider trading,
porque teria adquirido, “entre 29.10.2008 e 03.07.2009' 500.00 a¢des, por RS
675.300, ao preco médio de R$ 1,35, nos dias 14, 15 e 16.01.2009, conforme rol de
negocios anexo!’ (fl. 148).

Deste modo, ndo obstante o respectivo processo administrativo ter sido
instaurado em momento posterior a contratacdo do seguro, os fatos investigados
pela CVM sdo anteriores ao inicio da vigéncia da apdlice contratada. Isso é verdadeiro
tanto que a resposta que a TPl encaminhou a CVM as fls. 270/273, em margo de
2009, ndo deixa duvidas de que a companhia tinha ciéncia exata da apuragéo de
sua participagdo no procedimento licitatério promovido pela ARTESP (Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Séo
Paulo), para o trecho referente a concessdo onerosa do corredor Ayrton Senna/
Carvalho Pinto.

E observa-se que do questiondrio que acompanhou a apdlice, a TPI, ao
responder sobre a existéncia nos ultimos cinco anos, de “Investigacbes, demandas/
processos judiciais ou extrajudiciais e quaisquer inquéritos administrativos contra
os Administradores atuais e/ou contra os Administradores de gestbes anteriores’,
assinalou o campo “NAQ’, fazendo o mesmo na pergunta sobre a existéncia de
expectativa quanto ao acontecimento de “Investiga¢bes, demandas judiciais ou
extrajudiciais e quaisquer inquéritos administrativos contra os Administradores,

relacionados aos seus Atos de Gestdo”. (itens 16 e 17 do questiondrio a fl. 318).

Néo é crivel a assertiva do apelante de que desconhecia a existéncia de tais
apuragdes anteriores a apolice pelo simples fato de terem sido enderecadas
a companhia e ndo pessoalmente a ele, porque figurava como membro do
conselho administrativo da TPI, inclusive participando da tomada das decisdes,
inclusive daquelas em que foi decidida a ndo divulgacdo dos fatos que levaram
a Companhia a conseguir recursos para fazer frente aos compromissos relativos
a concorréncia Ayrton Senna/Carvalho Pinto, lancando méo de alternativas
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como eventual alienacdo de ativos ou captacdo de valores substanciais junto a
investidores institucionais (como apontado pela CVM no oficio 97/10, a fl. 148).

Deste modo, a omissdo de tal informacéo, de que havia uma investigagdo contra
a TPl e seus administradores se fazia irrecusdvel para a apelada, tendo em vista que
de posse desse dado poderia optar pela aceitagdo ou ndo da proposta. (...)

()

No entanto, apesar de os administradores da TP, dentre os quais se incluiu o autor,
terem plena ciéncia da apura¢do da CVM, permaneceram em siléncio comprometedor
e nada informaram a este respeito quando da assinatura da proposta do seguro (fls.
518/520 - grifou-se).

Infere-se, portanto, que as informagdes prestadas pela contratante do
seguro ndo correspondiam a realidade enfrentada pela empresa no momento
da renovagio da apdlice, o que acabou por induzir a seguradora em erro na
avaliagdo do risco contratual.

Cumpre ressaltar que os fatos omitidos deveriam ter sido comunicados a
seguradora mesmo antes de o seguro ser renovado, pois decorre do postulado
da boa-fé o dever do segurado “comunicar ao segurador, logo que saiba, todo
incidente suscetivel de agravar consideravelmente o risco coberto, sob pena de
perder o direito 4 garantia, se provar que silenciou de ma-fé” (art. 769 do CC).

De qualquer modo, mesmo sendo improcedente a irresigna¢io do autor
com base na incidéncia dos arts. 766 e 769 do CC, é importante apreciar
também a outra alegagio, concernente aos limites da cobertura do seguro de
RC D&O, se abrangem operagoes de administrador de companhia aberta
qualificados como insider trading.

2. Do seguro de RC D0, dos atos de gestio e da cobertura do insider trading

O seguro de RC D&O (Directors and Officers Insurance) tem por objetivo
garantir o risco de eventuais prejuizos causados por atos de gestdo de diretores,
administradores e conselheiros que, na atividade profissional, agiram com culpa.

Como cedigo, cabe aos administradores atuarem no interesse da empresa
que representam, com zelo e lealdade, respeitando, entre outros, os deveres de
sigilo e de informagio, principalmente para com o mercado.

Assim, esse tipo de seguro constitui instrumento de preservagio do
patrimonio individual dos que atuam em cargos de dire¢do (segurados), o que
acaba por incentivar gestdes corporativas inovadoras e mais flexiveis, as quais
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ficariam comprometidas ou engessadas com a possibilidade sempre reinante de
responsabiliza¢io civil ou de abertura de processo administrativo sancionador

na CVM.

Além disso, a natureza duplice desse seguro também favorece a prépria
empresa tomadora do seguro e seus acionistas, pois o patriménio social poderd
ser ressarcido de eventuais prejuizos sofridos em razio de condutas faltosas de
seus administradores.

A propésito, a seguinte licio de Anderson de Souza Amaro:

()

(...) ocorre com frequéncia de o administrador infrator ndo ter patriménio
suficiente para indenizar a sociedade e os socios prejudicados. Para além da
possivel insolvéncia do administrador infrator, também é importante destacar que
a possibilidade de responsabilizacdo dos administradores, bem como do possivel
comprometimento de seus bens pessoais, constitui um entrave a contratacao de
profissionais altamente gabaritados para assumir o cargo de administrador da
sociedade.

Sob esse aspecto, a responsabilizacdo excessiva do administrador pode estimular
uma gestdo demasiadamente conservadora, o que néo atenderia ao interesse social
e a fungdo da empresa de perseguir o lucro.

O aumento de responsabilidade do administrador, sobretudo apds o advento
do novo Cédigo Civil, bem como a abertura do mercado de resseguros fizeram
se desenvolver no Brasil uma espécie de seguro muito comum no direito norte-
americano, o chamado Directors and Officers Insurance, ou simplesmente, seguro
D&O.

O Seguro D&O tem por objetivo principal proteger os administradores contra
as agées de responsabilidade que possam ser ajuizadas contra eles com o objetivo
de ressarcir os prejuizos causados em virtude de atos irregulares praticados na
gestdo da companhia. No contrato de seguros D&O, enquanto contrato de seguro de
responsabilidade civil, existe um cardter duplice, ou seja, o seguro tem por objetivo
ndo apenas proteger o patriménio do segurado, mas também garantir a indenizagcéo
do terceiro prejudicado, que neste caso pode ser a prépria empresa e seus acionistas.

Néo por acaso, na grande maioria das vezes, sdo as préprias companhias
que contratam o seguro D&O para seus administradores (...). Isso ocorre porque
a contratacdo desse tipo de seguro garante o ressarcimento de eventuais
danos ao patriménio da empresa em decorréncia de atos irregulares de seus
administradores, bem como incentiva a contratacao de profissionais gabaritados,
que se sentirdo mais seguros ao assumirem a gestdo de uma companhia que
obtém esse tipo de seguro.

()
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Esse perfil do administrador moderno é incentivado pelo seguro D&O, na medida
em que garante a indenizagdo para os terceiros prejudicados na hipétese de uma
deciséo mal tomada, em que néo houve dolo. E o direito de errar do administrador.

(AMARO, Anderson de Souza. O Seguro de Responsabilidade Civil dos
Administradores. In: Revista de Direito Empresarial, vol. 2, n. 2, Mar./Abr. 2014,
pags. 111/112)

Ocorre que, para nio haver forte redu¢do do grau de diligéncia ou a
assungio de riscos excessivos pelo gestor, o que comprometeria tanto a atividade
de compliance da empresa quanto as boas priticas de governanga corporativa, a
apolice do seguro de RC D&O nio pode cobrir atos dolosos, principalmente se
cometidos para favorecer a prépria pessoa do administrador. De fato, a garantia
securitdria do risco nio pode induzir a irresponsabilidade.

Nesse aspecto, a seguradora somente pode garantir interesses legitimos
(art. 757 do CC). E por isso que é nulo “o contrato para garantia de risco
proveniente de ato doloso do segurado, do beneficidrio, ou de representante de

um ou de outro” (art. 762 do CC).

Trata-se de “(...) espécie contratual com o objetivo de proteger o
patriménio do administrador e, por outro lado, de garantir a indenizagdo
do terceiro prejudicado. Nio se trata, portanto, de uma espécie securitdria
para se encobrir atos criminosos. Nesse sentido também defende Ernesto
Tzirulnik: ‘E uma cobertura para a protecio das partes lesadas por um erro de
gestdo, ndo um seguro para acobertar crimes.” (AMARQO, Anderson de Souza. O
Seguro de Responsabilidade Civil dos Administradores. In: Revista de Direito
Empresarial, vol. 2, n. 2, Mar./Abr. 2014, pag. 115 - grifou-se)

Extrai-se, desse modo, que a apélice do seguro de RC D&O jamais poderd
abranger casos de dolo ou fraude, bem como atos do diretor ou administrador
motivados por meros interesses pessoais, deteriorando o patriménio da
sociedade. De fato, ndo se deve incentivar a pratica de ilicitos penais ou de atos
fraudulentos, especialmente contra o mercado de capitais.

Nesse sentido, as seguintes pondera¢ées de Roberta Mauro Medina Maia
e de Leonardo Joseph Burman:

(..)

Contudo, seria inadmissivel que um contrato de seguro pudesse incentivar
fraudes e atos ilicitos. Qualquer conduta intencional do segurado néo serd passivel
de cobertura. A regra geral de exclusdo de atos dolosos estd disposta no art. 762 do
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Cddigo Civil, que considera nulo “o contrato para a garantia de risco proveniente de
ato doloso do segurado, do beneficidrio, ou do representante de um ou de outro”.

Por for¢a da fung¢do social dos negdcios, o contrato que servir de incentivo a fraude
e a inten¢do deliberada de prejudicar terceiros ndo deverd prevalecer. Desta forma,
a apdlice D&O jamais poderd servir de garantia a atos dolosos ou fraudulentos,
como aqueles que conduziram as faléncias de Encol ou Enron. O risco envolvido
em qualquer contrato de seguro precisa ser licito e tecnicamente segurdvel. Dai a
exclusao inevitavel da producao intencional do sinistro.

()

A questdo do interesse social é relevante porque figuram entre os atos
dolosos - que, repita-se, ndo sdo dotados de cobertura securitdria - aqueles em
que a atuacgdo do diretor ou administrador foi pautada na busca de beneficios
pessoais, em detrimento do interesse social. Assim, caso fique comprovado
que a atuacdo do diretor foi motivada pela busca de seus proprios interesses, o
mesmo ndo poderd contar com a cobertura da apélice D&O.

(-..)

O ambito de atuacdo da sociedade ira sempre apresentar definicdo contratual
ou estatutaria, fixando-se, assim, os limites dos negdcios a serem promovidos.
Quando e se ultrapassam tais limites, os administradores incorrem em atos
ultra vires. Com relagdo a apdlice D&O, tais atos s6 serdo dotados de cobertura
securitdria caso a atuagdo do diretor, embora contrariando o objeto social, tenha
por fundamento a culpa, e néo a busca de interesses pessoais.

(MAIA, Roberta Mauro Medina; BURMAN, Leonardo Joseph. Apontamentos
sobre o Seguro de Responsabilidade Civil para Atos de Gestdo de Administradores
ou Diretores de Empresas (D&O). In: Revista Trimestral de Direito Civil, vol. 30,
Abr./Jun. 2007, pags. 148/151 - grifou-se)

Sobre o tema, cabe mencionar ainda que a Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP - editou a Circular n. 541/2016, a qual estabelece
diretrizes gerais aplicdveis aos seguros de responsabilidade civil de diretores
e administradores de pessoas juridicas (seguro de RC D&OQO), cumprindo
transcrever, no que interessa, os arts. 4° ao 6°:

Art. 4° O seguro de RC D&O é um seguro de responsabilidade civil, contratado por
uma pessoa juridica (tomador) em beneficio de pessoas fisicas que nela, e/ou em suas
subsididrias, e/ou em suas coligadas, exercam, e/ou passem a exercer, e/ou tenham
exercido, cargos de administracdo e/ou de gestdo, executivos, em decorréncia de
nomeacgdo, eleicdo ou contrato de trabalho (segurados).

(..)

Art. 5° No seguro de RC D&O, a sociedade seguradora garante aos segurados,
quando responsabilizados por danos causados a terceiros, em consequéncia de
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atos ilicitos culposos praticados no exercicio das fun¢ées para as quais tenham
sido nomeados, eleitos e/ou contratados, o reembolso das indenizagdes que
forem obrigados a pagar, a titulo de reparacédo, por sentenca judicial transitada
em julgado, ou em decorréncia de juizo arbitral, ou por acordo com os terceiros
prejudicados, com a anuéncia da sociedade seguradora.

(...)

Art. 6° Além de outras exclusées previstas em lei, o seguro de RC D&O néo cobre os
riscos de responsabilizagéo civil dos segurados em decorréncia de:

| - danos causados a terceiros, pelos segurados, na qualidade de cidadéos,
quando ndo estiverem no exercicio de seus cargos no tomador, e/ou em suas
subsididrias, e/ou em suas coligadas, situa¢do que se enquadra em outro ramo de
seguro, o seguro de responsabilidade civil geral (RC Geral);

Il - danos causados a terceiros quando no exercicio de profissées liberais,
fora do exercicio de seus cargos no tomador, e/ou em suas subsididrias, e/ou
em suas coligadas, que sGo enquadrados em outro ramo de seguro, o seguro de
responsabilidade civil profissional (RC Profissional);

Ill - danos ambientais, que sdo enquadrados em outro ramo de seguro,
denominado seguro de responsabilidade civil de riscos ambientais (RC Riscos
Ambientais). (grifou-se)

Nesse contexto, resta tecer algumas consideragées sobre o insider trading,
ja que a investigagdo da CVM contra o recorrente foi embasada em fatos que
poderiam, em tese, ser enquadrados em tal pritica. Logo, sio importantes para
fins de verificagdo da cobertura securitdria do seguro de RC D&O.

Considera-se insider trading qualquer operagio realizada por um insider
(diretor, administrador, conselheiro e pessoas equiparadas) com valores
mobilidrios de emissdo da companhia, em proveito préprio ou de terceiro, com
base em informagio relevante ainda nio revelada ao publico.

Por sua vez, informagio relevante é aquela que pode “influir de modo
ponderdvel na cota¢do dos valores mobilidrios de emissdo da companbhia,
afetando a decisdo dos investidores de vender, comprar ou reter esses valores”.
(PARENTE, Norma Jonssen. Aspectos Juridicos do “Insider Trading”.
Comissio de Valores Mobilidrios, Superintendéncia Juridica, Jun. 1978.
Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/menu/acesso_
informacao/serieshist/estudos/anexos/Aspectos-Juridicos-do-insider-trading-

NJP.pdf>. Acesso em: 5 de dez. 2016)

Como jia mencionado, o dirigente deve observar os deveres de cuidado
e de lealdade, buscando sempre o melhor interesse da sociedade anénima,
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nos limites de seus poderes. Dessa forma, deve “guardar sigilo sobre qualquer
informagio que ainda néo tenha sido divulgada para conhecimento do mercado,
obtida em razdo do cargo e capaz de influir de modo ponderével na cotagio de
valores mobilidrios, sendo-lhe vedado valer-se da informagdo para obter, para si ou
para outrem, vantagem mediante compra ou venda de valores mobilidgrios” (dever de

sigilo - art. 155, § 1°, da Lei n. 6.404/1976).

Por seu turno, os administradores de companhia aberta também
“sdo obrigados a comunicar imediatamente a bolsa de valores e a divulgar
pela imprensa qualquer deliberagdo da assembléia-geral ou dos érgios de
administra¢do da companhia, ou fato relevante ocorrido nos seus negécios,
que possa influir, de modo ponderavel, na decisdo dos investidores do mercado
de vender ou comprar valores mobilidrios emitidos pela companhia” (dever de

informar - art. 157, § 4°, da Lei n. 6.404/1976).

Verifica-se, portanto, que o insider trading é uma prética danosa ao mercado
de capitais, aos investidores e a prépria companhia, devendo haver repressio
efetiva contra o uso indevido de informagdes privilegiadas por insiders que visam
a obtencio ilicita de vantagem patrimonial ao negociar a¢oes da pessoa juridica.

Efetivamente,

(...) com a proibi¢do ao uso da informagdo privilegiada visa-se proteger os
investidores, que ignoram as condigbes internas da companhia, contra os possiveis
abusos daqueles que as conhecam. O que caracteriza o uso da informagdo
privilegiada é o aproveitamento de informacgées reservadas, sobre a sociedade
emissora de valores mobilidrios, em detrimento de outra pessoa, que com eles
negocia ignorando aquelas informacées. Tal prdtica representa inigiidade, por
parte de qualquer pessoa que se utilize de informacgdes sigilosas, ou reservadas, para
negociar titulos emitidos pela companhia com outras pessoas que as desconhecam.
O objetivo desta proibicdo é evitar que pessoas, direta ou indiretamente relacionadas
com a empresa, possam auferir ganhos patrimoniais extraordindrios, através da
prevaléncia do conhecimento de atos ou fatos importantes, e reservados, sobre
mutagbes essenciais na vida da companhia. Essas pessoas estariam intervindo no
mercado em condicées de superioridade em relagéo ao publico em geral, sem acesso
atais informagées.

O combate ao uso de informacées privilegiadas pressupée a existéncia de
medidas que determinem uma ampla e completa divulgacdo das informagdes
referentes a atos e fatos relevantes ocorridos no ambito da companhia. Essas
informacdes devem ser tornadas acessiveis a todos ao mesmo tempo, de forma a
estimular a existéncia de um mercado justo, no que se refere ao acesso eqiianime
as informacoes.
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Razdes de ordem ética embasam o dever de informar. Decorre este
da necessidade de se impedir que alguém, prevalecendo-se da posicao que
ocupa, obtenha vantagens patrimoniais indevidas, em detrimento de pessoas
que ignoram certas informacdes. Trata-se de um dever juridico, atribuido aos
administradores de companhia aberta, que encontra correspondéncia direta
no direito subjetivo que tém os investidores de se inteirarem, ndo sé dos atos e
decisbes provenientes da administracdo da companhia, como de todos os fatos
relevantes que possam ocorrer em seus negocios.

Assim, o dever de informar configura-se como parte complementar e
indispensavel na repressdo ao uso da informacéao privilegiada.

()

Ora, entendemos que os casos de ‘insider trading’ representam inegavelmente
prdticas ndo eqditativas no mercado, tendo em vista que o uso da informagdo
relevante ndo divulgada, em conexdo com a compra e venda de agbes, gera um
desequilibrio de posicoes prejudicial a um dos participantes da operac¢do, aos
terceiros investidores, e a eficiéncia e credibilidade do mercado.

(PARENTE, Norma Jonssen. Aspectos Juridicos do “Insider Trading”.
Comissédo de Valores Mobilidrios, Superintendéncia Juridica, Jun. 1978. Disponivel
em: <http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/menu/acesso_informacao/
serieshist/estudos/anexos/Aspectos-Juridicos-do-insider-trading-NJP.pdf>.
Acesso em: 5 de dez. 2016)

Nesse passo, impende asseverar que o insider trading é tio prejudicial a
dinimica e a credibilidade do mercado de capitais, que tal figura passou a ser
tipo penal com o advento da Lei n. 10.303/2001, que acrescentou o art. 27-D na
Lei n. 6.385/1976:

Capitulo VII-B
Dos Crimes contra o Mercado de Capitais

()
Uso Indevido de Informacao Privilegiada

Art. 27-D. Utilizar informacao relevante ainda nédo divulgada ao mercado, de
que tenha conhecimento e da qual deva manter sigilo, capaz de propiciar, para si
ou para outrem, vantagem indevida, mediante negociacdo, em nome préprio ou
de terceiro, com valores mobiliarios:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de até 3 (trés) vezes o
montante da vantagem ilicita obtida em decorréncia do crime.

O Superior Tribunal de Justi¢a ja teve a oportunidade de examinar tal
delito, como revela a seguinte ementa do voto proferido pelo Ministro Gurgel

de Faria no REsp n. 1.569.171/SP:
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Penal e Processual. Crime contra o mercado de capitais. Art. 27-D da Lei n.
6.385/1976. Uso indevido de informacéo privilegiada - insider trading. Alegacao
de atipicidade da conduta. Ndo acolhimento. Dosimetria da pena. Pena-base.
Aumento. Culpabilidade exacerbada. Fundamento idéneo. Pena de multa.
Aplicacdo correta. Danos morais. Ndo cabimento. Crime cometido antes da
vigéncia da Lei n. 11.719/2008. Irretroatividade.

()

2. Quanto ao recurso do primeiro recorrente, cinge-se a controvérsia a analise
da qualificacédo juridica dada aos fatos delineados pelas instancias ordinarias,
notadamente se a conduta praticada pelo agente se subsume ao tipo previsto
no art. 27-D da Lei n. 6.385/1976, e ao exame da dosimetria da pena, ndo sendo o
caso de incidéncia da Simula 7 do STJ.

3. A responsabilidade penal pelo uso indevido de informagdo privilegiada, ou
seja, o chamado Insider Trading — expressdo origindria do ordenamento juridico
norte-americano — ocorreu com o advento da Lei n. 10.303/2001, que acrescentou o
artigo 27-D a Lei n. 6.385/1976, nao existindo, ainda, no Brasil, um posicionamento
jurisprudencial pacifico acerca da conduta descrita no aludido dispositivo,
tampouco consenso doutrinario a respeito do tema.

4. A teor do disposto nos arts. 3° e 6° da Instru¢do Normativa n. 358/2002 da
Comissdo de Valores Mobilidrios e no art. 157, § 4°, da Lei n. 6.404/1976, quando o
insider detiver informagées relevantes sobre sua companhia deverd comunicd-las ao
mercado de capitais tdo logo seja possivel, ou, no caso em que ndo puder fazé-lo, por
entender que sua revelagédo colocard em risco interesses da empresa, deverd abster-
se de negociar com os valores mobilidrios referentes as informacdes privilegiadas,
enquanto néo forem divulgadas.

4

5. Com efeito, para a configuracdo do crime em questao, as “informagdes”
apenas terdo relevancia para esfera penal se a sua utilizacdo ocorrer antes de
serem divulgadas no mercado de capitais. A legislacao penal brasileira, entretanto,
nédo explicitou o que venha a ser informacdo economicamente relevante, fazendo
com que o intérprete recorra a outras leis ou atos normativos para saber o alcance
da norma incriminadora.

6. Em termos gerais, os arts. 155, § 19, da Lei n. 6.404/1976 e 2° da Instrugéo n.
358/2002 da CVM definem o que vem a ser informagdo relevante, assim como a
doutrina pdtria, que leciona ser idénea qualquer informagéo capaz de “influir, de
modo ponderdvel, na decisdo dos investidores do mercado’, gerando “apeténcia
pela compra ou venda de ativos’; de modo a “influenciar a evolu¢do da cotagcdo”
(CASTELLAR, Jodo Carlos. Insider Trading e os novos crimes corporativos, Rio de

Janeiro: Editora Limen Juris, 2008, p. 112/113).

7. No caso concreto, ndo hd controvérsia quanto as datas em que as operagoes
ocorreram e nem quanto ao fato de que o acusado participou das discussdes
e tratativas visando a elaboracdo da oferta publica de aquisicao de a¢des da
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Perdigdo S.A, obtendo, no ano de 2006, informagdes confidenciais de sua
companhia - Sadia S.A. — as quais, no exercicio de sua profissao, tinha o dever de
manter em sigilo.

8. Ainda que a informagao em comento se refira a operacdes, na época, em
negociacdo, ou seja, ndo concluidas, os estudos de viabilidade de aquisicdo das
acoes da Perdicao ja se encontravam em estdgio avangado, conforme decisdo
proferida no procedimento administrativo realizado na CVM, destacada no
acordao recorrido.

9. Diante do quadro delineado na origem, constata-se que a conduta do
recorrente se subsume a norma prevista no art. 27-D da Lei n. 6.385/1976, que foi
editada justamente para assegurar a todos os investidores o direito a equidade
da informacéo, condicdo inerente a garantia de confiabilidade do mercado de
capitais, sem a qual ele perde a sua esséncia, notadamente a de atrair recursos
para as grandes companhias.

()

14. Recurso especial do segundo recorrente prejudicado, em razdo do
reconhecimento da prescricdo da pretenséo punitiva; recurso especial do primeiro
recorrente parcialmente provido para afastar da condenacao a imposicao de valor
minimo para a reparacéo a titulo de danos morais coletivos. (REsp n. 1.569.171/SP,
Rel. Ministro Gurgel de Faria, Quinta Turma, DJe 25.2.2016 - grifou-se)

Conclui-se, assim, que o seguro de RC D&O somente possui cobertura
para (i) atos culposos de diretores, administradores e conselheiros (ii) praticados
no exercicio de suas fun¢des (atos de gestdo). Em outras palavras, atos
fraudulentos e desonestos de favorecimento pessoal e praticas dolosas lesivas
a4 companhia e ao mercado de capitais, a exemplo do insider trading, nao estio
abrangidos na garantia securitiria.

No caso dos autos, a seguradora foi notificada, porquanto a CVM havia
instaurado procedimento administrativo investigatério com vistas a apurar
a prética de insider trading por administradores da Triunfo Participagdes e
Investimentos S.A. (TPI), pois teriam negociado ag¢des da companhia
utilizando-se de informagées relevantes nio divulgadas no mercado e que
teriam impacto potencial nas cotagdes dos valores mobilidrios.

O recorrente, na condi¢ido de segurado, solicitou o pagamento de
indenizagdo securitdria para cobrir os custos de defesa nos aludidos processos
administrativos bem como de eventual acordo a ser firmado com a CVIM.

Entretanto, a negociagio das a¢des da TPI, no panorama analisado, a par
de configurar ato doloso do segurado, vedado pela lei civil, ndo adveio de ato de
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gestdo, ou seja, da prerrogativa do cargo de administrador, mas de ato pessoal, na
condi¢do de acionista, a gerar proveitos financeiros préprios, em detrimento dos
interesses da companhia.

Ora, se detinha informagdes privilegiadas que nio poderiam, no momento,
vir a publico, era defeso valer-se delas para negociar agdes no mercado, consoante

a norma do art. 155, § 1°, da Lei n. 6.404/1976.

Confira-se o seguinte trecho do acérdio recorrido:

(..)

A respeito da falta de dolo na obtengdo de vantagem na aquisi¢éo das agoes,
sob o argumento de que a aquisi¢do das acées se reveste de atos de gestado, é de
ser registrado que a prdtica do insider trading pressupéde, tal como explanado na
sentenc¢a, a uma operagdo realizada por um insider com valores mobilidrios de
emissdo da companhia e em proveito proprio, pessoal (fl. 434), o que ndo corresponde
a prerrogativa do cargo de administrador exercido pelo apelante, mas sim a sua
condigéo de acionista.

A Cldusula 3.A da apdlice dispde de maneira clara que “a cobertura securitaria
aqui prevista garante o pagamento de indenizacdo do Segurado, até o Limite
Méximo de Garantia estipulado no Item ‘4’ das Condic¢bes Particulares, decorrente
de perdas e danos a ele impostos por conta de Reclamacdes iniciadas durante a
vigéncia desta Apdlice ou, quando aplicavel, durante o Periodo Complementar
ou Periodo Suplementar, desde que decorrente Unica e exclusivamente de sua
condicdo de administrador do Tomador (...)" (fl. 81) - grifamos

A compra das agées pelo apelante, que mereceu a instauragdo do processo pelo
CVM por “negociar acdes de emissédo de Triunfo Participacées e Investimentos S.A.
utilizando-se de informagoées privilegiadas, em infracdo aos artigos 155, § 4° da Lei
n. 6.385/1976, na forma do art. 18 da Instru¢do CVM n. 358/02" (fl. 313), ndo pode ser
vista como um ato de gestdo, em virtude da ocorréncia de proveito pessoal e ndo da
empresa tomadora do seguro.

O seguro firmado pela apelada e a Triunfo destina-se a cobertura de eventos
em que os diretores e membros do conselho (de qualquer natureza) tenham
atuado exclusivamente na condicdo de administrador da companhia (Clausula
3.2.1 fl. 82), com o que ficam excluidas as contingéncias pessoais ou o0s riscos
decorrentes da atuagdo como socio.

A responsabilidade da apelada ndo subsiste em razéo do disposto nas clausulas
3.A'b'e3.3.2.

As clausulas 3.A b’ e 3.3.2 realmente se referem a cobertura pelo pagamento
de processos ou procedimentos administrativos de qualquer natureza assim
como em relacdo aos custos de defesa, no que se incluem os emolumentos e
honorérios advocaticios. Ocorrem que ambas as disposicdes estao contidas na
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cldusula que prevé que o pagamento da indenizagdo somente serd realizado se as
perdas e danos forem decorrentes da atuagdo do segurado como administrador.

Portanto, inexiste cobertura para eventuais perdas impostas pelo processo
administrativo movido pela CVM contra o autor (fls. 521/522 - grifou-se).

Logo, nao hd falar na cobertura para as perdas oriundas do processo
administrativo movido pela CVM, seja porque seu objeto foi a apuragio de
irregularidades na aquisi¢do de a¢des da TPI que decorreram do papel de
acionista do recorrente (interesse pessoal) e nio do cargo diretivo que ocupava
na companbhia, seja pela caracteriza¢do dos fatos como insider trading, prética
excluida da garantia securitdria.

3. Do dispositivo

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 1.620.394-SP (2014/0099421-9)

Relator: Ministro Paulo de Tarso Sanseverino
Recorrente: Associagio Comercial de Sio Paulo
Advogados: Luciani Riquena Caldas - SP102774
Adilson de Castro Junior € outro(s) - SP255876
Recorrido: Paulo César Nannini
Advogado: Paulo Cesar Nannini (Em Causa Prépria) - SP113608

Interes.: SCPC de Sio Paulo Servi¢o Central de Prote¢io ao Credito de
Sdo Paulo

EMENTA

Recurso especial. Consumidor. Cadastro de devedores
inadimplentes. Dever de notificagido prévia. Endereco incorreto do
devedor. Distingdo em face de recurso repetitivo. Defeito do servigo.
Dano moral.
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1 - Demanda indenizatéria movida por consumidor que teve
seu nome incluido no SPC sem prévia notificagio, tendo sido a
comunicagio enviada para endereco incorreto.

2 - Dever legal do arquivista de notificar o consumidor antes
de inclusio em cadastro no enderego informado pelo credor (REsp
1.083.291/RS, afetado ao rito dos recursos repetitivos).

3 - Mantenedor de cadastro que nio estd obrigado, em regra, a
investigar a veracidade das informagdes prestadas pelo credor.

4 - Inaplicabilidade do precedente ao caso, em face de prévia
comunicagdo enviada pelo consumidor ao érgio mantenedor do
cadastro para que futuras notificagdes fossem remetidas a enderego
por ele indicado ante a existéncia de fraudes praticadas com seu nome.

5 - Liame causal entre os danos sofridos pelo consumidor e o
defeito do servigo prestado pelo mantenedor do cadastro.

6 - Indenizagdo arbitrada com razoabilidade. Precedentes.

7 - Recurso Especial Desprovido.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Terceira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade,
negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator. Os Srs. Ministros Ricardo Villas Béas Cueva, Marco Aurélio Bellizze

(Presidente) e Moura Ribeiro votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Nancy Andrighi.
Brasilia (DF), 15 de dezembro de 2016 (data do julgamento).

Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Relator

DJe 6.2.2017

VA @)

O Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino: Trata-se de recurso especial

“«»

interposto com fundamento nas alineas “a” e “c” do permissivo constitucional
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por Associagio Comercial de Sdo Paulo contra acérdio do Tribunal de Justica de
Sao Paulo.

A apelagio interposta pelo recorrido foi provida, reformando a sentenca
proferida pelo magistrado de primeira instincia por maioria e julgando-se
procedente a demanda.

O acérdio restou assim assim ementado:

Banco de Dados. Abalo de crédito. Descumprimento do art. 43, § 2°, do CDC.
Outros apontamentos derivados do mesmo fato e questionados judicialmente.
Néo aplicacdo da Sumula 385 do STJ. Dano moral configurado. Indenizacao
devida. Sentenca reformada. Recurso provido.

Tratando-se de decisdo proferida por maioria, a recorrente opds embargos
infringentes, aos quais foi negado provimento, restando assim ementado o
respectivo acérdio:

Indeniza¢do por danos morais. Inscricdo indevida do nome do autor em
organismo de protecdo ao crédito. Indenizacdo da recorrente decorre de
anotacdo do seu nome perante os cadastros de inadimplentes, sem a devida
comunicagdo conforme reza o § 20, do artigo 43 do Cédigo de Defesa do
Consumidor, a evidenciar a responsabilidade da ré. Houve descumprimento
desse dever de informar a anotacdo do inadimplemento. Correspondéncia
devidamente entregue ¢ nio endereco do autor, conforme prova encartada
nos autos. Informacdes emitidas em endereco distinto. Sentenca 00 reformada,
condenando os requeridos ao pagamento de indenizacdo por dano moral.
Quantum indenizatério Fixacdo pela maioria no equivalente a 50 (cinquenta)
salarios minimos, que se mostra adequada, cumprindo aos fins a que se destina,
ndo havendo que se falar em enriquecimento sem causa da embargada ou
em ofensa ao art. 944 do Codigo Civil e outros dispositivos legais L invocados.
Embargos infringentes desprovidos.

Nas razdes do recurso especial, a recorrente alega ofensa aos artigos 165
e 535 do Cédigo de Processo Civil e ao artigo 43, § 2°, do Cédigo de Defesa
do Consumidor. Aduz que o acérdio teria permanecido omisso mesmo apds
a oposi¢do de embargos de declaragdo quanto a “auséncia de responsabilidade
da ACSP em averiguar os dados fornecidos pelo credor” e a “demonstragio
do envio da notificagdo prévia’. Sustenta que teria sido cumprida a obrigagdo
prevista no artigo 43, § 2°, argumentando que esta Corte Superior firmou o
entendimento de que o envio de correspondéncia ao enderego fornecido pelo
credor basta para comprovar o cumprimento da exigéncia legal de comunicagdo
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prévia ao consumidor acerca da inscri¢do de seu nome. Destaca que sdo os
associados quem inserem as informagdes no cadastro, nome, CPF, endereco
e demais dados do consumidor, cabendo a recorrente tio somente o envio da
notificagdo com base no que lhe é informado. Afirma que o guantum arbitrado a
titulo de danos morais e honorarios de sucumbéncia comporta revisdo, existindo
precedentes.

Contrarrazdes do recurso especial a fls. 273/277.

E o relatério.

O Sr. Mlinistro Paulo de Tarso Sanseverino (Relator): Eminentes colegas, o
recurso especial ndo merece ser provido.

E pacifico o entendimento desta Corte quanto 2 desnecessidade de que
o Tribunal, ao proferir sua decisio, aprecie expressamente todas as questoes
suscitadas pelas partes, bastando que no acérdio constem os fundamentos
utilizados para se chegar a conclusio exteriorizada e esta apresente uma solugio
a questdo juridica que lhe foi submetida pelas partes.

Em outras palavras, cabe ao magistrado resolver a lide que lhe é posta, ndo
estando submetido aos argumentos indicados pelo réu ou pelo autor, valendo o
brocardo “da mihi factum dabo tibi ius”.

Destarte, a violagdo ao artigo 535 do Cédigo de Processo Civil nio se
caracteriza com o fato do Tribunal nio ter se manifestado sobre este ou aquele
ponto, nio tenha indicado expressamente o dispositivo legal em que esteja
fundamentado (importante lembrar que nio se exige o prequestionamento
expresso da matéria recursal para a admissio do recurso especial, sendo
imprescindivel apenas que os temas pertinentes aos artigos legais tenham
sido apreciados, o chamado prequestionamento implicito), mas sim quando
demonstrada a existéncia de omissio relevante a solugdo do caso.

Neste sentido:

Processo Civil. Acao rescisdria. Violacéo a literal disposicdo de lei. Inocorréncia.
Reexame de prova. Impossibilidade. Embargos de declaragdo. Auséncia de
omissdo. Nitido carater infringente. Rejeicao.

1 - Nos termos do art. 535 do CPC, restringe-se o manejo dos Declaratérios
a hipoteses em que patente a incidéncia do julgado em obscuridade,
contradi¢do ou omissdo, sendo inadmissiveis quando, pretextando necessidade
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de esclarecimento, aprimoramento ou complemento do decisum embargado,
visam, em esséncia, ao rejulgamento da lide. Apenas excepcionalmente, em
conseqiéncia a declaragdo, ao suplemento ou a correcdo do decisum,
configurados os vicios legalmente enumerados ou erro material, vislumbra-se a
possibilidade de emprestar efeitos infringentes aos Aclaratérios.

Precedentes.

2 - N&o se ha falar em omissao no acérddo embargado que, apds percuciente
andlise das questdes juridicas suscitadas e relevantes ao deslinde da controvérsia,
acertada e motivadamente solucionou-a, muito embora, contrariamente a
pretensao do embargante, tenha concluido pela improcedéncia da Resciséria.

3 - Recurso com nitido carater infringente, visando ao reexame da causa,
aspiracdo manifestamente invidvel, ndo se cogitando de omissao, pelo que
mantém-se o aresto por seus proprios e juridicos fundamentos.

4 - Embargos de Declaragao rejeitados. (EDcl na AR 2.994/SP, Rel. Ministro
Jorge Scartezzini, Segunda Secéo, julgado em 13.12.2006, DJ 12.02.2007, p. 244)

Civil. Processual Civil. Recurso especial. Acdo de anulagdo de contrato c/c
indenizacdo por danos morais e materiais. Impugnacdo ao cumprimento de
sentenca. Violacdo do art. 535 do CPC. Omissao, contradicao ou obscuridade
inexistentes. Alegacdo de necessidade de intimacdo pessoal do devedor. Violacdo
dos arts. 245, paragrafo Unico, 267, § 3°,475-L, 11, 580, 586, 632 e 644 do CPC. Falta
de prequestionamento. Simula n. 211 do STJ. Simula n. 410 do STF. Matéria de
ordem publica. Imprescindibilidade do prequestionamento na instancia especial.
Precedentes. Dispositivos que, ademais, ndo guardam pertinéncia com a matéria
suscitada no apelo especial. Fundamentacao deficiente. Simula n. 284 do STF.
Dissidio jurisprudencial ndo comprovado. Mérito. Multa pelo descumprimento de
decisdo judicial. Exorbitancia das astreintes. Ocorréncia ante as particularidades
do caso. Parcial provimento.

1. Nao procede a arguicdo de ofensa ao art. 535, I, do CPC quando o Tribunal
a quo se pronuncia de forma motivada e suficiente, sobre os pontos relevantes e
necessarios ao deslinde da controvérsia.

2. E invidvel a apreciacdo no recurso especial de matéria que nao foi objeto de
prequestionamento pelo aresto a quo. Simula n. 211 do STJ.

3. Na instancia especial, o requisito do prequestionamento é indispensavel
mesmo em questdes de ordem publica. Precedentes.

4. Os arts. 245, paragrafo Unico, 267, § 3°, 475-L, Il, 580, 586, 632 e 644 do
CPC ndo constituem imperativos legais aptos a desconstituir os fundamentos
declinados no acérdao recorrido. No caso, aplica-se o enunciado n. 284 da Simula
do Supremo Tribunal Federal.

5. Nao ha falar em dissidio interpretativo invocado, uma vez que o recorrente
se limitou a transcrever trechos das ementas dos julgados apontados como
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paradigmas, sem, contudo, realizar o cotejo analitico e demonstrar a similitude
fatica no escopo de comprovar o dissidio jurisprudencial, ndo suprindo, dessa
forma, o disposto no art. 255, § 2°, do Regimento Interno do STJ.

6. O Superior Tribunal de Justica tem admitido o controle do valor da multa
pelo descumprimento de decisdo judicial arbitrado pela instancia ordinaria,
com vistas a assegurar a correta aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como para evitar o enriquecimento sem causa.

7. A apuracdo da razoabilidade e da proporcionalidade do valor da multa
didria deve ser verificada no momento da sua fixagdo, em relacdo ao da obrigacao
principal, uma vez que a reducdo do montante fixado a titulo de astreinte, quando
superior ao valor da obrigacdo principal, acaba por prestigiar a conduta de
recalcitrancia do devedor em cumprir a decisdo judicial e estimula a interposicdo
de recursos a esta Corte para a reducao da sancdo, em total desprestigio da
atividade jurisdicional das instancia ordinarias.

Precedente.

8. Considerando as circunstancias do caso concreto, em que a instituicdo
bancéria foi condenada ao pagamento de indenizac¢do por danos morais no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), o valor da astreinte diaria fixada em R$ 1.221,37 foi
exorbitante, devendo ser reduzida para R$ 100,00 (cem reais), sem alteragdo do
numero de dias de descumprimento da ordem judicial.

9. Recurso especial parcialmente provido. (REsp 1.428.172/PR, Rel. Ministro
Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 23.06.2015, DJe 1°.07.2015)

Na espécie, a recorrente sustenta que o acérdio teria sido omisso quanto a
“auséncia de responsabilidade da ACSP em averiguar os dados fornecidos pelo

credor” e a “demonstragdo do envio da notificagdo prévia”. Nao hd qualquer
veracidade nesta assertiva.

Cumpre observar que o Tribunal de origem manifestou-se no sentido
de que o cumprimento da obrigagio prevista no artigo 43, § 2°, do Cédigo de
Detesa do Consumidor depende do envio da notifica¢do para o endereco efetivo
do consumidor, razdo pela qual entendeu restar descumprido o seu dever de
informar, acrescentando ainda que se trataria de hipétese de responsabilidade
objetiva, ndo sendo relevante para a solugio do caso se houve dolo ou culpa por
parte da recorrente.

Tais consideracdes evidenciam terem sido as teses apresentadas refutadas,
tornando desnecessirio que o fizesse expressamente, razio pela qual nio hd
que se falar em omissdo ou deficiéncia na motiva¢do e consequentemente em

violagdo aos artigo 165 e 535 do Cédigo de Processo Civil de 1973.
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Quanto a alegada violagdo ao disposto no artigo 43, § 2°, do Cédigo de
Defesa do Consumidor, esta Corte efetivamente firmou o entendimento de que
a comunicagio prévia ao consumidor a ser realizada pelos 6rgios mantenedores
de cadastro se conclui com o envio de correspondéncia ao endereco fornecido
pelo credor.

A prova desse fato é feita com a demonstragio de remessa ao endereco
informado pelo credor, ndo se exigindo a juntada do aviso de recebimento.

Tal questdo foi decidida em sede de recurso especial afetado ao rito dos
recursos repetitivos (REsp 1.083.291/RS), cuja ementa restou assim redigida:

Direito Processual Civil e Bancério. Recurso especial. Inscricdo em cadastro
de protecdo ao crédito. Prévia notificacdo. Desnecessidade de postagem da
correspondéncia ao consumidor com aviso de recebimento. Suficiéncia da
comprovagdo do envio ao endereco fornecido pelo credor.

I- Julgamento com efeitos do art. 543-C, § 7°, do CPC.

- Para adimplemento, pelos cadastros de inadimpléncia, da obrigacdo
consubstanciada no art. 43, § 2°, do CDC, basta que comprovem a postagem, ao
consumidor, do correspondéncia notificando-o quanto a inscricdo de seu nome
no respectivo cadastro, sendo desnecessario aviso de recebimento.

- A postagem devera ser dirigida ao endereco fornecido pelo credor.
II- Julgamento do recurso representativo.

- A Jurisprudéncia do STJ ja se pacificou no sentido de nédo exigir que a prévia
comunicagao a que se refere o art. 43, § 2°, do CDC, seja promovida mediante
carta com aviso de recebimento.

- Nao se conhece do recurso especial na hipétese em que o Tribunal nédo
aprecia o fundamento atacado pelo recorrente, ndo obstante a oposicdo de
embargos declaratdrios, e este ndo veicula sua irresignacdo com fundamento na
violagao do art. 535 do CPC. Sumula 211/STJ.

- O STJ j& consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que “a auséncia de
prévia comunicacdo ao consumidor da inscricdo do seu nome em cadastros
de protecdo ao crédito, prevista no art. 43, § 2° do CDC, enseja o direito a
compensacdo por danos morais, salvo quando preexista inscricdo desabonadora
regularmente realizada.” (Recurso Especiais em Processos Repetitivos n.
1.061.134/RS e 1.062.336/RS). Ndo se conhece do recurso especial quando o
entendimento firmado no acérdao recorrido se ajusta ao posicionamento do STJ
quanto ao tema. Sumula n. 83/STJ. Recurso especial improvido. (REsp 1.083.291/
RS, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Segunda Secao, julgado em 09.09.2009, DJe
20.10.2009)



Jurisprudéncia da TERCEIRA TURMA

Observo que esta decisdo, no que tange ao endereco a que se deve enviar a
notificago, estd fundamentada no precedente formado no julgamento do REsp
893.069/RS.

Neste julgamento, por seu turno, consigna-se que inexistiria qualquer
qualquer imposi¢do legal para que o mantenedor do cadastro proceda a
investiga¢do da veracidade das informagdes fornecidas por seus associados,
devendo-se imputar aos credores a responsabilidade na hipétese de equivoco nas
informagdes prestadas.

Ante a auséncia de obrigacdo legal, inexiste, em regra, liame causal
entre eventuais danos sofridos pelo consumidor pelo envio de notifica¢io a
endereco diverso e a conduta do mantenedor do cadastro de protegio ao crédito,
atribuindo-se a responsabilidade aquele que submete a informagio.

Tal entendimento, contudo, ndo se aplica a espécie, pois hd um fato
relevante a ser considerado que afasta a necessdria similitude fitica entre o
paradigma e o presente caso.

Observe-se que a presente demanda foi instruida com documentos
relevantes, especialmente a notificagdo extrajudicial enviada pelo recorrido
a recorrente noticiando a existéncia de fraudes praticadas com seu nome
e requerendo que as anotagdes fossem excluidas, bem como que eventuais
notifica¢oes fossem destinadas ao endereco informado.

Nesse ponto, o acérdio recorrido consignou o seguinte (e-STJ, fl. 122):

Mais a mais, o autor, apds ter conhecimento de que seus documentos estavam
sendo utilizados por estelionatérios, perpetrando fraudes, registrou Boletim
de Ocorréncia e inclusive procedeu a notificacdo a requerida - fls. 12/14, que
permaneceu inerte e ndo agora alegar as excludentes dos artigos 393 do Cédigo
Civil e 14, § 32, 1l, do CDC (fl. 35).

Ora, o fato de nio se poder exigir que o recorrente proceda a investigagdo
de toda e qualquer informagdo que lhe é submetida nio se confunde com a
auséncia de responsabilidade pela sua atuagio negligente.

Se o préprio consumidor teve a cautela de informar ao recorrente o
endereco ao qual deveriam ser enviadas as futuras notifica¢ées, hd de se concluir
que nio se estd exigindo que o recorrente proceda a verificagdo das informagoes
que lhe sdo prestadas, ndo se estd criando qualquer obrigagio desproporcional
ou impossivel.
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Observe-se que a responsabilidade civil pelos danos sofridos pelo recorrente
ante a auséncia de notificagdo prévia das anotagoes deve ser imputada a conduta
negligente da recorrente, que, apesar de ter sido informada do endereco correto,
ainda assim enviou a notifica¢do a endereco diverso, impossibilitando o exercicio
de direito do recorrido de impugnar essa anotagdes.

Com isso, hd de se considerar que o caso dos autos nio se amolda ao
precedente indicado, ndo comportando a decisdo reforma quanto ao ponto.

No que tange a alega¢ao de que o guantum indenizatério comportaria
revisio, fundada unicamente na divergéncia com o valor arbitrado em outros
julgados, o recurso especial nao deve ser conhecido por trés fundamentos.

Primeiramente, ndo hd, na fundamentagio do recurso, a indica¢io adequada
da questio federal controvertida, tendo deixado a recorrente de apontar o
dispositivo de lei federal que teria recebido interpretagio divergente, incidindo,

na espécie, o bice da Sumula 284 do STF.

Ressalto que tal ébice aplica-se tanto para a interposi¢do do recurso
«_»

com fundamento na alinea “a” do permissivo constitucional, quanto para a

interposi¢do com base em divergéncia jurisprudencial (AgRg nos EREsp
382.756/SC, Corte Especial, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 17.12.2009).

Ademais, o dissidio jurisprudencial nio foi comprovado conforme
estabelecido nos arts. 541, pardgrafo unico, do CPC, e 255, §§ 1° e 2°, do
RIST]. A divergéncia jurisprudencial deve ser demonstrada com a indicagio
das circunstiancias que identifiquem ou assemelhem os casos confrontados. A
simples transcri¢do de ementas ndo ¢ suficiente para a comprovagio do dissidio.
No caso, também nio houve o devido cotejo entre o acérdio recorrido e os
paradigmas indicados.

Destaque-se que o simples fato de a indenizag¢do decorrer do
descumprimento da exigéncia do artigo 43, § 2°, do Cédigo de Defesa do
Consumidor nio permite concluir pela existéncia de similitude fitica entre os
Casos.

Com efeito, existem muitos outros pardmetros para que se possa concluir
pela existéncia de similitude fitica entre os paradigmas indicados e o caso dos
autos, os quais certamente nio podem ser observados com a mera transcrigio da
ementa.

Finalmente, o montante da indenizagio, no valor equivalente a cinquenta
salrios minimos, mostra-se em perfeita consonincia com os precedentes desta
Corte para casos andlogos.
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Confiram-se, a esse respeito, os seguintes julgados desta Corte:

Agravo regimental no agravo (art. 544 do CPC/1973). Acdo de indenizagao
decorrente de negativacdo indevida em cadastro de inadimplentes. Decisdo
monocratica que negou provimento ao reclamo. Insurgéncia recursal da
demandada.

1. A alegacado genérica de ofensa a dispositivo da lei federal, sem a
demonstracao, de forma clara e precisa, de que modo o acérdao recorrido o teria
contrariado, atrai, por analogia, a Simula 284 do STF.

2. Somente em hipoteses excepcionais, quando irrisério ou exorbitante o
valor da indenizacdo por danos morais fixado na origem, a jurisprudéncia desta
Corte permite o afastamento do débice da Sumula 7/STJ. No caso dos autos,
verifica-se que o quantum estabelecido pelo Tribunal de origem nédo se mostra
desproporcional, a justificar sua reavaliagdo em recurso especial.

3. Esta Corte Superior tem entendimento assente no sentido de ser razodvel,
em caso de inscricdo indevida em cadastros de inadimplentes, a quantificacdo
dos danos morais em valor equivalente a até 50 saldrios minimos. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 518.058/SP, Rel. Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado
em 18.10.2016, DJe 28.10.2016)

Agravo regimental no agravo em recurso especial. Acdo de reparagdo de
danos morais e materiais. Civil. Inscricdo indevida em cadastro de inadimplentes.
Quantum indenizatério. Revisdo. Simula 7/STJ. Divergéncia ndo configurada ante
aincidéncia das Sumulas 7/STJ e 284/STF. Agravo regimental desprovido.

1. A agravante ndo impugnou a decisdo agravada com relacdo a néo
configuracdo da divergéncia, circunstancia que atrai a incidéncia da Sumula 182
deste Tribunal.

2."Esta Corte firmou o entendimento de que é razoavel o valor do dano moral
fixado em valor equivalente a até 50 saldrios minimos para os casos de inscri¢ao
inadvertida em cadastros de inadimplentes, devolucao indevida de cheques,
protesto incabivel e outras situa¢des assemelhadas.” (AgRg no AREsp 796.500/
RS, Rel. o Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 24.11.2015, DJe
10.12.2015).

3. Agravo regimental desprovido. (AgRg no AREsp 771.453/PR, Rel. Ministro
Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em 03.05.2016, DJe 16.05.2016)

Embargos de declaracdo no recurso especial. Propdsito infringente.
Recebimento como agravo regimental. Dano moral. Reducéo. Pedido de nova
reducdo. Descabimento.
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1. Em homenagem aos principios da economia processual e da fungibilidade,
devem ser recebidos como agravo regimental os embargos de declaragdo que
contenham exclusivo intuito infringente.

2. Admite a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, excepcionalmente,
em recurso especial, reexaminar o valor fixado a titulo de indenizacao por danos
morais, quando infimo ou exagerado.

Hipotese em que o valor foi reduzido em recurso especial para o equivalente
a 50 (cinquenta) salarios minimos, valor condizente com os precedentes desta
Corte Superior, ndo havendo motivos para nova reforma.

3. Embargos de declaracédo recebidos como agravo regimental, ao qual se nega
provimento. (EDcl no REsp 1.213.233/RS, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta
Turma, julgado em 09.06.2015, DJe 18.06.2015)

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso especial.

E 0 voto.
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