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SUMULA N. 279

E cabivel execugdo por titulo extrajudicial contra a Fazenda Publica.

Precedentes:
AgRg no REsp 199.343-SP (32T, 11.09.2001 — DJ 08.10.2001)
AgRg no REsp 255.161-SP (22T, 15.08.2000 — DJ 11.09.2000)

REsp 42.774-SP (32T,09.08.1994 — DJ 19.09.1994)
REsp 79.222-RS (327T,25.11.1996 — DJ 03.03.1997)
REsp 98.104-PR (62T, 15.10.1996 — DJ 16.12.1996)
REsp 171.228-SP (12T, 25.05.1999 — DJ 1°.07.1999)
REsp 181.353-SP (12T, 20.05.1999 — DJ 21.06.1999)
REsp 188.864-RS (22T, 02.08.2001 — DJ 24.09.2001)
REsp 193.876-SP (62T, 04.03.1999 — DJ 12.04.1999)
REsp 193.896-R] (12T, 23.03.2000 — DJ 12.06.2000)
REsp 203.962-AC (12T, 06.05.1999 — DJ 21.06.1999)
REsp 212.689-SP (52T 21.03.2000 — DJ 17.04.2000)

Corte Especial, em 21.05.2003
DJ 16.06.2003, p. 415






AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 199.343-SP
(98.0097677-9)

Relator: Ministro Castro Filho

Agravante: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Procurador: Geraldo Horikawa e outros
Agravado: Mauricio José Capovilla
Advogado: Luciana Civolani Dotta

EMENTA
Execugio. Titulo extrajudicial. Honordrios de perito em processo
crime. Fazenda Publica.

Em sendo o Ministério Publico érgio integrante do Estado, sua
atuagdo vincula o erdrio, sujeitando a Fazenda Publica 4 execugio por
titulo extrajudicial, representado por certidio relativa aos honorérios

de perito arbitrados em processo crime promovido pelo Parquet
Estadual.

Agravo a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Terceira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e
das notas taquigrficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimental.

Os Srs. Ministros Anténio de Pidua Ribeiro, Carlos Alberto Menezes
Direito e Nancy Andrighi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Anténio de Pidua Ribeiro.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Ari Pargendler.
Brasilia (DF), 11 de setembro de 2001 (data do julgamento).
Ministro Ari Pargendler, Presidente

Ministro Castro Filho, Relator

DJ 08.10.2001
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O Sr. Ministro Castro Filho: A Fazenda do Estado de Sido Paulo opos
embargos a execugdo que lhe move Mauricio José Capovilla, tendo por objeto
titulo extrajudicial, representado por certiddo de arbitramento de honoririos
periciais, expedida nos autos de processo crime, promovido pelo Ministério

Publico Estadual.

O pedido foi julgado procedente, tendo consignado o juiz sentenciante que
a via executiva nao é meio préprio para a cobranga de honoririos periciais em
relagdo a Fazenda Publica, que nem sequer foi parte no processo judicial.

Em sede recursal, o egrégio Segundo Tribunal de Al¢ada Civil do Estado
de Sido Paulo, por maioria de votos, proveu a apelagio, ao entendimento de
que os honoriarios de perito aprovados por decisdo judicial sdo titulo executivo
judicial.

Apresentou, entdo, a Fazenda Publica embargos infringentes, objetivando
fazer prevalecer o voto minoritirio, que entendeu ser o autor do processo
executivo carecedor do direito a agdo.

Os embargos infringentes foram rejeitados, em acérdio assim ementado:

Execucéo por titulo extrajudicial. Fazenda Publica. Saldrios periciais arbitrados
em processo-crime. Constitui titulo habil a via executiva (art. 730, CPC) a certidao
de arbitramento de saldrios de perito que, nomeado pelo Juiz, atuou em processo
crime promovido pelo Ministério Publico, extinto sem obtencao de condenacgao.
Embargos infringentes rejeitados.

Manifestou a Fazenda Estadual recurso especial, com fundamento no art.
105, 111, alinea a, da Constitui¢do Federal, alegando ofensa aos artigos 583, 585,
V, 618, 1, e 730, do Cédigo de Processo Civil, o qual foi improvido por decisio
do eminente Ministro Waldemar Zveiter (fls. 127-128), a consideragio de que o
aresto recorrido encontra-se em consonincia com a jurisprudéncia desta Corte
sobre a matéria, no sentido da possibilidade da execu¢ido contra a Fazenda
Publica se fundar em titulo executivo extrajudicial. Em abono a sua tese, citou
vérios precedentes jurisprudenciais.

Enfatizou, ainda, em sua decisio que, “sendo o Ministério Publico 6rgao
do Estado, sua atuago vincula o erdrio e por isso se sujeita a Fazenda Publica
nio s6 a obrigagio de remunerar o Auxiliar do Juizo como o valor que aquele
fora judicialmente arbitrado.”
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Seguiu-se a interposi¢do do presente agravo, sustentando a recorrente que,
na espécie, em que pesem os respeitiveis precedentes citados e o entendimento
esposado, a Fazenda Publica Estadual estd sendo responsabilizada a pagar, em
sede de execugdo fundada em titulo extrajudicial, quantia fixada em agio da qual
nio foi parte.

Ademais, mesmo considerando que a atuagio do Ministério Publico
vincula o erdrio, a Fazenda Estadual hd de ter o direito constitucional do
contraditério. Por tal motivo, inquestiondvel que a via prépria é o processo de
conhecimento, a fim de ser franqueada a sua defesa.

E o breve relatério.

O Sr. Ministro Castro Filho (Relator): Presentes os requisitos que lhe sio
préprios, conheco do recurso.

Sustenta a Fazenda Publica que o titulo extrajudicial levado a execugio
nio lhe é oponivel, pois nido tendo ela participado do processo, ndo poderia
se vincular aos saldrios periciais arbitrados pelo Juizo. Ademais, as execugdes
contra a Fazenda devem fundar-se, exclusivamente, em titulos judiciais.

Em sede doutrindria, a questdo vertente ainda suscita discussao.

Para Vicente Greco Filho, se os textos legal e constitucional falam somente
na execugio de sentenca, nio poderia o legislador ampliar a previsdo e chegar a
execugdo por titulo extrajudicial contra as pessoas juridicas de direito publico,
devendo cingir-se a execug¢do a hipétese de titulo judicial. No seu entender, é
indispensavel que o detentor de um titulo extrajudicial ingresse com uma agdo
de conhecimento para obter uma sentenga que corresponda a um titulo judicial,
e somente depois poder ajuizar a execugio.

Outros autores, entretanto, asseveram que o procedimento previsto nos
artigos 730 e 731 do Cédigo de Processo Civil ¢ aplicavel ndo sé em relagio aos
titulos judiciais - como deflui de uma literal interpretagio do atual artigo 100
da Constitui¢do Federal -, como também aos titulos extrajudiciais, figurando
entre eles Pontes de Miranda, Araken de Assis, Humberto Theodoro Junior e
Candido Rangel Dinamarco.

Alinhando-se a essa segunda corrente, a jurisprudéncia desta Corte
firmou-se no sentido de poder a execugio contra a Fazenda Publica fundar-se,
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também, em titulo extrajudicial. Confiram-se, a propésito, os seguintes julgados:
AgREsp n.255.161-SP, D] 11.09.2000 (Rel2. Min2. Nancy Andrighi), REsp n.
193.896-R], DJ 12.06.2000 (Rel. Min. Milton Luiz Pereira), REsp n. 203.962,
DJ 21.06.1999 (Rel. Min. Garcia Vieira), REsp n. 79.222-RS, DJ 03.03.1997
(Rel. Min. Nilson Naves) e REsp n. 42.774-SP, D] 19.09.1994 (Rel. Min. Costa
Leite).

E de se ter presente que o art. 585, V, do aludido Diploma Processual Civil
elencou entre os titulos executivos extrajudiciais o crédito de perito.

Por outro lado, ndo vinga o argumento da recorrente no sentido de que,
ndo tendo participado do processo, o titulo ndo lhe seria oponivel.

Também por esse aspecto, hd de ser prestigiada a decisdo recorrida, pois
que, no sistema Processual Civil patrio, a locugio Fazenda Piiblica deve ser
entendida de forma mais ampla, como sendo o Estado, assim compreendidos
a Unifo, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territérios, bem
como suas autarquias e fundagées. Logo, apropriada a utiliza¢do do termo em
qualquer causa em que o Poder Publico tenha interesse.

Nesse sentido, a li¢io do saudoso Hely Lopes Meirelles:

A Administracao Publica, quando ingressa em juizo por qualquer de suas
entidades estatais, por suas autarquias, por suas fundacdes publicas ou por seus
orgédos que tenham capacidade processual, recebe a designacgao tradicional de
Fazenda Publica, porque seu erdrio é que suporta os encargos patrimoniais da
demanda. (Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 212 ed., p. 623-
624).

Dai porque, na hipétese dos autos, sendo o Ministério Publico érgio
integrante do Estado, sua atuac@o vincula o erdrio, sujeitando a Fazenda
Publica a execugdo por titulo extrajudicial, representado por certiddo relativa
aos honorarios de perito, arbitrados em processo crime promovido pelo Parquet

Estadual.

Nesse particular, preciso o voto condutor do aresto recorrido, proferido
pelo culto Juiz Arantes Theodoro que, ao dirimir a controvérsia, assentou:

Em se cuidando de acdo penal promovida pelo Ministério Publico, e sendo
ele vencido, naturalmente nao havera recolhimento do que for devido ao Estado
porque “sendo a acdo publica, vencido é o Ministério Publico. Orgao do Estado
que é, ndo estd sujeito ao pagamento de custas” (Magalhdes Noronha, Curso de
Direito Processual Penal, Saraiva, 132 Ed., p. 497).
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Ocorre que a remuneracao do perito que tenha atuado no feito criminal ndo
estd abrangida por aquela evidente inexigibilidade, eis que se trata, agora, de
paga por servico prestado pelo particular no interesse do Estado.

Por essa verba responde o erdrio publico.

Assim como o Ministério Publico atuou no feito em nome do Estado, como
orgédo que dele é, ao ser vencido naquela propositura cabe ao préprio Estado,
agora como Fazenda Publica, suportar a cobranca do crédito.

Dai ser irrelevante o argumento de nao ter a Fazenda acompanhado o processo
ou ter participado do arbitramento dos salarios periciais, j& que razdo alguma ha
para que se estabeleca dicotomia entre aqueles entes, um com atribuicdo para a
promocao da acdo penal e oferecimento de recursos em geral, inclusive contra
decisdo que arbitra honorarios de perito e perante quem foram os referidos
salarios de fato arbitrados; outro com legitimidade para arcar com os custos do
processo relativamente aos Auxiliares da Justica na hipotese de nao acolhimento
do pedido condenatério formulado no processo-crime, como na espécie se deu.

Sendo o Ministério Publico 6érgao do Estado, sua atuagao vincula o erario o por
isso se sujeita a Fazenda Publica ndo s6 a obrigacdo de remunerar o Auxiliar do
Juizo como ao valor que aquele fora judicialmente arbitrado.

A propésito, a egrégia Primeira Turma deste Superior Tribunal jd enfrentou
questio assemelhada, envolvendo a Fazenda Estadual Paulista. Naquela ocasido,
o Ministro Humberto Gomes de Barros, relator do acérdio, teceu as seguintes
consideragoes:

Sabemos todos que a atuagdo do Estado divide-se em trés fungoes: legislativa,
administrativa e jurisdicional. Em regra, o exercicio de tais fung¢des é reservado a
cada um dos trés poderes. A reserva de competéncia, entretanto, ndo é absoluta.
Ha varias situagées em que um dos poderes pratica fungdes que, normalmente
nao lhe sao préprias. Assim, o Poder Judicidrio constantemente pratica atos de
natureza administrativa.

De sua parte, o perito, atua no processo, como auxiliar do juiz. Vale dizer, como
um particular em colaboracdo com o Estado. Para remunerar tal colaboracéo,
arbitra-se um valor que lhe deve ser pago pela entidade que o nomeou. Quando
o faz, o magistrado atua como 6rgédo do Estado. Ele ndo impde condenacéo;
simplesmente exerce a competéncia que o Ordenamento Juridico lhe confere,
para se vincular a uma obrigacéo. Isto significa: o Estado, por um de seus drgaos,
assumiu a obrigacao de remunerar quem lhe prestou servico.

Ora, a funcéo jurisdicional tem como caracteristica, o condao de resolver
pendéncias, substituindo a vontade de um dos contendores pela do outro. Aqui,
nao houve contenda entre o perito e o Estado. Este, espontaneamente, prometeu
remunerar aquele. A promessa resultou, assim, de ato administrativo.
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Nao hd, portanto, como aludir a contraditério ou devido processo legal: o
Estado concedeu ao perito, um crédito, cujo titulo é de natureza administrativa.

Estabelecida a natureza administrativa do titulo, pergunta-se: é possivel
execugdo contra o Estado, instrumentada em titulo extrajudicial?

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica responde no sentido
afirmativo. (REsp n. 181.353-SP, DJ 21.06.1999).

Por todo o exposto, e na esteira dos precedentes jurisprudenciais
colacionados, nego provimento ao agravo.

E o voto.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL N. 255.161-SP
(2000.0036615-3)

Relator: Ministra Nancy Andrighi

Agravante: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Procurador: Regina Maria Rodrigues da Silva e outros
Agravado: Construtora Fundasa S/A

Advogado: Manoel Ferraz Whithaker Salles e outros

EMENTA
Agravo no recurso especial. Processual Civil. Execugio contra a
Fazenda Publica. Titulo extrajudicial. Possibilidade.

Admite-se, pelo sistema processual vigente, a execugio contra a
Fazenda Publica fundada em titulo executivo extrajudicial.

Agravo a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas constantes dos autos, por unanimidade, negar provimento ao
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agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora. Votaram com
a Sra. Ministra-Relatora os Srs. Ministros Eliana Calmon, Paulo Gallotti e
Franciulli Netto. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Pecanha
Martins.

Brasilia (DF), 15 de agosto de 2000 (data do julgamento).
Ministra Eliana Calmon, Presidente

Ministra Nancy Andrighi, Relatora

DJ 11.09.2000

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: - Cuida'se de agravo interposto pela
Fazenda do Estado de Sdo Paulo contra decisio que, com fundamento no art. 557,
do CPC, negou seguimento ao Recurso Especial manifestado contra acérdao
que entendeu ser possivel a execugdo contra a Fazenda Publica fundada em
titulo executivo extrajudicial.

A decisdo agravada estd assim ementada:

Processo Civil. Execucdo contra a Fazenda Publica. Titulo extrajudicial.
Possibilidade.

A jurisprudéncia desta Colenda Corte estd assentada no sentido de ser
admitido, pelo sistema processual vigente, execugao contra a Fazenda Publica,
fundada em titulo extrajudicial.

Recurso a que se negou seguimento, com arrimo no art. 557, caput, do CPC,
por estar em confronto com a jurisprudéncia dominante deste eg. Tribunal.

Sustenta a agravante que inexiste jurisprudéncia dominante nesta Corte
acerca da matéria debatida, pelo que entender imprescindivel o exame do
Recurso Especial pela eg. Segunda Turma deste Tribunal.

E a exposigao.

VA @)

A Sra. Ministra Nancy Andrighi (Relatora): - A decisio agravada estd em

harmonia com precedentes deste Colendo Tribunal, manifestados no sentido de
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ser admitida, pelo nosso sistema processual vigente, a execugdo contra a Fazenda
Publica assentada em titulo executivo extrajudicial.

Colacionam-se os julgados assim ementados:

Processual. Execucdo contra a Fazenda Publica. Honorérios de perito. Processo
de assisténcia judiciaria. Titulo extrajudicial. Possibilidade.

| - (omissis)

Il - Nosso ordenamento juridico admite execugdo contra a Fazenda Publica,
aparelhada em titulo extrajudicial, observando-se o rito descrito pelo art. 730 do
Codigo de Processo Civil.

(REsp n. 181.353-SP, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 21.06.1999).
Execucdo. Fazenda Publica. Titulo extrajudicial. Toda e qualquer execucédo
contra a Fazenda Publica, com base em titulo judicial ou extrajudicial, se faz com

apoio no artigo 730 do CPC. Quando ela se basear em titulo extrajudicial, os
embargos equivalerao a contestagdo. Recurso improvido.

(REsp n. 152.149-PE, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ 27.04.1998).

Forte em tais razoes, nego provimento ao agravo.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 42.774-SP (94.001175-0)

Relator: Ministro Costa Leite

Recorrente: Municipio de Sdo Paulo
Recorrida: Carrocerias Buoro Ltda.
Advogados: Deborah R. L. Ferreira da Costa

Luiz Carlos Borges da Silveira e outro

EMENTA

Execugio. Fazenda Publica. Titulo extrajudicial.

A execugdo por quantia certa contra a Fazenda Publica pode
fundar-se em titulo executivo extrajudicial. Recurso conhecido, pelo
dissidio, mas ndo provido.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos acordam os Ministros da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, em conformidade com os votos e notas
taquigrdficas a seguir, apds o voto vista do Sr. Ministro Waldemar Zveiter,
por unanimidade, conhecer do recurso especial, mas negar-lhe provimento.
Participaram do julgamento os Srs. Ministros Nilson Naves, Eduardo Ribeiro,
Waldemar Zveiter e Cldudio Santos.

Brasilia (DF), 09 de agosto de 1994 (data do julgamento).
Ministro Eduardo Ribeiro, Presidente

Ministro Costa Leite, Relator

DJ 19.09.1994

O Sr. Ministro Costa Leite: O Municipio de Sdo Paulo manifestou recurso
especial, com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, contra
acérdio da Segunda Camara do Primeiro Tribunal de Al¢ada Civil do Estado
de Sdo Paulo, alegando que negou vigéncia ao art. 730, do Cédigo de Processo
Civil e dissentiu dos julgados que arrola, ao admitir execugio fundada em titulo
extrajudicial contra a Fazenda Publica.

Negativo o juizo de admissibilidade, dei provimento ao agravo e determinei
fosse autuado como recurso especial, na forma do disposto no art. 28, § 3°, da

Lei n. 8.038/1990.

E o relatério, Senhor Presidente.

O Sr. Ministro Costa Leite (Relator): - A questdo trazida a lume ¢
controvertida, mas, em verdade, nio ha razio 1égica ou juridica para que se
arrede a possibilidade de a execugdo por quantia certa contra a Fazenda Publica
fundar-se em titulo executivo extrajudicial. A necessidade de observincia da
disciplina do art. 730, do CPC, nio induz o raciocinio de que a execugio
pressupde titulo judicial.
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Como observa Celso Neves, “eliminada a a¢io executiva e unificada a via
executdria, ji agora habil tanto para os casos de sentenga condenatéria quanto
para os de titulos extrajudiciais dotados de executividade, a disciplina do art. 730
atende as particularidades de um processo executério em que nio pode haver
a penhora de bens sobre os quais verse a atividade juris-satisfativa que lhe ¢é

prépria” (“Comentirios ao Cédigo de Processo Civil”, Vol. VII, Forense, p. 166).

S6 uma interpretagio estreita da norma constitucional conduziria ao
absurdo de obrigar o credor ao processo de conhecimento por que o sujeito
passivo na relagio crediticia de direito material ¢ a Administragio, como enfatiza
Araken de Assis, em escélio transcrito no voto condutor do aresto recorrido.
Ressalte-se que o extinto Tribunal Federal de Recursos ja se posicionara sobre o
tema, nestes termos do acérdido proferido pela Quinta Turma na Apelagio Civel

n. 164.425-SP:

Tem validade a execugdo contra a Fazenda Publica fundada tdo-somente em
titulo executivo extrajudicial, porquanto inexiste o excepcionamento pretendido
para ar. decisdo a quo.

-

Conhecendo do recurso, pela letra ¢, nego-lhe provimento. E como voto,
Senhor Presidente.

O Sr. Ministro Waldemar Zveiter: Senhor Presidente, a hipétese versa
a aplicagio do artigo 730 do Cédigo de Processo Civil. A matéria, embora
controvertida na jurisprudéncia, como diz o Eminente Ministro-Relator, nio
oferece neste caso dificuldade alguma.

Fago apenas uma ressalva: fiquei vencido em caso anterior, acompanhando
o parecer exarado pela douta Subprocuradoria-Geral da Republica. Cuidava-se
de execugdo por titulo extrajudicial contra prefeitura do interior num Estado
do Nordeste, em face da peculiaridade apresentada. O Doutor Juiz intimara o
exequente para explicar a origem da divida assumida pelo Prefeito que jd deixara
o cargo. Limitou-se o Autor a dizer que o titulo originara-se em fornecimento
de material ndo especificado ou sobre comissoes devidas.

Ante tal circunstincia, sem duvida estranha, como Relator, entendi nio
aplicar, de logo, os principios insertos no artigo 730 do Cédigo de Processo
Civil, para que pudesse a Prefeitura melhor defender-se na agdo ordindria.

Na hipétese em julgamento, embora, controvertido o entendimento, tenho
que plenamente possivel a execugio por titulo extrajudicial contra o Municipio.
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Assim, como Sua Exceléncia, o Senhor Ministro Relator, conhec¢o do
recurso pela letra ¢, mas nego-lhe provimento.

RECURSO ESPECIAL N. 79.222-RS (95.581744)

Relator: Ministro Nilson Naves

Recorrente: Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem do Estado
do Rio Grande do Sul - DAER-RS

Recorrido: Cocipar Comércio de Pegas para Tratores Ltda.
Advogados: Maria Alice Costa Hofmeister e outros
Josino Figueira da Silva

EMENTA

Execu¢ido por quantia certa contra a Fazenda Publica. Pode
fundar-se em titulo executivo extrajudicial. Precedente da 32 Turma
do STJ: REsp n. 42.774. Recurso conhecido pelo dissidio, porém nio
provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da 32
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
notas taquigrdficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso especial,
mas lhe negar provimento. Participaram do julgamento os Srs. Ministros
Waldemar Zveiter, Menezes Direito e Costa Leite. Ausente, justificadamente, o
Sr. Ministro Eduardo Ribeiro.

Brasilia (DF), 25 de novembro de 1996 (data do julgamento).
Ministro Costa Leite, Presidente

Ministro Nilson Naves, Relator
DJ 03.03.1997
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O Sr. Ministro Nilson Naves: - A sentenca rejeitou os embargos, apensados
A execucio com base em titulo executivo extrajudicial. A apelacdo o acérdio
negou provimento. Inconformado, o Departamento Auténomo de Estradas
de Rodagem do Estado do Rio Grande do Sul - DAER entrou com recurso

especial, fundado em divergéncia jurisprudencial, visto que

Tal entendimento discrepa do adotado pelo 1° Tribunal de Alcada Civil de Sao
Paulo, no julgamento da Apelacédo n. 365.405 82 Camara - j. em 24.02.1987, Relator
Juiz Raphael Salvador, publicado no periédico Revista dos Tribunais, vol. 619, p.
120-121, configurando-se dissidio jurisprudencial, como se verd a seguir:

Execucao. Titulo extrajudicial. Propositura contra a Fazenda Publica.
Impossibilidade juridica. Afronta ao art. 117 da CF. Necessidade da acéo de
conhecimento, com obtencao do titulo judicial, para posterior execucao.

A execucdo contra a Fazenda Publica somente pode fundar-se em
titulo judicial. O detentor do titulo extrajudicial deve propor acdo de
conhecimento para obtenc¢éo do titulo judicial e posterior execucao.

A interpretagao dada ao artigo 730 do CPC pelo aresto recorrido (a
unanimidade) acha-se em frontal desacordo a sustentada pelo 1° Tribunal de
Alcada Civil de Sao Paulo, no acérdao antes mencionado. Assim, o aresto recorrido
nao acolheu a tese argumentada em apelacao, a da inviabilidade da execucao
especial, prevista no artigo 730 do CPC, se nao é judicial o titulo exeqiiendo.

O recorrente pleiteia a reforma da decisdo recorrida, postulando a aplicacdo
do critério esposado pela decisdo paradigma, ou seja, impossibilidade juridica
da execugdo embasada em titulo extrajudicial, devendo o detentor do titulo
extrajudicial propor acdo de conhecimento para obtencédo do titulo judicial e
posterior execugao.

Isto posto, pede e espera o Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem
- DAER - que este Egrégio Tribunal conheca o presente Recurso Especial e lhe dé
provimento integral para reformar o acérdao da Sétima Camara Civel do Tribunal
de Alcada a este Estado.

Foi o recurso assim admitido:

O recorrente sustenta que a decisdo, ao considerar apropriada a execugdo
especial do 730 do Cddigo de Processo Civil, tanto para titulos judiciais quanto
para titulos extrajudiciais, divergiu de entendimento adotado pelo Primeiro
Tribunal de Alcada Civil de Sao Paulo, que restringe, a mesma, a titulos judiciais.
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Verifica-se que estd comprovado o dissidio, motivo pelo qual é admitido o
recurso.

E o relatério.

O Sr. Ministro Nilson Naves (Relator): - Existe o dissidio, conhego
portanto do recurso. Veja-se a nota de n. 06 ao art. 730 do Céd. de Pr. Civil
(in Theotonio Negrio, “Cédigo de Processo Civil e Legislagio Processual em

vigor”, 262 edi¢io, p. 528):

Na execucdo contra a Fazenda Publica aplicam-se as disposi¢des do art. 730
do CPC e néo a Lei n. 6.830/1980, que trata de cobranca judicial da divida ativa
(STJ - 22 Turma, REsp n. 28.883-0-SP, rel. Min. Hélio Mosimann, j. 18.11.1992, deram
provimento, v.u., DJU 1°.02.1993, p. 459, 22 col., em.).

A execugdo contra a Fazenda Publica obedece ao procedimento previsto no
art. 730 do CPC, quer se funde em titulo judicial, quer em titulo extrajudicial (TFR -
22 Secdo, REO n. 104.540-MG-El, Rel. Min. Torredo Braz, j. 28.03.1989, receberam os
embs., vencidos o Min. Carlos Velloso, que os recebeu em parte, e o Min. Anténio
de Padua Ribeiro, que os rejeitou, DJU 04.09.1989, p. 14.026, 12 col., em.).

Que a execugio pode fundar-se nesse titulo, também ¢ da jurisprudéncia
desta 32 Turma, conforme o REsp n. 42.774, assim ementado: “Execugio.
Fazenda Publica. Titulo extrajudicial. A execugdo por quantia certa contra a
Fazenda Publica pode fundar-se em titulo executivo extrajudicial. Recurso
conhecido, pelo dissidio, mas ndo provido” (Sr. Ministro Costa Leite, DJ de
19.09.1994).

Conhecendo do recurso, nego-lhe porém provimento.

RECURSO ESPECIAL N. 98.104-PR (96.0036965-8)

Relator: Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro
Recorrente: Estado do Parani

Recorridos: Claudio Domanski e outros
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Advogados: Mircia Dieguez Leuzinger e outros

Osmar Nodari e outros

EMENTA

REsp. Processual Civil. Fazenda Publica. Execugdo. Titulo
extrajudicial. A execugdo contra a Fazenda Publica obedece o
procedimento do art. 730, CPC e seguintes. A exigéncia do art. 100,
da Constitui¢io da Republica, impondo, para expedir o precatério,
sentenga judicidria, ndo interfere na conclusio. O Estado pode efetuar
pagamento,independemente de precatério: vencimentos de servidores,
obriga¢des decorrentes de contrato para realizagdo de obras publicas.
Também o pagamento de alugueres, impde-se distinguir: o precatério
deve ser precedido de “sentenca judicidria”. Esta é pressuposto. Nao
exclui, entretanto, a execugdo por titulo executério extra judicial.
Dever-se-4 entender teleologicamente os dispositivos legais. Confere-
se, pois, equilibrio aos interesses do particular e do Estado.

Extremo formalismo reclamar processo de conhecimento para
conferir o titulo executdrio extrajudicial. Entenda-se, para efeito do
art. 100, da Carta Politica - sentenca judicidria - como - verificagdo
judicial do débito reclamado. Acontece, no processo executério, haja,
ou ndo embargos do devedor.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas constantes dos autos, por unanimidade, ndo conhecer do
recurso pela alinea a, quanto a alinea ¢, conhecer do recurso para negar-lhe
provimento. Participaram do julgamento os Srs. Ministros Vicente Leal,
Fernando Gongalves e Anselmo Santiago. Ausente, por motivo de licenga, o Sr.
Ministro William Patterson.

Brasilia (DF), 15 de outubro de 1996 (data do julgamento).
Ministro Anselmo Santiago, Presidente

Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, Relator

DJ 16.12.1996
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O Sr. Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro: Recurso Especial interposto
pelo Estado do Parani, com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo
constitucional, contra v. acérddo da Sétima Camara Civel do Tribunal de Al¢ada
do Estado do Paran4, assim ementado:

Apelacao civel e reexame necessario. Execucdo contra Fazenda Publica
fundada em titulo executivo extrajudicial. Possibilidade.

A moderna tendéncia doutrindria e jurisprudencial admite a possibilidade de
execucdo contra a Fazenda Publica, obedecendo o procedimento previsto no art.
730 do CPC, quer se funde em titulo judicial ou extrajudicial.

Apelacao conhecida e desprovida (fl. 76).

O recorrente argidi contrariedade ao art. 730 do CPC sustentando a
impossibilidade de execugdo contra a Fazenda Publica apoiada em titulo
extrajudicial.

Aduz, ainda, dissidio jurisprudencial.
Contra-razdes as fls. 106-109.
Despacho de admissao as fls. 136-138.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro (Relator): O debate é restrito a
extensdo normativa da execugdo contra a Fazenda Publica. Especificamente, se
necessario titulo judicial.

No caso dos autos, o Autor, ora Recorrido, em juizo, postulou o pagamento
de alugueres.

A ementa do v. acérdio, Relator o E. Desembargador Noeval de Quadros,
encerra:

Apelacao civel e reexame necessario. Execucdo contra Fazenda Publica
fundada em titulo executivo extrajuducial. Possibilidade.

A moderna tendéncia doutrindria e jurisprudencial admite a possibilidade de
execucdo contra a Fazenda Publica, obedecendo o procedimento previsto no art.
730 do CPC, quer se funde em titulo judicial ou extrajudicial.

Apelacao conhecida e desprovida (fls. 76).

RSSTJ, a. 5,(21): 205-254, agosto 2011
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Dai o inconformismo do Recorrente. Invoca, por seu turno, o comando do
art. 100, da Constituigio da Republica, que menciona “sentenca judicidria”, para
ser expedido o precatério.

Penso, data venia, mais uma vez, vale a adverténcia, de a interpretagdo
juridica ndo se esgotar na letra da lei.

Nio procede afirmar que, qualquer pagamento da Fazenda se faga por
precatério. Ao contririo, nada impede o Estado honrar suas obrigag¢oes,
independentemente daquele procedimento. Ilustrativamente: pagamento de
servidores, de obrigacdes decorrentes de obras publicas. E porque nio também,
de alugueres.

Impde-se a seguinte distingdo: o precatério deverd ser precedido de
« Sy . ~
sentenca judicidria”. Entenda-se o pressuposto. Nada exclui a execugio por
titulo executdrio extra judicial. Este é idoneo para detonar o processo de
execugdo. Inidoéneo, entretanto, para, por si s6, justificar o precatério.

No caso do processo de que trata o art. 730 do Cédigo de Processo Civil,
ainda que ndo haja senten¢a, quando néo interpostos os Embargos, haverd
manifestagdo judicial, o que basta para a fiscaliza¢do pensada pelo preceito do
art. 100 da Carta Politica.

Dever-se-4, portanto, entender esse dispositivo atento a sua teleologia.
Com isso, conferir-se-4 atengdo aos interesses do Estado e do particular. Insista-
se, a Constitui¢ido nio estd se preocupando com o titulo em si, mas com
a seguranca da decisdo judicial. Extremo formalismo, em titulo executério
extra-judicial, precisos, para ganhar eficdcia, esgotar o penoso processo de
conhecimento.

Nio conheco do Recurso Especial quanto a alinea a; conhego, relativamente
a alinea c, todavia, para negar provimento.

O Sr. Ministro Vicente Leal: Sr. Presidente, este tema foi debatido
no dmbito do Tribunal Regional Federal, e a Terceira Turma proclamou o
entendimento de que ¢ admissivel a execugio, nos termos do art. 730, do titulo
executivo extrajudicial contra a Fazenda Publica, que pugnava para que o titulo
extrajudicial se submetesse a um processo de conhecimento e, s6 depois de uma
sentenca é que se pudesse executar. A Terceira Turma consagrou o entendimento
que foi proclamado no acérdio e no voto de S. Ex2.

Acompanho o Sr. Ministro-Relator.
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RECURSO ESPECIAL N. 171.228-SP (98.0025949-0)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros
Recorrente: Municipio de Sdo Bernardo do Campo
Advogado: Dermeval Lopes da Silva

Recorrido: Fazenda do Estado de Sdo Paulo
Advogados: Mircia Ferreira Couto e outros

EMENTA
Processual. Execugdo. Titulo extrajudicial. Fazenda Publica.
Possibilidade.

I - E possivel a execugdo contra a Fazenda Publica com base em
titulo extrajudicial.

IT - Precedentes do STJ.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Votaram com o Sr. Ministro Relator os Srs.
Ministros José Delgado, Garcia Vieira e Demdécrito Reinaldo.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Milton Luiz Pereira.
Brasilia (DF), 25 de maio de 1999 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente

Ministro Humberto Gomes de Barros, Relator

DJ 1°.07.1999

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: - Cuida-se de execugio fiscal
movida pelo Municipio de Sao Bernardo do Campo contra o Estado de Sao
Paulo para a cobranga de tarifas de consumo de dgua.

RSSTJ, a. 5,(21): 205-254, agosto 2011
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O v. acérdio do Eg. Tribunal de Al¢ada Civil do Estado de Sio Paulo

restou assim ementado:

Execucdo fiscal. Crédito tributdrio. Acdo promovida contra a Fazenda do
Estado. Impossibilidade de qualquer tipo de execugdo, que ndo seja por sentenca
judicial, contra a Fazenda Publica. Falta de interesse de agir e impossibilidade
juridica do pedido reconhecidos. Recursos improvidos (fl. 45).

Agasalhado nas alineas a e ¢, do permissivo constitucional, o Municipio
recorrente aponta ofensa aos artigos 244, 249, § 1° e 730 do CPC, bem como
divergéncia jurisprudencial.

E o relatério.

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): Discute-se a
possibilidade de executar titulo extrajudicial contra a Fazenda Publica.

O v. acérdio extinguiu o processo, sem julgar o mérito, firmado na
impossibilidade juridica do pedido, porque nio se tratava de sentenca judicial.

No entanto, em orienta¢io diametralmente oposta, o Superior Tribunal
de Justica se manifesta no sentido de que ¢ perfeitamente possivel a execugio
contra a Fazenda, fundada em titulo executivo extrajudicial. Entre outros
julgamentos, podemos encontrar, verbis:

Agravo regimental. Execucdo contra a Fazenda Publica.

O legislador nédo afastou a execucdo com base em titulo extrajudicial. O STJ, no
Recurso Especial n. 42.774-6-SP - RSTJ 63/435, entendeu que:

A execucgao por quantia certa contra a Fazenda Publica pode fundar-se
em titulo executivo extrajudicial.

Agravo improvido (AGA n. 180.621-SP, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ de 10.08.1998).

Processual Civil. Execucdo fiscal. INSS versus Estado da Bahia. Titulo executivo
extrajudicial. Inteligéncia do art. 730 do CPC.

1. E juridicamente possivel a execucdo contra a Fazenda, fundada em
titulo executivo extrajudicial (certiddo de divida ativa), observadas em seu
processamento as disposicdes aplicaveis a espécie (art. 730 e seguintes do CPC).

2. Na sistematica do CPC de 1973, a acdo executiva a que alude o art. 730 do
CPC, passou a ser embasada em titulo executivo judicial ou extrajudicial dotado
de executoriedade.
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3. Recurso improvido a unanimidade (REsp n. 100.700-BA, Rel. Min. Demécrito
Reinaldo, DJ de 31.03.1997).

Processual Civil. Execugdo por titulo extrajudicial contra Fazenda Publica.
Cabimento. Corre¢do monetaria. IPC/Mar¢o/1990.

- A execugao por quantia certa contra a Fazenda Publica, prevista no art. 730,
do CPC, pode ser fundada em titulo executivo extrajudicial. Precedentes.

- Em sede de liquidacdo de sentenca, o cdlculo da corre¢do monetdria deve
ser efetuado de modo a refletir a efetiva desvalorizacdo da moeda, provocada
pelo fendbmeno da inflacdo, sendo descabido o uso de indices que contenham
expurgos ditados pela politica governamental.

- A correcdo monetaria calculada com base no indice de variagdo dos titulos da
divida publica (OTN e BTN) implica reducao do valor real da divida, pois no preco
de tais titulos ndo se computou, plenamente, a desvalorizacdo da moeda.

- Recurso especial ndo conhecido (REsp n. 76.627-SP, Rel. Min. Vicente Leal, DJ
de 05.05.1997).

Assim, apoiado no entendimento desta Corte, dou provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 181.353-SP (98.0049942-3)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros
Recorrentes: Fazenda do Estado de Siao Paulo
Advogados: Geraldo Horikawa e outros

Recorrido: Luiz Fernando de Mello
Advogado: Cinara Bortolin Mazzei

EMENTA

Processual. Execu¢io contra a Fazenda Publica. Honoriérios
de perito. Processo de assisténcia judicidria. Titulo extrajudicial.

Possibilidade.

I - O ato do juiz que fixa honoririos de perito em processo de
assisténcia judicidria é de natureza administrativa, gerando titulo
extrajudicial.

RSSTJ, a. 5, (21): 205-254, agosto 2011
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IT - Nosso ordenamento juridico admite execugdo contra a
Fazenda Publica, aparelhada em titulo extrajudicial, observando-se o
rito descrito pelo art. 730 do Cédigo de Processo Civil.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso. Votaram
com o Sr. Ministro Relator os Srs. Ministros Milton Luiz Pereira, José Delgado,
Garcia Vieira e Demdcrito Reinaldo.

Brasilia (DF), 20 de maio de 1999 (data do julgamento).
Ministro Milton Luiz Pereira, Presidente

Ministro Humberto Gomes de Barros, Relator

DJ 21.06.1999

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: O Recorrido funcionou como
perito em processo que se desenvolveu sob o patrocinio da assisténcia judicidria.
Por essa atuagio, o juiz conferiu-lhe honorarios a serem pagos pelo Estado.

Munido de certiddo relativa a outorga dos honoririos, o recorrido
promoveu execugdo, que foi embargada pelo Estado. O v. acérdio recorrido
declarou improcedentes os embargos, determinando o prosseguimento da
execugio, expedindo-se precatério. Para chegar a tal dispositivo, o E. Tribunal 2
quo desenvolveu raciocinio que resumo, assim:

a) o art. 585, V, do Cédigo de Processo Civil estd umbilicalmente ligado a
primeira parte do art. 19. Por isso, o ato do juiz, fixando o valor dos honorarios
periciais tem cardter administrativo, gerando titulo extrajudicial;

b) em sendo titulo administrativo, sua eficicia ndo se restringe as partes;

¢) em verdade o preceito do art. 585, V, tem como escopo a concessio
de crédito ao auxiliar do Juizo, por sua colaboragio com o Estado - crédito
revestido de liquidez e certeza;
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d) nido procede o argumento de que a existéncia de titulo executivo
pressupde controvérsia entre devedor e credor: é possivel a formagdo unilateral
de titulo executivo, como é o caso da certidio de divida ativa (art. 585, VI);

e) a jurisprudéncia tem reconhecido ser do Estado a responsabilidade pela
remuneragio do perito, nos casos de assisténcia judicial;

f) a garantia do contraditério é assegurada pela faculdade de o Estado
poder embargar a execugio (art. 730 do CPC);

g) o art. 54 da Lei n. 9.099/1995, ao dizer que o acesso ao Juizado Especial
independerd do pagamento de custas, indica o encargo do Estado pelas despesas
processuais, especialmente aquelas relativas a trabalhos prestados por terceiros;

h) ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a reconhece a possibilidade
de execugio contra a Fazenda Publica, fundada em titulo extrajudicial;

i) a previsio constitucional de os pagamentos relativos a sentengas judiciais
serem feitos mediante precatério ndo exclui aquelas dividas geradas nos
embargos do art. 730;

j) o Estado ndo contraditou o fato de o perito haver prestado servio, nem
impugnou-lhe o valor.

O recurso especial monta-se no permissivo a. O Estado reclama de ofensas
aos artigos 583; 585, V; 618,1 e 730 do Cédigo de Processo Civil.

Este, o relatério.

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): Discute-se a
possibilidade de execugio contra o Estado, fundada em ato judicial que outorgou
honoririos a perito, por atuagdo em processo desenvolvido sob a égide da
assisténcia judicial.

O Estado repele o titulo, sob dois argumentos, a saber:

a) o titulo corresponde a sentenca judicial, cujos efeitos limitam-se as
partes que litigaram no processo. Como o Estado ndo figurou na lide, o titulo
ndo o alcanga;

b) se nio hi titulo executivo, a execugio € invidvel (CPC, art. 586).

O acérdio recorrido afastara o primeiro desses argumentos, dizendo que o
titulo malsinado ¢ de natureza administrativa, ndo sofrendo restri¢io quanto a
eficicia em relagio a terceiros.

Tenho esta assertiva como correta.
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Sabemos todos que a atuagio do Estado divide-se em trés fungdes:
legislativa, administrativa e jurisdicional. Em regra, o exercicio de tais fungdes
é reservado a cada um dos trés poderes. A reserva de competéncia, entretanto,
nio ¢ absoluta. Ha viérias situagdes em que um dos poderes pratica fungées que,
normalmente ndo lhe sio préprias. Assim, o Poder Judicidrio constantemente
pratica atos de natureza administrativa.

De sua parte, o perito, atua no processo, como auxiliar do juiz. Vale
dizer, como um particular em colabora¢io com o Estado. Para remunerar tal
colaboragio, arbitra-se um valor que lhe deve ser pago pela entidade que o
nomeou. Quando o faz, o magistrado atua como 6rgio do Estado. Ele nio
impde condenagio; simplesmente exerce a competéncia que o Ordenamento
Juridico lhe confere, para se vincular a uma obrigacio. Isto significa: o Estado,
por um de seus 6rgdos, assumiu a obriga¢do de remunerar quem lhe prestou
Servigo.

Ora, a fungio jurisdicional tem como caracteristica, o condio de resolver
pendéncias, substituindo a vontade de um dos contendores pela do outro. Aqui,
nio houve contenda entre o perito e o Estado. Este, espontaneamente, prometeu
remunerar aquele. A promessa resultou, assim, de ato administrativo.

Nio hd, portanto, como aludir a contraditério ou devido processo legal: o
Estado concedeu ao perito, um crédito, cujo titulo é de natureza administrativa.

Estabelecida a natureza administrativa do titulo, pergunta-se: é possivel
execucdo contra o Estado, instrumentada em titulo extrajudicial?

A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a responde no sentido
afirmativo. Vejamos, a propdsito,

Processual Civil. Execucdo por titulo extrajudicial contra Fazenda Publica.
Cabimento. Pagamento de valores locaticios. Prescricdo. Obrigacdo de trato
sucessivo.

- A execucdo por quantia certa contra a Fazenda Publica, prevista no art. 730,
do CPC, pode ser fundada em titulo executivo extrajudicial.

Precedentes. (62 Turma, REsp n. 193.876, Leal).

Agravo regimental. Execucédo contra a Fazenda Publica.

O legislador ndo afastou a execucdo com base em titulo extrajudicial. O STJ, no
Recurso Especial n. 42.774-6-SP - RISTJ 63/435, entendeu que:

A execucdo por quantia acerta contra a Fazenda Publica pode fundar-se
em titulo executivo extrajudicial. (12 Turma, AGA n. 180.621, Garcia).

Nego provimento ao recurso.
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RECURSO ESPECIAL N. 188.864-RS (98.0068793-9)

Relator: Ministro Franciulli Netto

Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul
Advogado: Cldudio Varnieri e outros

Recorrido: Cooperativa Triticola Sdo Gabriel Ltda.
Advogado: Nilson Ubirajara da Rosa Pacheco

EMENTA

Processo Civil. Recurso especial. Agravo de instrumento.
Execugido fiscal. Certiddo de divida ativa. Titulo extrajudicial.
Embargos a execugio improcedentes. Execugio definitiva.

E definitiva a execucdo de decisio que julgou improcedentes os
respectivos embargos, ainda que sujeita a apelagio.

Uma vez iniciada a execugio por titulo extrajudicial (certiddo
de divida ativa da Fazenda Publica do Estado do Rio Grande do
Sul), serd definitiva, cardter que ndo ¢ modificado pela oposi¢io de
embargos do devedor, tampouco pela interposi¢do de recurso contra
sentenga que julgar improcedentes os embargos.

O titulo extrajudicial goza de executoriedade, além de certeza,
liquidez e exigibilidade. Improcedentes os embargos, tais caracteristicas
sdo refor¢adas, devendo a execugio seguir, mesmo ante a interposigao
de recurso com efeito apenas devolutivo.

Recurso especial conhecido e provido.

Decisdo por unanimidade.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar provimento, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Paulo Medina, Eliana
Calmon e Francisco Pecanha Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
Custas, como de lei.
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Brasilia (DF), 02 de agosto de 2001 (data do julgamento).

Ministra Eliana Calmon, Presidente

Ministro Franciulli Netto, Relator

DJ 24.09.2001

O Sr. Ministro Franciulli Netto: Cuida-se de recurso especial interposto
pelo Estado do Rio Grande do Sul contra v. acérdio proferido pelo Tribunal de
Justica desse Estado, que deu provimento ao agravo de instrumento tirado
pela Cooperativa Triticola Sio Gabriel Ltda. de decisio proferida pelo Juizo
monocritico de primeiro grau, que determinou o prosseguimento da execugdo
fiscal, cujos embargos foram julgados improcedentes.

O v. acérdio recorrido guarda ementa do seguinte teor:

Processual Civil. Execucao fiscal embargada. Sentenca de improcedéncia.
Execucao provisoria.

Enquanto nao transitada em julgado a decisdo do recurso em execucao fiscal,
cuja apelacéo foi recebida sé no efeito devolutivo, a execugdo é provisoria.
Interpretacédo do art. 587 do CPC.

Agravo provido. (fl. 143).

Irresignado com esse desfecho, o Estado-recorrente opds embargos de
declaragio, cujo seguimento foi negado (fl. 153).

Sobreveio, entdo, o presente recurso especial fundado no artigo 105, inciso
II1, alineas a e ¢ da Carta Magna, indicando o recorrente que foi contrariado o
artigo 535 e violados os artigos 520, inciso V, e 587, combinados com os artigos

584, inciso 1, 686, inciso V, e 588, inciso II, todos do Cédigo de Processo Civil.

Como matéria preliminar, argai a nulidade da r. decisio que negou
seguimento aos embargos de declaragdo, entendendo contrariado o artigo 535
do Cédigo de Processo Civil, porquanto foram obstaculizados sem suprir as
omissdes ali apontadas e ndo ensejar manifestagio do 6rgio julgador colegiado
quanto a incidéncia dos dispositivos apontados. Aduz que o equivoco na
digitagdo do artigo 686, inciso V, do Cédigo de Processo Civil, caracterizando
“erro inocente”, ndo pode servir de argumento para a negagio de prestagio
jurisdicional.
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No mérito, sustenta que restaram violados os artigos 520, V, e 587,
combinados com os artigos 584, inciso I, 686, inciso V, e 588, inciso II, todos do
Cédigo de Processo Civil, porque a interpretagio dada pelo v. acérdio ao artigo
587 limita-se a leitura integral da segunda parte do dispositivo, transcrevendo
parte de voto do Desembargador Araken de Assis.

Aduz que o artigo 520 do CPC baseia-se num juizo de probabilidades,
e que o credor dispde de titulo beneficiado pela presungio de certeza, liqiiidez
e exigibilidade, e, militando, ainda, em seu favor, a sentenga proferida na agdo
incidental, é absolutamente admissivel supor-se que o crédito é legitimo e
exigivel, dai porque o legislador optou por assegurar-lhe a executoriedade
imediata, em detrimento da suspensdo protelatéria. Essa a razdo de ser da regra
posta no artigo 574 do Estatuto Processual Civil, que prevé o ressarcimento
do devedor prejudicado, pelo credor exeqiiente, se a final a decisdo venha a ser
favoravel ao executado.

Alega, outrossim, dissidio pretoriano, transcrevendo trechos de julgados
para o cotejo analitico.

O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul manifestou-se
pelo provimento do recurso especial (fls. 199-202).

Regularmente processado, o recurso conta com as contra- razdes (fls. 185-
190).

E o relatério.

O Sr. Ministro Franciulli Netto (Relator): Nunca é demais lembrar que
restou sedimentado por este egrégio Superior Tribunal de Justica, por meio da
Sumula n. 86, que:

Cabe recurso especial contra acérdao proferido no julgamento de agravo de
instrumento.

De outra parte, veio a lume a Lei Federal n. 9.756, de 17 de dezembro
de 1998, que atribuiu nova redag¢io ao § 3° do artigo 542 do Cédigo de
Processo Civil, determinando que o recurso especial interposto contra decisdo
interlocutéria ficard retido nos autos, devendo ser processado se o reiterar a
parte, em suas razdes de recurso interposto contra a decisdo final ou, ainda, nas
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contra-razdes. Nesse diapasio ¢ o comando inserto no artigo 1°, da Resolugio n.
1, de 12 de margo de 1999, deste Pretério ao prever que, verdis:

Os recursos especiais interpostos contra decisdo interlocutéria em processo
de conhecimento, cautelar ou embargos a execuc¢do, bem como agravos de
instrumentos, visando a que sejam admitidos, aguardarao, no Superior Tribunal
de Justica, a remessa do especial relativo a decisdo final da causa.

Deflui que a sistematica processual, agasalhada pela Resolugdo citada,
modificou o regime de subida imediata do recurso especial interposto contra
acérdio proferido em agravo de instrumento, para o da retengdo obrigatéria do
recurso especial.

No particular, é curial trazer a colagdo os ensinamentos de Nelson Nery
Junior, no sentido de que “o novo regime, da retengio obrigatéria do RE e REsp
se aplica as decisdes finais, de Gltima ou Unica instincia, proferidas a partir de
18.12.1998, porque o recurso cabivel, bem como seu regime juridico, sido os
da lei que vigorava na data da decisdo impugnavel”. E continua: “Proferido o
julgamento, nasce para a parte ou interessado o direito de recorrer, de acordo
com as regras legais vigentes 4 época do referido julgamento. Ocorre o direito
adquirido processual aquele recurso, com as regras ditadas pelo regime juridico
da lei vigente por ocasido do julgamento, direito adquirido esse que a lei
posterior (Lei n. 9.756/1998), ndo pode atingir (CF, 50, XXXVI)” (cfr. “Aspectos
Polémicos e Atuais dos Recursos Civeis de Acordo com a Lei n. 9.756/1998”,
Coordenagio: Teresa Arruda Alvim Wambier e Nelson Nery Janior, Ed. Revista
dos Tribunais, 12 ed., p. 480).

Infere-se, pois, que o presente recurso especial foi interposto sob a égide
do dispositivo legal revogado, ndo devendo, por conseguinte, obediéncia & nova
regra trazida pelo artigo 542, § 3° do Estatuto Processual Civil, razdo pela qual,
no particular, correta a subida imediata.

A preliminar sobre a nulidade da r. decisio monocritica, que inadmitiu
o processamento dos embargos declaratérios (fl. 153), deve ser repelida, por
cuidar-se de matéria preclusa, uma vez que nio manifestado agravo regimental.

No mais, sio procedentes, tanto pela alinea a como pela c, as alegagoes
contidas nas razdes deste recurso especial (fls. 157-171).

E definitiva a execugio de decisio que julgou improcedentes os respectivos
embargos, ainda que sujeita a apelagio.

Ja se pacificou neste egrégio Sodalicio o entendimento sobre a definitividade
da execugio fundada em titulo extrajudicial, como ¢ a hipétese dos autos.
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Uma vez iniciada, a execugio por titulo extrajudicial (certidio de divida
ativa da Fazenda Publica do Estado do Rio Grande do Sul) sera definitiva. Tal
cardter ndo ¢ modificado pela oposi¢do de embargos do devedor, tampouco pela
interposi¢do de recurso contra sentenga que julgar improcedentes os embargos.
Ora, o titulo extrajudicial goza de executoriedade, além de certeza, liqiidez e
exigibilidade. Improcedentes os embargos, tais caracteristicas sio refor¢adas,
devendo a execugdo seguir, mesmo ante a interposi¢do de recurso com efeito
apenas devolutivo.

A propdsito, é o magistério do eminente processualista José Carlos Barbosa
Moreira:

A execucao prossegue em cardter provisorio, caso a sentenca exeqiienda
- que é proferida no anterior processo de conhecimento, ndao a que repeliu os
embargos - esteja ainda sujeita a recurso (art. 587, 22 parte); em carater definitivo,
na hipétese contraria, bem como na de titulo extrajudicial (art. 587, 12 parte). A
eventual pendéncia de recurso contra a sentenca que julgou improcedentes os
embargos ndo obsta a definitividade da execucdo; a esse recurso é que alude o
art. 686, n.V, 2a parte, por onde se vé que apesar dele se promove, na execucao
pecuniaria, a hasta publica - inconcebivel se aquela fosse provisdria (art. 588, n. Il).
(“O Novo Processo Civil Brasileiro’, Forense, 1990, 102 ed., p. 404).

Nesse mesmo caminhar de entendimento segue Silva Pacheco:

O disposto no art. 520, V, tem muito interesse, principalmente na execucao
com base em titulo extrajudicial. Julgados improcedentes os embargos opostos,
a execugado prosseguira, independemente do recurso, e nem por isso tornar-se-a
proviséria, porque definitiva é ela, desde o inicio, consoante o art. 587. (“Tratado
das Execucbes’, Saraiva, 1976, 22 ed., vol. |, p. 209-210).

Esse raciocinio é corroborado pelo professor Nelson Nery Junior:

Quando iniciada a execugéo, por titulo judicial transitado em julgado ou por
titulo extrajudicial, é sempre definitiva. Iniciada definitiva, ndo se transmuda em
proviséria, nem pela oposicdo de embargos do devedor, nem pela interposi¢do
de recurso contra sentenca que julgar improcedentes os embargos ou rejeita-
los liminarmente (CPC, 520, V). E que a sentenca transitada em julgado e o titulo
extrajudicial tém plena eficacia executiva e gozam de presuncdo de certeza,
liqlidez e exigibilidade. Com a rejeicao liminar ou a improcedéncia dos embargos,
essa presuncdo resta reforcada e confirmada, de sorte que a execucdo deve
prosseguir sem a suspensividade operada pela oposicdo dos embargos e/ou pela
interposicdo de recurso recebido apenas no efeito devolutivo. Provido o recurso,
resolve-se em perdas e danos em favor do devedor. (“Cédigo de Processo Civil
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Comentado e legislacdo processual civil extravagante em vigor’, 42 ed., 1999,
Revista dos Tribunais, p. 1.106).

Alguns dos precedentes sobre o tema: REsp n. 116.610, rel. Min. Adhemar
Maciel, DJ de 06.10.1997; REsp n. 152.280-SP, Rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, DJ de 31.05.1999; AgREsp n. 149.533-MG, rel. Min. Ari Pargendler,
DJ de 14.06.1999; MS n. 6.687-SP, Rel. Mlin. Nancy Andrighi, DJ 23.11.1999;
REsp n. 76.799-RS, Rel. Min. Waldemar Zveiter, D] 03.06.1996; REsp n.
58.368-MG, Rel. Min. Eduardo Ribeiro, DJ 03.06.1996; REsp n. 217.358-SP,
Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, DJ 1°.09.1999; REsp n. 236.786, Rel.
Min. Nilson Naves, D] 10.12.1999; REsp n. 235.456-SP, Rel. Barros Monteiro,
D] 08.03.2000; AG n. 271.977-SP, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, DJ
08.03.2000; AG n. 281.578-SP, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ 14.03.2000;
REsp n. 246.006-SP, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, D] 24.03.2000;
AG n.288.971-SP, rel. Min. José Delgado, DJ de 09.05.2000; MC n. 3.367-RS,
rel. Min. Paulo Gallotti, DJ de 11.12.2000; REsp n. 152.051-SP, rel. Min.
Milton Luiz Pereira, DJ de 28.05.2001; REsp n. 182.966-SP, rel. Min. Eliana
Calmon, DJ de 28.06.2001, e REsp n. 142.495-SP, da relatoria deste subscritor.

A propésito, merecem transcri¢do ementas citadas em uma das decisoes
acima mencionadas, da lavra da eminente Ministra Nancy Andrighi:

Processual. Execucao fiscal. Embargos de devedor. Rejeicdo. Pendéncia de
recurso especial. Execucdo definitiva. Caugao desnecessaria.

Confirmada a rejeicdo dos embargos de devedor, a execucdo torna-se
definitiva. Nado importa a pendéncia de recurso especial. Em tal situacdo, nada
impede a alienacdo do bem penhorado, ficando o exequente livre de prestar
caugao.

Execucéo por titulo extrajudicial. Embargos rejeitados liminarmente. Apelacdo
do executado recebida somente no efeito devolutivo. Ndo suspensividade da
execucao. Possibilidade de realizacdo de praga com a expedicdo da respectiva
carta de arrematacao.

| - E definitiva a execucao por titulo extrajudicial mesmo quando pendente
de recurso os embargos do executado. Tal definitividade abrange todos os atos,
podendo realizar-se praca para a alienacdo do bem penhorado com a expedicdo
da respectiva carta de arrematacao (...)

(MS n.6.687, DJ de 23.11.1999).

Houve afronta ao artigo 587 do Cédigo de Processo Civil, porquanto trata-
se de execugio de titulo extrajudicial, legalmente determinada como definitiva.
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Sequer a oposi¢do de embargos do devedor teria o poder de transmudi-la, ou
recurso por eventual improcedéncia destes, segundo dita o artigo 520, V, do
mesmo Codex, o qual ndo confere o duplo efeito a apelagio.

Por outro lado, nio se pode ratificar decisum que determina seja paralisada
a execugdo, pela nio apreciagdo de agravo de instrumento da competéncia
deste Superior Tribunal de Justica, ao qual ndo se deferiu efeito suspensivo. Ao
recurso especial, que também ndo possui tal atributo, segundo se depreende do
artigo 542, § 2°, da Lei Adjetiva patria, s6 se tem admitido a suspensividade por
intermédio de medida cautelar, mas desde que se comprove que nio foi negado
transito ao apelo de sede constitucional.

Outro caminho nio hd, portanto, sob pena de fugir a coeréncia e aos
expressos preceitos de lei, que reconhecer definitiva a execuc¢do fundada em
certiddo de divida ativa, titulo extrajudicial, dotado de executividade.

A corroborar o entendimento aqui esposado vale citar o seguinte
precedente, in verbis:

Execucdo fundada em titulo extrajudicial. Embargos do devedor. Sentenca de
improcedéncia. Apelacéo. Efeito apenas devolutivo. Definitividade da execucao.
Art. 587, CPC. Precedentes, prosseguimento. Autos principais. Art. 589, CPC.
Recurso provido.

| - E definitiva a execucdo fundada em titulos extrajudiciais, ainda que pendente
de julgamento apelacdo interposta em ataque a sentenga de improcedéncia dos
embargos do devedor.

Il - Como regra, sendo a execucao definitiva, impde-se que prossiga em seus
ulteriores termos nos autos principais, nos termos do art. 589, CPC, e ndo através
de carta de sentenca (REsp n. 148.483-SP, DJ 1°.03.1999, p. 326, rel. Min. Salvio de
Figueiredo Teixeira).

Por outra vertente, o recurso também pode ser conhecido sob o fundamento
da alinea ¢ do inciso III do artigo 105 da Constitui¢io Federal, porquanto
o recorrente transcreveu trechos e realizou o necessdrio cotejo analitico,
demonstrando suficientemente as circunstincias identificadoras da divergéncia
entre o caso confrontado, vindo em desacordo com o que jd estd pacificado na
jurisprudéncia desta egrégia Corte.

Pelo que precede, conhego do recurso para dar-lhe provimento nos termos
aqui deduzidos.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N. 193.876-SP (98.0081388-8)

Relator: Ministro Vicente Leal
Recorrente: Fazenda do Estado de Sao Paulo
Recorridos: Dirce Paiva Magalhdes e outros

Advogados: Iso Chaitz Scherkerkewitz e outros
Armando Pedro

EMENTA

Processual Civil. Execugdo por titulo extrajudicial contra Fazenda
Publica. Cabimento. Pagamento de valores locaticios. Prescrigdo.
Obrigacio de trato sucessivo.

- A execu¢do por quantia certa contra a Fazenda Publica,
prevista no art. 730, do CPC, pode ser fundada em titulo executivo
extrajudicial. Precedentes.

- A prescri¢io quinqienal das a¢des contra a Fazenda Publica
atinge o fundo de direito quando o ato lesivo da Administra¢do
negar a situagio juridica fundamental em que se embasa a pretensio
veiculada.

- Na hipétese, envolvendo a pretensio executdria o pagamento
de valores locaticios solvidos parcialmente pela Fazenda Publica, nio
se aplica a prescri¢do da ac¢do, mas o comando incerto na Simula
n. 85-ST]J, que disciplina a prescri¢io qiiinqlienal nas relagbes de
trato sucessivo, em que sdo atingidas apenas as parcelas relativas ao
quinqiiénio antecedente a propositura da agéo.

- Recurso especial ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, ndo conhecer do
recurso especial, na conformidade dos votos e notas taquigrificas a seguir.
Participaram do julgamento os Srs. Ministros Luiz Vicente Cernicchiaro e
Fernando Gongalves. Ausente, por motivo de licenga, o Sr. Ministro William
Patterson.
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Brasilia (DF), 04 de marco de 1999 (data do julgamento).
Ministro Vicente Leal, Presidente e Relator

DJ 12.04.1999

O Sr. Ministro Vicente Leal: - Insurgindo-se contra execugio fundada em
contrato locaticio proposta pelo Espélio de Dirce Paiva Magalhies, a Fazenda
do Estado de Sao Paulo ajuizou embargos, que foram julgados improcedentes
pelo r. Juizo de Primeiro Grau.

A eg. Primeira Camara do Segundo Tribunal de Algada Civil do Estado
de Sdo Paulo, por unanimidade, deu parcial provimento a apelag¢do da ré,
apenas para reduzir o percentual fixada a titulo da verba honoriria advocaticia,
mantendo o entendimento quanto a viabilidade da execugdo contra a Fazenda
Publica com base em titulo extrajudicial, bem como a prescri¢do das parcelas
anteriores ao qiiinqiénio que precedeu o ajuizamento da ag¢do. O julgamento em
tela foi consolidado em ementa do seguinte teor, in verbis:

Inobstante o disposto nos arts. 730, CPC e 100, CF, ndo afronta tais regras o
ajuizamento de acdo de execucao por quantia certa fundada em titulo executivo
extrajudicial (contrato de locacgdo), eis que revestido de liquidez, certeza e
exigibilidade, dispensando o processo de conhecimento.

Honordrios advocaticios - A verba honoraria deve ser fixada em percentual
condizente com o trabalho desenvolvido, atendidos o grau de zelo profissional,
o lugar da prestacao do servico, a natureza e importancia da causa, o trabalho
realizado e o tempo exigido - recurso parcialmente procedente. (fl. 63).

Irresignada, a embargante interpde o presente recurso especial, com esteio
nas alineas a e ¢ do autorizativo constitucional, verberando ter o v. acérdio
recorrido, além de ensejado divergéncia jurisprudencial, violado o artigo 730, do

CPC, bem como os artigos 1° e 3°, do Decreto n. 20.910/1932.

Sustenta, em sintese a inviabilidade do ajuizamento de execugdo por
quantia certa fundada em titulo executivo extrajudicial contra a Fazenda Publica
em face do que estatui o artigo 100 da CF/1988, bem como a ocorréncia da
prescri¢do do fundo de direito.

Apresentadas as contra-razdes, e admitido o recurso na origem, ascenderam
os autos a esta Corte.

E o relatorio.
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O Sr. Ministro Vicente Leal (Relator): - A primeira controvérsia
estabelecida no presente apelo nobre, centra-se na possibilidade do ajuizamento
de processo executivo fundado em titulo executivo extrajudicial contra a Fazenda
Publica.

As instancias ordindrias sufragaram a tese de que os titulos extrajudiciais
legitimam o credor de um débito contra a Fazenda Publica a propor a execugio,
sem necessitar ajuizar agdo de conhecimento para a obtenc¢do de um titulo
executivo judicial.

Em posi¢io contriria, sustenta a recorrente que nio se concebe agdo
executdria por quantia certa em face da Fazenda Publica quando o credor
dispoe tdo-somente de um titulo extrajudicial, de vez que, promovendo-se a
interpretagdo analdgica do art. 730 a luz do comando inscrito no artigo 100 da
Carta Magna de 1988, seu ajuizamento demanda a existéncia de uma sentenga
judicial condenatéria.

Data venia, a despeitos dos judiciosos argumentos do nobre signatirio da
pega recursal, ndo vejo como prosperar a irresignagio.

A jurisprudéncia pretoriana consolidou o entendimento de que a regra
do art. 730, do CPC, tem aplicagdo em qualquer execugdo proposta contra a
Fazenda Publica objetivando o pagamento por quantia certa. Significa dizer que
o procedimento previsto no citado preceito legal deve ser observado tanto na
execugdo por titulo judicial - sentenga proferida em processo de conhecimento
-, como na execugio fundada em titulo executivo extrajudicial.

A propésito, merece registro os seguintes precedentes deste Tribunal:

Execucao por quantia certa contra a Fazenda Publica, pode fundar-se em titulo
executivo extrajudicial. Precedente da 32 turma do STJ: REsp n. 42.774. Recurso
conhecido pelo dissidio, porém néo provido. (REsp n. 79.222-RS, Relator Min.
Nilson Naves, in DJ 03.03.1997).

Processual Civil. Execucdo fiscal. Autarquia Federal (INSS) versus Fazenda
Publica municipal. Titulo executivo extrajudicial (certiddo de divida ativa).
Possibilidade. Inteligéncia dos arts. 730 e 731 do CPC.

| - A execucdo contra a Fazenda Publica ha de obedecer a principios proprios
e especificos, em razdo mesma da impenhorabilidade dos seus bens, legalmente
assegurada. Descabida, contudo, a ampliacdo dos seus privilégios, onde a lei ndo
0s permite.
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Il - Na sistemética do Cédigo de Processo Civil de 1973, a acdo executiva de
que se cogita nos artigos 730 e 731, passou a ser a de titulo judicial ou a de titulo
extrajudicial dotado de executividade.

Il - Recurso a que se nega provimento, sem discrepancia. (REsp n. 62.454-BA,
Relator Min. Demdcrito Reinaldo, in DJ 20.05.1996).

Execucéo. Fazenda Publica. Titulo extrajudicial.

A execugao por quantia certa contra a Fazenda Publica pode fundar-se em
titulo executivo extrajudicial. Recurso conhecido, pelo dissidio, mas ndo provido
(REsp n. 42.774-SP, Relator Min. Costa Leite, in DJ 19.09.1994).

Na hipétese sub judice, o ora'recorrido promoveu agdo de execugio fundada
em contrato locaticio subscrito por duas testemunhas, sendo certo que, segundo
o estatuido no artigo 535, II, do CPC, o documento publico ou particular
assinado pelo devedor e por duas testemunhas, do qual conste obrigacdo de
pagar quantia determinada, constitui titulo executivo.

Tenho, assim, que o acérdio recorrido aplicou ao caso correta solugio
juridica, pois representando os embargos verdadeira acdo de conhecimento
embutida no processo de execu¢do, ndo podem ser equiparados ao instituto
processual da contestagio, que tem fisionomia prépria e inconfundivel.

Por derradeiro, a tltima questio emoldurada no presente recurso especial
em sido objeto de intimeras demandas que ascenderam a este Tribunal,
pertinentes ao reconhecimento da prescri¢do do préprio fundo de direito ou do
das parcelas devidas antes do qliinqiiénio anterior ao ajuizamento da agdo, em se
tratando de prestacoes periédicas.

Na hipétese sub examen, o Tribunal a guo, em sede de apelagio, rejeitou a
alegacdo de prescri¢io dos valores locaticios devidos, sob o entendimento de
que o fundo de direito ndo se encontra prescrito, mas tio somente as prestagoes
vencidas no qliinqiénio que precedeu o ajuizamento da demanda, ao reconhecer
nio ter a Fazenda do Estado negado a obrigacdo de pagar os alugueres, ji que
solvia parcialmente o débito.

Desde logo, cabe deixar consignado que a pretensio recursal ndo merece
agasalho, sendo incensurdveis os fundamentos lan¢ados no r. acérdao recorrido.

Centra-se, primeiramente, a res in judicio deducta na discussio quanto a
prescri¢do qiinquenal das agdes contra a Fazenda Publica. O ainda vigente
Decreto n. 20.910/1932 assim disciplina o assunto, verdis:
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Art. 1°. As dividas passivas da Uniao, dos Estados e dos Municipios bem assim
todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal,
seja qual for a natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou
fato do qual se originarem.

Perfilhando acerca desta questdo, a jurisprudéncia desta Colenda Corte
tem acentuado a distingdo entre a prescrigio do préprio fundo de direito e a
prescri¢ao das parcelas nio reclamadas quinquénio que antecedeu a propositura
da aglo, nas hipéteses de prestagoes de trato sucessivo. Essa tltima situagdo foi
inclusive objeto de simula, que assim ficou emoldurada:

Stumula n. 85 - Nas relagées de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure
como devedora, quando néo tiver sido negado o préprio direito reclamado, a
prescricdo atinge apenas as prestacdes vencidas antes do qlinquénio anterior a
propositura da agao.

No debate desta distingdo, merece registro as oportunas conclusdes do
eminente Ministro Moreira Alves, bastante elucidativas para o deslinde da
controvérsia:

Fundo de direito é a expressédo utilizada para significar que o direito de ser
funcionario (situacao juridica fundamental) ou os direitos a modificacdes que se
admitem com relagao a esta situagao juridica fundamental, como reclassificacoes,
reenquadramentos, direito a adicionais por tempo de servico, direito a
gratificacao por prestacao de servico especial, etc. A pretensdo do fundo de
direito prescreve, em direito administrativo, em cinco anos a partir da data da
violacdo dele, pelo seu ndo reconhecimento inequivoco. Ja o direito a receber as
vantagens pecuniarias decorrente dessa situac¢do juridica fundamental ou de suas
modificacbes ulteriores é mera conseqiiéncia daquele, e sua pretenséo, que diz
respeito ao quantum, renasce cada vez que este é devido (dia a dia, més a més,
ano a ano, conforme a periodicidade em que é devido o seu pagamento), e, por
isso, se restringe as prestacdes vencidas ha mais de cinco anos.

Cabe ainda citar, a titulo ilustrativo, precedente de que foi relator o
eminente Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, que situa com propriedade a
questao, in verbis:

REsp. Prescricdo. Fundo de direito. Parcelas vencidas.

Prescreve o fundo de direito quando, por acdo ou omissao, o Estado deixa de
constituir situacdo juridica que enseja a vantagem do funcionario. Prescreve o
direito a percepcdo de parcelas vencidas, anteriores a cinco anos, contados da
lide, uma vez constituida a relacdo juridica, sendo a relacdo de trato sucessivo.
(REsp n. 34.349-9-SP in DJ de 02.08.1993).
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Analisando o caso posto em debate nos autos, verifica-se que a pretensio
executéria envolve o pagamento de valores locaticios solvidos parcialmente pela
Fazenda do Estado que, por decorrerem de relagio juridica de trato sucessivo,
renascem periodicamente. Ndo hd como se falar em prescri¢io da a¢do ou
do fundo de direito, pois ndo se questiona a obrigagdo de pagar os alugueres,
consolidada pelo contrato locaticio celebrado.

Nessa hipétese, o lapso prescricional alcanga as parcelas devidas referentes
ao recdlculo més a més, antes do qiinqiénio que antecedeu ao ajuizamento
da agdo. Hipétese diversa ocorre quando o préprio direito que consubstancia
a vantagem devida é violado por expresso indeferimento da Administragio
Publica. A partir desta data deve o interessado ajuizar a a¢do no prazo de
cinco anos pois, caso contrério, o préprio fundo de direito (situagio juridica)
prescreverd, vez que o préprio direito terd sido negado. Significa dizer que do
expresso ato denegatério do direito vindicado comega a correr o prazo para a
agdo judicial, hipétese diversa da que se verifica nos presentes autos.

Isto posto, ndo conhego do recurso especial.

E 0 voto.

RECURSO ESPECIAL N. 193.896-RJ (98.0081428-0)

Relator: Ministro Milton Luiz Pereira

Recorrente: Estado do Rio de Janeiro

Advogado: Waldemar Deccache e outros

Recorrido: Adef Rio Material Hospitalar Ltda.

Advogado: Artur Roberto Santos Gomes

Sustentagdo oral: Artur Roberto Santos Gomes, pelo recorrente

EMENTA
Processual Civil. Execugdo contra a Fazenda Publica. Titulo
extrajudicial. CPC, artigos 458,1,535,1 ¢ II e 730.

1.E possivel a execugio, fundada em titulo extrajudicial, contra
a Fazenda Publica (REsp n. 42.774-SP, Rel. Min. Costa Leite e n.
79.222-RS, Rel. Min. Nilson Naves).

2. Recurso sem provimento.
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Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas: Decide
a egrégia Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade,
conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento, julgando extinta a Medida
Cautelar n. 1.406-R], nos termos do voto do Senhor Ministro Relator, na forma
do relatério e notas taquigrificas constantes dos autos, que ficam fazendo
parte integrante do presente julgado. Votaram com o Relator os Senhores
Ministros José Delgado, Garcia Vieira e Humberto Gomes de Barros. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Francisco Falcdo. Presidiu o julgamento o
Senhor Ministro José Delgado.

Custas, como de lei.

Brasilia (DF), 23 de marco de 2000 (data do julgamento).
Ministro José Delgado, Presidente

Ministro Milton Luiz Pereira, Relator

DJ 12.06.2000

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: Nos embargos a execugio, em sede
de apelagio, o colendo Tribunal de Al¢ada Civel do Estado do Rio de Janeiro

firmou o entendimento, cristalizado no aresto assim ementado:

Embargos a execugdo. Possivel é a execucao por titulo extrajudicial em face
da Fazenda Publica. Desnecessdria a inicial acdo de conhecimento. Exegese
sistematica e l6gica do art. 100 da Constituicdo Federal. A norma Constitucional ndo
autoriza uma hermenéutica acanhada a ponto de respaldar a procrastinacdo, com
procedimentos longos e demorados, em prejuizo da satisfacdo de crédito. Negado
provimento. Confirmacéo da r. sentenca em duplo grau de jurisdicao-(fl. 93).

Aquele Tribunal rejeitou os embargos de declaragio interpostos, em
acérdio vazado nos seguintes termos:

Embargos de declaracdo. Inexisténcia de obscuridade, duvida ou contradigdes.
Impossibilidade de discussdo da matéria de mérito ja decidida, através de
embargos de declaracdo. Negado provimento. (fl. 105).

Com apoio nas alineas a e ¢ do autorizativo constitucional, foi interposto
Recurso Especial, no qual a parte interessada sustenta negativa de vigéncia aos
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artigos 535, inciso II e 458, inciso 11, do Cédigo de Processo Civil, 15, inciso 1I,
alinea a, da Lei n. 5.474/1968 e 618, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, e

ainda dissidio jurisprudencial.

Em sintese, a Recorrente disse que o titulo extrajudicial apresentado nio
autoriza a cobranga da referida duplicata mediante a agdo executiva, tendo
em vista que ndo foi observado o requisito essencial para constitui¢do do
titulo executivo, assim “ndo havendo prova do aceite e tampouco o protesto
da cartula, configurando auséncia de titulo executivo extrajudicial a amparar a
agio executiva, uma vez que os requisitos essenciais a sua formagio nio foram
observados”.

As contra-razdes foram apresentadas as fls. 127-130.

O inclito Terceiro Vice-Presidente do Tribunal de origem admitiu o
Recurso Especial, assentando:

A questdo que se avulta nestes autos ndo é mais aquela que deu azo aos
embargos de devedor, que questionada a possibilidade de ter o ente publico
cobrado o débito pela via executiva, mas sim o fato de poder lastrear a execugao
duplicata sem aceite e sem protesto.

Superada efetivamente restou a discussdo sobre a necessidade de se instaurar,
de inicio, o processo de conhecimento, ressaltando-se o acerto da decisao
guerreada quando vaticinou: “A mencéo que faz o artigo 100 da Constituicdo com
relacdo a ‘sentenca judicidria’ deve ser interpretada em seu sentido sistematico e
|6gico e ndo tdo acanhado a ponto de se estabelecer um privilégio a inadimpléncia
com concessdes procedimentais mais extensas e o mais que delas decorrem, com
retardamento na satisfacdo do direito de crédito do apelado (fls. 95).

Ocorre, todavia, que o mesmo correto aresto concluiu, no que concerne ao
titulo executivo que embasa o processo de execucao, uma duplicata, que o fato
de na exordial ndo ter o ora recorrente atacado sua executividade, vindo somente
a fazé-lo em sede recursal, estaria a prejudicar sua pretensdo, desprezando,
dessarte, os fortes argumentos deduzidos pelo Ministério Publico, no sentido de
que a falta do aceite e do protesto desproviam a cambial de sua forca executiva.

Provocado o enfrentamento explicito do tema juridico em tela, deixou de se
pronunciar o 6rgéo julgado, na sede dos declaratérios, ao rejeita-los.

Assim é que, mesmo que nao se possa dar transito ao Recurso Especial, pela
falta do prequestionamento explicito do disposto no artigo 15, ll, a, da Lei n.
5.474/1968, nao se pode olvidar que as razdes recursais revelam razoabilidade
suficiente para alcar a questdo a instancia superior, ante a virtual ofensa aos
artigos 458, II, e 535, ll, do Codigo de Processo Civil. (fls. 138-139).

E o relatério.
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O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira (Relator): Da contemplagio das
anunciagdes processuais revela-se que, no julgamento dos embargos a execugio,
o v. acérdio sobe ferrete recursal, em suma, assentou:

- Embargos a execucgdo. Possivel é a execugao por titulo extrajudicial em face
da Fazenda Publica. Desnecesséria a inicial acdo de conhecimento. Exegese
sistematica e légica do art. 100 da Constituicdo Federal. A norma Constitucional
nao autoriza uma hermenéutica acanhada a ponto de respaldar a procrastinagao,
com procedimentos longos e demorados, em prejuizo da satisfacdo de crédito.
Negado provimento. Confirmagao da r. sentenca em duplo grau de jurisdicao. (fl.
93).

Presentes os requisitos processuais de admissibilidade, merecem
conhecimento as razdes do recurso posto a consideragio (art. 105,111, a, ¢, CF).

Seguindo a guia do exame liberado, além de acenada ofensa aos artigos
458, 1,535,1 ¢ II, CPC, a questio juridica de fundo algema-se a possibilidade,
ou nio, baseada em titulo extrajudicial, de execugdo forcada contra a Fazenda

Publica.

Vincado o itinerario, primeiramente, finca-se a ateng¢do no ponto afeito a
vulneragio do artigo 535, 1 e II, CPC. E, a respeito, verificados os conteidos do
v. acérdio embargado e das razdes fundamentais a rejei¢io dos embargos (fls. 93
a 97 e 105 a 106), ndo prospera a irresignagio. A mesa sorte tem a imaginada

ofensa ao artigo 458, I, CPC.

De efeito, vezes a basto, tem sido assinalado que “o Juiz ndo precisa
reportar-se a todos os argumentos trazidos pelas partes. Claro que se o Juiz
acolhe um argumento bastante para a conclusio, ndo precisard dizer se os
outros, que objetivam o mesmo fim sdo procedentes ou nio”. (O Juiz e a Fungio
Jurisdicional - 1958, p. 350 - Mario Guimaraes -). Deveras, a finalidade da
jurisdi¢do é compor a lide e ndo a discussdo exaustiva de teses juridicas. Assim,
se por um dos motivos invocados for acolhida a pretensdo das partes, pode ser
dispensado o exame dos demais. Pois, privativamente, incumbe ao Juiz (ou
colegiado) estabelecer as normas juridicas que incidem sobre o caso, atividade
essa excluida da vontade dos litigantes que, por isso, nio podem impor limite
miximo ou minimo para a pesquisa juridico-normativa do julgador.

Desse modo, na espécie, por uma ou todas as razdes, nio prospera a
alegada contrariedade ou negativa de vigéncia ao artigo 535,1 e I1, e, andante, ao

artigo 458, I, CPC.
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No lango da questdo derradeira e maior, verdadeiramente, nas veredas da
doutrina e da jurisprudéncia o debate é tormentoso. Todavia, esta Corte tem
precedentes alforriando a compreensio da possibilidade da execugio contra a
Fazenda Publica fundar-se em titulo executivo extrajudicial. Infer alia, a mao de
ilustrar:

- Execucdo. Fazenda Publica. Titulo extrajudicial. A execucdo por quantia
certa contra a Fazenda Publica pode fundar-se em titulo executivo extrajudicial.
Recurso conhecido, pelo dissidio, mas nao provido. (REsp n. 42.774-SP - Rel. Min.
Costa Leite - in DJU de 19.09.1994).

A fundamentag¢io do v. acérdio, acima ementado, é elucidativo;
textualmente:

A questdo trazida a lume é controvertida, mas, em verdade, ndo ha razao
légica ou juridica para que se arrede a possibilidade de a execucdo por quantia
certa contra a Fazenda Publica fundar-se em titulo executivo extrajudicial A
necessidade de observancia da disciplina do art. 730, do CPC, nédo induz o
raciocinio de que a execucdo pressupde titulo judicial.

Como observa Celso Neves, “eliminada a acdo executiva e unificada a via
executdria, ja agora habil tanto para os casos de sentenga condenatéria quanto
para os de titulos extrajudiciais dotados de executividade, a disciplina do art. 730
atende as particularidades de um processo executério em que nao pode haver
a penhora de bens sobre os quais verse a atividade juris-satisfativa que Ihe é
prépria” (“Comentarios ao Codigo de Processo Civil’, Vol. VII, Forense, p. 166).

S6 uma interpretacdo estreita da norma constitucional conduziria ao absurdo
de obrigar o credor ao processo de conhecimento por que o sujeito passivo na
relacdo crediticia de direito material é a Administracdo, como enfatiza Araken
de Assis, em escélio transcrito no voto condutor do aresto recorrido. Ressalte-se
que o extinto Tribunal Federal de Recursos ja se posicionara sobre o tema, nestes
termos do acérdao proferido pela Quinta Turma na Apelacgao Civel n. 164.425-SP:

-Tem validade a execugao contra a Fazenda Publica fundada tdo-somente
em titulo executivo extrajudicial, porquanto inexiste o excepcionamento
pretendido para a r. decisdo a quo. (Rev. STJ 63/435).

No mesmo sentido:

- Execugao por quantia certa contra a Fazenda Publica. Pode fundar-se em
titulo executivo extrajudicial. Precedente da 32 Turma do STJ: REsp n. 2.774.
Recurso conhecido pelo dissidio, porém nao provido. (REsp n. 79.222-RS, Rel. Min.
Nilson Naves, in Rev. STJ 95/259).
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Por fim, comenta-se que, no tocante, a necessidade, ou nio, de precedente
protesto do titulo a tempo e modo a questdo nio foi objeto de exame nas
antecedentes proposi¢oes da do Estado recorrente.

Na confluéncia da exposi¢io, de logo, vicejado que ndo prospera a alegada
vulneragio aos artigos 458, I e 535, I e II, CPC, no lan¢o da questio maior,
reanimando a fundamentag¢do dos precedentes como fonte do convencimento,
pelo dissidio, ao fundo e cabo, voto negando provimento ao recurso.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 203.962-AC (99.0013246-7)

Relator: Ministro Garcia Vieira

Recorrente: Estado do Acre

Advogado: Maria Cesarineide de Souza Lima e outros
Recorrido: Viaje Agéncia de Viagens e Turismo Ltda.
Advogado: Wanderley Cesario Rosa

EMENTA

Execugio. Fazenda Publica. Titulo extrajudicial. Possibilidade.

As requisi¢coes de passagens aéreas, acompanhadas de notas de
empenho, sdo titulos executivos extrajudiciais.

O legislador permite a execugdo contra a Fazenda Publica por
titulo extrajudicial.

Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Ministros
da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao
recurso.

BBy
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Votaram com o Relator os Exmos. Srs. Ministros Demécrito Reinaldo,
Humberto Gomes de Barros, Milton Luiz Pereira e José Delgado.

Brasilia (DF), 06 de maio de 1999 (data do julgamento).
Ministro Milton Luiz Pereira, Presidente

Ministro Garcia Vieira, Relator

DJ 21.06.1999

O Sr. Ministro Garcia Vieira: O Estado do Acre, com lastro na
Constitui¢io Federal, art. 105, III, a e ¢, interpde recurso especial (fl. 134),
guerreando acérdio cuja ementa foi vazada nos seguintes termos:

Apelacéo civel. Reexame necessario. Execucdo contra a Fazenda Publica. Titulo
executivo extrajudicial. Nota de empenho. Documento publico assinado pelo
devedor. Executoriedade.

1. A Jurisprudéncia dos Tribunais patrios tem manifestado entendimento no
sentido de que, desde que assinado pelo devedor, o documento publico é titulo
executivo extrajudicial, ainda que ndo subscrito por duas testemunhas.

2. Esta Egrégia Corte através de sua C. Camara Civel pacificou o entendimento
no sentido de que, a nota de empenho, emitida por agente publico e assinada
pela devedora, é titulo de divida liquida, certa e exigivel (CPC art. 586) a propiciar
execucao na conformidade do inciso Il, art. 585, do mesmo Codex.

3. Recurso a que se nega provimento.

Aduz caréncia da agio de execugio, posto que lastreada em notas de
empenho, documentos nio subsumidos ao rol contido no CPC, art. 585.

Afirma, ainda, que o contrato que deu lastro 2 compra das passagens ora
em questdo foi feito verbalmente, o que compromete sua validade.

Pede provimento, reformando-se o v. aresto vergastado.
Contrariedade as fls. 161.
Despacho (fls. 193).

E o relatério.
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O Sr. Ministro Garcia Vieira (Relator): Sr. Presidente - Aponta o
recorrente, como violados, os artigos 301, X, 267, 585 e 730, todos do CPC,

versando sobre questoes devidamente prequestionadas.
Conhego do recurso pela letra a.

A execugdo movida pela recorrida contra a recorrente se baseia em titulos
extrajudicidrios, representados por faturas em empenhos expedidos pelo préprio
Estado embargante (fls. 49-57 e 62-73) e a divida foi devidamente reconhecida
pelo recorrente (fls. 60-61). Os empenhos foram emitidos pelo préprio Estado
que confirmou a requisi¢do das passagens aéreas e confessa o débito (fls. 47-48).
Estas requisigdes, acompanhadas das notas de empenho, sdo titulos executivos
extrajudiciais que se encaixam no artigo 585, do CPC, porque é documento
publico assinado pelo devedor. O legislador permite a execugdo contra a
Fazenda Publica, por titulo extrajudicial. Neste sentido o AGA n. 180.621-SP,
DJ de 10.08.1998, do qual fui relator e Recurso Especial n. 42.774-6-SP, relator,
Ministro Costa Leite, RST] n. 63/435. Neste Recurso Especial, entendeu a
Egrégia Terceira Turma do STJ que:

A execugao por quantia certa contra a Fazenda Publica pode fundar-se em
titulo executivo extrajudicial.

A mesma Turma, no Recurso Especial n. 79.222-RS, Relator, Ministro
Nilson Naves, RST] 95/259, decidiu que:

Execucdo por quantia certa contra a Fazenda Publica. Pode fundar-se em titulo
executivo extrajudicial.

Se estamos diante de titulo executivo extrajudicial, e se a Fazenda Publica
pode ser executada com base nele, o v. acérdio recorrido (fls. 126-131), ao
afastar a preliminar argiiida pelo recorrente, nio violou os artigos 301, X e 267,

VII do CPC.

Também, no mérito, nio tem razio o recorrente. Ainda que tivesse sido
irregular a aquisi¢do das passagens aéreas, sem licitagdo, continuariam a existir o
débito do Estado, devidamente comprovado e por ele confirmado e ¢ ele préprio,
através do Parecer n. 130/97 da Procuradoria-Geral (fl. 183) que determinou:

Ementa. Servicos prestados em beneficio do Estado sem o devido processo
licitatério. Validade do pagamento apds o atesto dos mesmos. Obrigacdo que
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subsiste mesmo no caso de abusivo poder ou transgressao de deveres. Restando
tao somente a responsabilidade de quem nao observou as disposicdes da Lei n.
8.666/1993. Precedentes.

Nego provimento ao recurso.

RECURSO ESPECIAL N. 212.689-SP (99.0039475-5)

Relator: Ministro Felix Fischer

Recorrente: Estado de Sao Paulo

Advogado: Regina Maria Rodrigues da Silva e outros
Recorrido: Liga Paulista contra a tuberculose

Advogado: Luiz Inacio Aguirre Menin e outros

EMENTA

Locagio. Execugio contra a Fazenda Publica. Titulo extrajudicial.

Multa. Cédigo de Defesa do Consumidor. Inaplicabilidade.

I - E possivel a execugio contra a Fazenda Publica, por quantia
certa, com amparo em titulo extrajudicial.

IT - As relagdes locaticias possuem lei prépria que as regule.
Ademais, falta-lhes as caracteristicas delineadoras da relagio de
consumo apontadas nos arts. 2° e 3° da Lei n. 8.078/1990. O Cédigo
de Defesa do Consumidor, no que se refere 4 multa pelo atraso no
pagamento do aluguel, ndo é aplicdvel as locagbes prediais urbanas.

Recurso nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso. Votaram com
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o Relator os Ministros Gilson Dipp, Jorge Scartezzini e José Arnaldo. Ausente,
ocasionalmente, o Ministro Edson Vidigal.

Brasilia (DF), 21 de marco de 2000 (data do julgamento).

Ministro José Arnaldo da Fonseca, Presidente

Ministro Felix Fischer, Relator

D]J 17.04.2000

O Sr. Ministro Felix Fischer: Trata-se de recurso especial interposto com
fulcro na alinea a e ¢ do permissivo constitucional pelo Estado de Sio Paulo
contra acérddo proferido pelo e. 2° Tribunal de Algada Civil daquele Estado,

sumariado nos seguintes termos:

Execucdo. Titulo extrajudicial. Fazenda Publica. Possibilidade. Arts. 730 do CPC
e 100 da Constituicao Federal. Compatibilidade. “Admite-se a execucdo contra
a Fazenda Publica, fundada em titulo extrajudicial, desde que compativeis os
artigos 730 do Codigo de Processo Civil e 100 da Constituicdo Federal”.

Locacdo. Ndo pagamento dos aluguéis. Descumprimento de cldusula
contratual. Multa compensatéria. Incidéncia. “O ndo pagamento dos aluguéis
contratados enseja a incidéncia da multa compensatoria, por se tratar de multa
contratual, prevista para o caso de descumprimento de qualquer das cldusulas do
contrato”.

Locagao. Codigo de Defesa do Consumidor. Ndo aplicagdo. “Nas acdes sobre
locagdo ndo tém aplicacédo as disposicdes do Cédigo de Protecdo ao Consumidor,
desde que nao se apresenta relacdo de consumo”. (fls. 75).

Insurge-se a recorrente, primeiramente, sustentando violagdo ao art. 730
do CPC, alegando ser inadmissivel, contra a Fazenda Publica, execugido por
titulo extrajudicial.

O segundo argumento recursal prende-se a aplicabilidade do artigo 52, §
1°, CDC, nas relagdes locaticias, sob o fundamento de que estas estdo inseridas
no conceito de relagdo de consumo, que foi ampliado de modo a abranger
também os contatos de locagio.

Traz, ainda, julgados para caracterizagio do dissidio jurisprudencial.
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Recurso admitido na origem, subiram os autos a este Tribunal.

Manifestagio do ilustre representante do Ministério Publico Federal pelo
desprovimento do apelo.

E o relatério.

O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): O apelo nio merece acolhida. No
que se refere ao primeiro tépico, conforme entendimento deste Tribunal, é
possivel a execugdo contra a Fazenda Publica, por quantia certa, com amparo em
titulo extrajudicial.

J4 decidiu esta Corte:

Processual. Execugdo. Titulo extrajudicial. Fazenda Publica. Possibilidade.

| - E possivel a execucdo contra a Fazenda Publica com base em titulo
extrajudicial.

Il - Precedentes do STJ.
(REsp n. 171.228-SP, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJU de 1°.07.1999).

Processual Civil. Execugdo por titulo extrajudicial contra Fazenda Publica.
Cabimento. Pagamento de valores locaticios. Prescricdo. Obrigacdo de trato
sucessivo.

- A execucao por quantia certa contra a Fazenda Publica, prevista no art. 730,
do CPC, pode ser fundada em titulo executivo extrajudicial.

Precedentes.

(...)
(REsp n. 193.876-SP, Rel. Min. Vicente Leal, DJU de 12.04.1999).

REsp. Processual Civil. Fazenda Publica. Execucdo. Titulo extrajudicial.

- A execucdo contra a Fazenda Publica obedece o procedimento do art.
730, CPC e seguintes. A exigéncia do art. 100, CF/1988, impondo, para expedir
precatdrio, sentenca judicidria, ndo interfere na conclusdo. O Estado pode
efetuar pagamento, independente de precatério: vencimentos de servidores,
obrigagdes decorrentes de contrato para a realizacdo de obras publicas. Também
pagamento de alugueres. Impde-se distinguir: o precatério deve ser precedido
de “sentenca judiciaria” Esta é pressuposto. Ndo exclui, entretanto, a execucdo
por titulo executdrio extrajudicial. Dever-se-a4 entender teleologicamente os
dispositivos legais. Confere-se, pois, equilibrio aos interesses do particular e do
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Estado. Extremo formalismo reclamar processo de conhecimento para conferir
o titulo executdrio extrajudicial. Entenda-se, para efeito do art. 100, CF/1988 -
sentenca judiciaria - como - verificacdo judicial do débito reclamado. Acontece,
no processo executorio, haja, ou ndo embargos do devedor.

(REsp n. 98.104-PR, Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, DJU de 16.12.1996).

Agravo regimental. Execucdo contra a Fazenda Publica.

O legislador ndo afastou a execucdo com base em titulo extrajudicial. O STJ,
no Recurso Especial n. 42.774-6-SP - RSTJ 63/435, entendeu que: “A execucgédo
por quantia acerta contra a Fazenda Publica pode fundar-se em titulo executivo
extrajudicial”

Agravo improvido.
(AgRg/Ag n. 180.621-SP, Rel. Min. Garcia Vieira, DJU de 10.08.1998).

Quanto 2 aplicabilidade do CDC no tocante ao valor da multa por atraso
de pagamento de aluguel, assevero que as relagdes locaticias possuem lei prépria
que as regule. Ademais, falta-lhes as caracteristicas delineadoras da relagdo de
consumo apontadas nos arts. 2° e 3° da Lei n. 8.078/1990.

Conforme entendimento das duas Turmas componentes desta 32 Segio,
o Cédigo de Defesa do Consumidor, no que se refere a multa pelo atraso no
pagamento do aluguel, ndo é aplicdvel as locagbes prediais urbanas.

E o que se colhe dos seguintes precedentes:

Locagdo. Retencdo por benfeitorias. Cédigo do Consumidor. Lei n. 8.070/1990.
Inaplicabilidade.

Nédo é nula cldusula contratual da renuncia ao direito de retencado ou
indenizagao por benfeitorias.

Nao se aplica a locacbes prediais urbanas reguladas pela Lei n. 8.245/1991, o
Cédigo do Consumidor.

Recurso nao conhecido.

(REsp n. 38.274-SP, Rel. Min. Edson Vidigal, DJU de 22.05.1995).

REsp. Civil. Locacdo. Cédigo de Defesa do Consumidor. Multa. A Lei de Locacdo
nao se confunde com o Cédigo de Defesa do Consumidor. Em assim sendo, a
multa pode ser diferente.

(REsp n. 131.851-SP, Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, DJU de 09.02.1998).

Diante destas consideragdes, nio conhego do recurso (Stmula n. 83-ST7).

E 0 voto.





