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SUMULA N. 471

Os condenados por crimes hediondos ou assemelhados cometidos antes
da vigéncia da Lei n. 11.464/2007 sujeitam-se ao disposto no art. 112 da Lei n.
7.210/1984 (Lei de Execugio Penal) para a progressio de regime prisional.

Referéncias:

CF/1988, art. 50, XL.

CP, art. 2°, pardgrafo dnico.
Lein. 7.210/1984, art. 112.
Lei n. 8.072/1990, art. 20, § 1°.

Lei n. 11.464/2007, arts. 1° e 2°.

Precedentes:

HC 142.625-SP (52T, 17.11.2009 — DJe 14.12.2009)

AgRg no HC 84.279-MS (52T, 04.02.2010 — DJe 15.03.2010)

HC 135.211-SP (52T, 09.02.2010 — DJe 15.03.2010)

HC 147.905-SP (52T, 23.02.2010 — DJe 03.05.2010) —
acérdio publicado na integra

AgRg no HC 138.943-SP (52T, 17.06.2010 — DJe 02.08.2010)

HC 83.799-MS (62T, 25.09.2007 — DJ 25.02.2008)

HC 100.277-R] (62T, 20.10.2009 — DJe 03.11.2009)

HC 134.518-SP (62T, 17.11.2009 — DJe 07.12.2009)

Terceira Se¢do, em 23.2.2011
DJe 28.2.2011






HABEAS CORPUS N. 147.905-SP (2009/0182996-9)

Relator: Ministro Felix Fischer

Impetrante: Sérgio Aranha da Silva Filho

Impetrado: Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo
Paciente: Gilmar Donizete da Silva (Preso)

EMENTA

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. PROGRESSAO
DE REGIME. EXAME CRIMINOLOGICO. ART.
112 DA LEP. NOVA REDACAO. LEI N. 10.792/2003.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2°, § 1o, DA LEI N.
8.072/90 DECLARADA PELO STF. APLICACAO DO PRAZO
ESTABELECIDO NO ART. 112 DA LEP. LEI N. 11.464/07.
NOVATIO LEGIS IN PEJUS. APLICACAO RESTRITA AOS
CASOS OCORRIDOS APOS SUA VIGENCIA. CONCESSAO
DE OFICIO.

I - Para a concessio do beneficio da progressio de regime, deve o
acusado preencher os requisitos de natureza objetiva (lapso temporal)
e subjetiva (bom comportamento carcerdrio), nos termos do art.
112, da LEP, com redagio dada pela Lei n. 10.792/2003, podendo
o Magistrado, excepcionalmente, determinar a realizagao do exame
criminolégico, diante das peculiaridades da causa, desde que o faca
em decisdo concretamente fundamentada (cf. HC 88.052/DF, Rel.
Ministro Celso de Mello, D] de 28/04/2006). (Precedentes).

IT - Dessa forma, muito embora a nova redagdo do art. 112 da
Lei de Execugdo Penal nio mais exija o exame criminoldgico, esse
pode ser realizado, se o Juizo da Execugio, diante das peculiaridades
da causa, assim o entender, servindo de base para o deferimento ou
indeferimento do pedido (Precedentes desta Corte e do Pretorio Excelso/
Informativo-STF n. 439).

III - Evidenciado, iz casu, que o mm. Juiz da Vara de Execug¢des
Criminais dispensou a realizagdo do exame criminolégico, e, assim,
concedeu a progressio ao regime semiaberto ao paciente, nio é
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permitido ao e. Tribunal  guo reformar esta decisio, e, por conseguinte,
determinar a realizagio do referido exame, sem a devida fundamentagio
ou condicionar a progressdo a requisitos que ndo os constantes no texto legal.

IV - O Plenirio do c. Pretdrio Excelso, no julgamento do HC
82.959/8P, concluiu que a norma contida no art. 2°, § 1°, da Lei
8.072/90, que vedava a progressio de regime para os condenados
por crimes hediondos, era inconstitucional. E, a partir dessa decisio,
tomada em sede de controle difuso de constitucionalidade, tanto o
Supremo Tribunal Federal, como a Terceira Segio desta Corte, passaram
a nio mais admitir a aplica¢do da norma contida no art. 2°, § 1°, da
Lei 8.072/90.

V - Impende ressaltar que, nesses casos, uma vez afastada a
aplicagdo desta norma, voltou a regular a hipétese, mesmo em se
tratando de crime hediondo, o art. 112 da LEP, que prevé, como
requisito objetivo para a progressio de regime, o cumprimento de um

sexto (1/6) da pena.

VI - Destarte, estabelecido o confronto entre a Lei n. 11.464/07
e a regra prevista na LEP, verifica-se que a novel legislagio estabeleceu
prazos mais rigorosos para a progressio prisional, nio podendo, dessa
forma, ser aplicada aos casos ocorridos anteriormente a sua vigéncia.

Writ concedido para restabelecer a r. decisdo do Juizo da Vara de
Execugoes Criminais que concedeu ao paciente a progressio ao regime
semiaberto.

Habeas corpus concedido de oficio, para afastar o 6bice a progressio
prisional do paciente e determinar a aplicagdo do art. 112 da LEP, pelo
Juizo das Execugdes Criminais, por ocasido da andlise dos requisitos
autorizadores do beneficio de progressio ao regime aberto.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por
unanimidade, deferir o pedido e conceder “Habeas Corpus” de oficio, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Arnaldo
Esteves Lima, Napoleio Nunes Maia Filho e Jorge Mussi votaram com o Sr.
Ministro Relator.
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Brasilia (DF), 23 de fevereiro de 2010 (data do julgamento).

Ministro Felix Fischer, Relator

DJe 3.5.2010

O Sr. Ministro Felix Fischer: Cuida-se de habeas corpus, com pedido de
liminar, impetrado em beneficio de GILMAR DONIZETE DA SILVA, em
face de v. acérdio prolatado pela c. Quarta Camara Criminal do e. Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo.

Depreende-se dos autos que, em 02/10/2007, o paciente foi progredido ao
regime semiaberto, nos autos da Execu¢do Criminal n. 573.087, por r. decisio
do respectivo Juizo das Execu¢des da Comarca de Marilia, que entendeu
satisfeitos os requisitos de ordem objetiva e subjetiva.

Irresignado, o ilustre membro do Parquet interpos o agravo em execugio
n. 990.08.150910-5. Em sessdo de julgamento realizada em 03/03/2009, o e.
Tribunal a guo, por maioria de votos, deu provimento ao reclamo, cassando a r.
decisdo impugnada.

Consta, ainda, dos autos que o paciente postulou a progressio ao regime
aberto, beneficio indeferido em 23/01/2009, visto que ausente o requisito
objetivo exigido nos termos da Lei n. 11.464/07.

A defesa impetrou o habeas corpus n. 990.09.035734-7. Em sessio de
julgamento ocorrida em 14/04/2009, o e. Tribunal a guo, 2 unanimidade,
denegou a ordem.

Dai o presente mandamus no qual o impetrante busca que seja concedida a
progressdo ao regime semiaberto em beneficio do ora paciente.

Liminar indeferida, consoante fl. 62.
Informagdes prestadas as fls. 67/68.
A douta Subprocuradoria-Geral da Republica, as fls. 92/96, manifestou-se

pela concessdo da ordem.

E o relatério.

RSSTJ, a. 9, (43): 11-26, novembro 2017

/A
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O Sr. Ministro Felix Fischer (Relator): No presente mandamus, o
impetrante busca que seja concedida a progressio ao regime semiaberto em
beneficio do ora paciente.

A stplica prospera.

Para a concessdo do beneficio da progressio de regime, deve o acusado
preencher os requisitos de natureza objetiva (lapso temporal) e subjetiva (bom
comportamento carcerdrio), nos termos do art. 112, da LEP, com redag¢ido dada
pela Lei n. 10.792/2003, podendo o Magistrado, excepcionalmente, determinar
a realizagdo do exame criminoldgico, diante das peculiaridades da causa, desde
que o faga em decisdo concretamente fundamentada (cf. HC 88.052/DF, Rel.
Ministro Celso de Mello, D] de 28/04/2006).

Dessa forma, muito embora a nova redagdo do art. 112 da Lei de Execugio
Penal nio mais exija o exame criminoldgico, esse pode ser realizado, se o Juizo da
Execugio, diante das peculiaridades da causa, assim o entender, servindo de base
para o deferimento ou indeferimento do pedido. Em outras palavras, é possivel
dizer que, mesmo com a nova redagio dada ao art. 112 da LEP pela Lei n.
10.792/03, o exame criminoldgico pode ser ainda requisitado pelo magistrado,
quando este o achar necessario e, sempre, de forma, fundamentada (art. 93, IX

da CF).

Veja-se, oportunamente, o que consta do art. 112 da LEP, com sua nova

redagio, dada pela Lei n. 10.792/93:

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando
o0 preso tver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom
comportamento carcerdrio, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as
normas que vedam a progressao.

$ 1° A decisdo serd sempre motivada e precedida de manifestacio do Ministério
Piiblico e do defensor.

$ 20 Idéntico procedimento serd adotado na concessao de livramento condicional,
indulto e comutagio de penas, respeitados os prazos previstos nas normas vigentes.”

Tal entendimento, alids, foi recentemente corroborado pelo Pretdrio Excelso,
no julgamento do HC 86.631/PR, conforme se depreende do seguinte excerto
do Informativo-STF n. 439, verbis:
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‘Entendeu-se que o aludido art. 112 da LEPR em sua nova redagcdo, admite a
realizagio facultativa do exame criminoldgico, desde que fundamentada e quando
necessdria a avaliagio do condenado e de seu mérito para a promogio a regime mais
brando. Ressaltou-se, ainda, que esse exame pode ser contestado, nos termos do § 1°
do praprio art. 112, o qual prevé a instauracio de contraditorio sumdrio. A partir de
interpretacdo sistemdtica do ordenamento (CB art. 33, § 2° ¢ LER art. 8°), concluiu-
se, que a citada alteracdo ndo objetivou a supressio do exame criminoldgico para
Jfins de progressio do regime, mas, ao contrdrio, introduziu critérios norteadores a
decisdo do juiz para dar concrecao ao principio da individualizacio da pena. Vencido
o Min. Marco Aurélio que deferia o writ por considerar nio ter havido modificacdo
substancial das exigéncias legais para a concessdo de tal beneficio. HC 86631/PR, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, 5.9.2006. (HC 86.631)”.

Destaco, ademais, o seguinte precedente do c. Supremo Tribunal Federal:

“CRIMINOLOGICO, NAO LHE VEDA A REALIZAGCAO, SEMPRE QUE JULGADA
NECESSARIA PELO MAGISTRADO COMPETENTE - CONSEQUENTE LEGITIMIDADE
JURIDICA DA ADOGAOQ, PELO PODER JUDICIARIO, DO EXAME CRIMINOLOGICO (RT
832/676 - RT 836/535 - RT 837/568) - PRECEDENTES - “HABEAS CORPUS” DEFERIDO,
EM PARTECRIME HEDIONDO OU DELITO A ESTE EQUIPARADO - IMPOSICAO DE
REGIME INTEGRALMENTE FECHADO - INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ART.
20 DA LEI N. 8.072/90 - PROGRESSAO DE REGIME - ADMISSIBILIDADE - EXIGENCIA,
CONTUDO, DE PREVIO CONTROLE DOS DEMAIS REQUISITOS, OBJETIVOS
E SUBJETIVOS, A SER EXERCIDO PELO JUIZO DA EXECUGAO (LEP, ART. 66, Ill, “B”),
EXCLUIDA, DESSE MODO, EM REGRA, NA LINHA DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE
(RTJ 119/668 - RTJ 125/578 - RTJ 158/866 - RT 721/550), A POSSIBILIDADE DE O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EXAMINANDO PRESSUPOSTOS DE INDOLE SUBJETIVA
NA VIA SUMARISSIMA DO “HABEAS CORPUS’, DETERMINAR O INGRESSO IMEDIATO
DO SENTENCIADO EM REGIME PENAL MENOS GRAVOSO - RECONHECIMENTO,
AINDA, DA POSSIBILIDADE DE O JUIZ DA EXECUGCAO ORDENAR, MEDIANTE DECISAO
FUNDAMENTADA, A REALIZACAO DE EXAME CRIMINOLOGICO - IMPORTANCIA
DO MENCIONADO EXAME NA AFERICAO DA PERSONALIDADE E DO GRAU DE
PERICULOSIDADE DO SENTENCIADO (RT 613/278) - EDICAO DA LEI N. 10.792/2003,
QUE DEU NOVA REDAGCAO AO ART. 112 DA LEP - DIPLOMA LEGISLATIVO QUE, EMBORA
OMITINDO QUALQUER REFERENCIA AO EXAME CRIMINOLOGICO, NAO LHE VEDA A
REALIZAGAO, SEMPRE QUE JULGADA NECESSARIA PELO MAGISTRADO COMPETENTE
- CONSEQUENTE LEGITIMIDADE JURIDICA DA ADOGAO, PELO PODER JUDICIARIO,
DO EXAME CRIMINOLOGICO (RT 832/676 - RT 836/535 - RT 837/568) - PRECEDENTES -
“HABEAS CORPUS” DEFERIDO, EM PARTE”

(HC 88.005/SP, 29 Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJU de 09/06/2006).

RSSTJ, a.9, (43): 11-26, novembro 2017

/A
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E, desta Corte:

“PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. HOMICIDIO. REGIME INICIAL SEMI-
ABERTO. EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO DE REGIME. CONSTATACAO DE ESTAR
PREENCHIDO O REQUISITO SUBJETIVO PELO JUIZO DA EXECUGAO. EXIGENCIA DE
EXAME CRIMINOLOGICO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM POR SE TRATAR DE CRIME
VIOLENTO. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO IDONEA. ORDEM CONCEDIDA.

1. O advento da Lei n. 10.792/03 tornou prescindiveis os exames periciais antes
exigidos para a concessdo da progressdo de regime prisional e do livramento
condicional, bastando, para os aludidos beneficios, a satisfagdo dos requisitos
objetivo — temporal - e subjetivo — atestado de bom comportamento carcerdrio,
firmado pelo diretor do estabelecimento prisional.

2. O Supremo Tribunal Federal, todavia, em recente julgamento (HC 88.052/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, DJ de 28/4/06), afirmou que “Néo constitui demasia assinalar,
neste ponto, ndo obstante o advento da Lei n. 10.792/2003, que alterou o art. 112
da LEP - para dele excluir a referéncia ao exame criminoldgico -, que nada impede
que os magistrados determinem a realizacdo de mencionado exame, quando o
entenderem necessdrio, consideradas as eventuais peculiaridades do caso, desde que
o fagam, contudo, em decisdo adequadamente motivada” (sem grifos no original).

3. No caso dos autos, o Juizo executor da sentenca, entendendo preenchidos
os requisitos objetivo e subjetivo, determinou a progresséo do paciente ao regime
aberto.

4. O Tribunal de origem deu provimento ao recurso em agravo em execu¢do do
Ministério Publico estadual, determinando o retorno ao regime semi-aberto e a
realiza¢do do exame criminolégico em virtude de estar o “sentenciado cumprindo
pena por crime violento — homicidio’; ndo havendo, assim, fundamentagdo idénea a
respaldar a exigéncia do exame pericial.

5. Ordem concedida para restabelecer a deciséo do Juizo das Execu¢bes Criminais
da Comarca de Franco da Rocha.

(HC 73.736/SP, 54 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJU de 11/06/2007).

“CRIMINAL. HC. FURTO. ROUBO. HOMICIDIO. TRAFICO. EXECUCAO. PROGRESSAO
DE REGIME. REQUISITOS LEGAIS. COMPETENCIA DO JUIZO DA EXECUCAO.
INDEFERIMENTO. LEGALIDADE DOS FUNDAMENTOS. POSSIBILIDADE DE
ANALISE POR ESTA CORTE. REQUISITOS OBJETIVOS E SUBJETIVOS PREENCHIDOS.
FUNDAMENTAGAO INIDONEA PARA A NEGATIVA DO BENEFICIO. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL EVIDENCIADO. ORDEM CONCEDIDA.

I. Hipétese na qual o Juizo das Execucdes deferiu o pedido de concessdo da
progressdo de regime prisional ao paciente, tendo o Tribunal a quo revogado a
decisdo, entendendo néo preenchidos os requisitos objetivo e subjetivo.

II. O habeas corpus é meio impréprio para a obtenc¢do de beneficio relativo
a execugdo da pena, tendo em vista a incabivel dilagdo probatdria que se faria
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necessdria ao exame da presenca dos requisitos exigidos para a concessdo da benesse
legal.

Ill. Situagdo dos autos em que o Tribunal a quo jd apreciou os requisitos objetivos
e subjetivos necessdrios a concessdo do beneficio da progressédo de regime ao réu,
tendo indeferido o pleito, submetendo o condenado a constrangimento ilegal.

IV. Néo se trata de avaliag¢do propriamente dita de requisitos para a concessdo de
beneficio concernente a execu¢do da pena em sede de habeas corpus, mas, sim, do
exame da legalidade ou ilegalidade dos fundamentos utilizados pelo colegiado para
indeferir a pretensdo defensiva.

V. Para a concessdo do beneficio da progresséo de regime, o acusado precisa
demonstrar o preenchimento, além do requisito objetivo, referente ao lapso temporal
de pena cumprido, do requisito subjetivo previsto no art. 112 da Lei de Execugées
Penais, qual seja, bom comportamento carcerdrio, comprovado pelo diretor do
estabelecimento.

VI. Aspectos como a quantidade da pena que ainda falta ao réu cumprir e a
prdtica de crime com emprego de violéncia ou grave ameaga, ndo se coadunam com
o art. 112 da Lei de Execugbes Penais e constituem fundamentagdo extralegal para o
indeferimento da progressao de regime.

VIl. Se o dispositivo de lei é restrito ao cumprimento de um sexto da condenac¢édo
imposta e ao bom comportamento carcerdrio, ndo pode o Julgador ampliar o sentido
da norma para negar ao condenado a progresséo de regime prisional.

VIIl. Resta evidenciado estar preenchida a exigéncia legal, diante da pronta
constatacdo dos fatos, os quais estao livres de controvérsias, configurando, assim,
constrangimento ilegal a negativa do beneficio da progresséo de regime ao réu.

IX. Deve ser cassado o acérddo recorrido, para restabelecer a decisd@o que concedeu
a progressdo de regime ao paciente.

X. Ordem concedida, nos termos do voto do Relator.”

(HC 65.021/SP, 5a Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJU de 19/03/2007).

“EXECUGCAO PENAL. HABEAS CORPUS. LEI 10.792/03. PROGRESSAO DE REGIME.
EXIGENCIA DO EXAME CRIMINOLOGICO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
CARACTERIZADO. ORDEM DENEGADA.

1. O advento da Lei 10.792/03 tornou prescindiveis os exames periciais antes
exigidos para a concessdo da progressdo de regime prisional e do livramento
condicional, bastando, para os aludidos beneficios, a satisfacdo dos requisitos
objetivo — temporal - e subjetivo — atestado de bom comportamento carcerdrio,
firmado pelo diretor do estabelecimento prisional.

2. O Supremo Tribunal Federal, todavia, em recente julgamento (HC 88.052/DF,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJ de 28/4/2006), afirmou que “Néo constitui demasia
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assinalar, neste ponto, nédo obstante o advento da Lei n. 10.792/2003, que alterou
o art. 112 da LEP — para dele excluir a referéncia ao exame criminoldgico -, que
nada impede que os magistrados determinem a realizacdo de mencionado exame,
quando o entenderem necessdrio, consideradas as eventuais peculiaridades do caso,
desde que o fagcam, contudo, em decisdo adequadamente motivada” (sem grifos no
original).

3. Na hipétese dos autos, o Juiz da Vara de Execucbes Penais fundamentou
adequadamente a exigéncia do exame criminoldgico.

4. Ordem denegada.”

(HC 69.560/GO, 52 Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJU de 12/03/2007).

Evidenciado, in casu, que o mm. Juiz da Vara de Execu¢des Criminais
dispensou a realiza¢do do exame criminoldgico, e, assim, concedeu a progressio
de regime semiaberto ao paciente, ndo é permitido ao e. Tribunal 2 guo reformar
esta r. decisdo, e, por conseguinte, determinar a realiza¢io do referido exame,
sem a devida fundamentagio ou condicionar a progressio a requisitos que nio
os constantes no texto legal.

Ademais, quanto a retroatividade da Lei n. 11.464/07, embora nio
exista manifestagio do e. Tribunal de origem acerca da matéria, verifico que
se faz necessdrio considerar a particular situagdo imposta ao paciente, que teve
indeferido, pelo Juizo da Vara de Execugbes Criminais, pedido de progressao
prisional ao regime aberto, sob a alegagio de ndo cumprimento do lapso temporal
previsto na Lei n. 11.464/07. Nesse ponto, entendo que ocorre flagrante
ilegalidade a ser sanada.

Inicialmente, ndo se questiona que no cotejo entre as Leis n. 8.072/90
e n. 11.464/07, ambas disciplinando a progressdo de regime em relagio aos
condenados por crimes hediondos ou equiparados, sobressai que a tltima (Lei n.
11.464/07), que inclusive alterou a redagio da primeira, a denominada Lei dos
Crimes Hediondos, é¢ mais benéfica, porquanto permitiu a progressio de regime,
enquanto aquela, expressamente, vedava referido beneficio. Assim, a priori, sua
retroatividade seria imediata.

Contudo, ndo se pode perder de perspectiva que o Plendrio do c. Pretdrio
Excelso, no julgamento do HC 82.959/8P, concluiu que a norma contida no art.
2°,§ 1°,da Lei 8.072/90, que vedava a progressio de regime para os condenados
por crimes hediondos, era inconstitucional. E, a partir dessa decisdo, tomada em
sede de controle difuso de constitucionalidade, tanto o Supremo Tribunal Federal,
como a Terceira Segio desta Corte, passaram a ndo mais admitir a aplicagdo da

norma contida no art. 22, § 1°,da Lei 8.072/90.
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Impende ressaltar que, nesses casos, uma vez afastada a aplicagdo desta
norma, voltou a regular a hipétese, mesmo em se tratando de crime hediondo, o
art. 112 da LEP, que prevé, como requisito objetivo para a progressio de regime,
o cumprimento de um sexto (1/6) da pena.

De outro lado, a nova Lei - 11.464/07 - que veio a alterar a redagdo do art.
20 da Lei dos Crimes Hediondos, a par de possibilitar a progressio de regime,
estabeleceu, para tanto, prazos mais rigorosos. A propdsito, no que interessa, eis
o teor da novel legislagio:

S 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em

regime fechado.

$ 2° A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-d apds o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for
primdrio, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente.” (grifei).

Destarte, estabelecido o confronto entre a Lei n. 11.464/07 e a regra
prevista na LEP, verifica-se que a novel legislagdo somente admite a progressdo
de regime apés o cumprimento de 2/5 do total da pena, em caso de apenado
primdrio, e de 3/5, quando reincidente, enquanto a antiga lei exige dos
condenados o cumprimento de 1/6 da pena.

A nova regra, portanto, nio se mostra mais benéfica, ndo podendo, dessa
forma, retroagir.

Tal entendimento, alids, foi recentemente corroborado pelo c. Pretdrio
Excelso, conforme se depreende do excerto do julgado da medida cautelar
no HC 92.477/SP, Relator o em. Min. Gi/mar Mendes, publicado no DJU de
21/09/2007, verbis:

‘No presente writ, alega-se, em sintese, constrangimento ilegal decorrente da
aplicacdo da legislacio mais rigorosa ao paciente, a saber: as disposicoes da Lei
n. 11.464/2007. No caso concreto, vislumbra-se, ao menos em tese, possivel
violagdo ao principio constitucional da irretroatividade da lei penal mais gravosa
(Constituigio Federal, art. 5°, inciso XL). Isto porque, dos documentos acostados
aos autos pelos impetrantes, verifica-se que, tanto o fato criminoso, quanto a
prolacdo da sentenca condenatéria, ocorreram em momento anterior a vigéncia da
Lei n. 11.464/2007. E dizer, ao momento da condenagdo, o cumprimento da pena
cominada pelo Juizo de origem submetia-se ao regime estabelecido pela antiga
redagdo do § 2°, do art. 2°, da Lei n. 8.072/1990, o qual, por sua vez, estabelecia
como requisito objetivo para a concessdo do beneficio da progressio de regime
prisional o cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena. Ressalvado melhor juizo
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quando da apreciacdo de mérito, constato a existéncia dos requisitos autorizadores
da concessdo da liminar pleiteada (fumus boni juris e periculum in mora). Ante
os fundamentos expostos, defiro o pedido de medida liminar para afastar, no caso
concreto, a aplicacio do artigo 2°, § 2°, da Lei n. 8.072/1990, alterado pela Lei n.
11.464/2007, de modo a garantir ao paciente que o lapso temporal exigido para a sua
progressdo de regime seja de 1/6 (um sexto). Nessa extensdo do deferimento, caberd ao
Juizo de primeiro grau avaliar se, na espécie, o paciente atende, ou nio, aos requisitos

para obter o referido beneficio.” (grifei).

Colhe-se, também, por oportuno, trecho do julgamento da medida cautelar
no HC 91.360/SP, de relatoria do em. Min. Joaguim Barbosa, publicado no DJU
de 04/06/2007, verbis:

‘No caso relatado na inicial, a pena imposta nio é grande (1 ano e 8 meses de
reclusdo) e o paciente estd preso hd seis meses. Pela nova lei de entorpecentes, o livramento
condicional deve ocorrer apds cumpridos dois tercos da pena (art. 44, pardgrafo iinico da
Lei 11.343/2006) ¢ a progressdo de regime, conforme art. 2°, § 2° da Lei 8.072, com
a redagdo dada pela Lei 11.464 de 2007, dar-se-d apés o cumprimento de 2/5 da
pena se primdrio o réu. Esta iiltima alteracdo legislativa ndo pode retroagir para
alcancar o delito, em tese, cometido pelo paciente, pois o fato, segundo a sentenca 6‘13.
16) teria ocorrido em 26.10.2006, antes, portanto, de estar em vigor legislacdo mais
gravosa. Assim, aplicando-se a legislacdo anterior, o paciente poderia progredir de
regime ao cumprir 1/6 da pena imposta (art. 112 da Lei de Execugio Penal), ou seja,
no caso em exame, jd faria jus a progressio.” (grifei).

Destaco, ademais, no mesmo sentido, os seguintes precedentes desta Corte:

“CRIMINAL. HC. LATROCINIO. PROGRESSAO DE REGIME. LEI N. 11.464/2007.
LAPSO TEMPORAL DE 2/5 DA PENA. NOVATIO LEGIS IN PEJUS. APLICACAO RESTRITA
AOS DELITOS COMETIDOS APOS A VIGENCIA DA LEI. PRAZO DE 1/6 QUE DEVE SER
MANTIDO. ORDEM CONCEDIDA.

1- A Lei n. 11.464/2007, apesar de ter modificado o regime prisional dos
condenados por delitos hediondos para o inicialmente fechado, somente permitiu
a progressao de regime apds o cumprimento de 2/5 do total da pena, em caso de
apenado primdrio, e de 3/5, quando reincidente.

2- Tratando-se de novatio legis in pejus, uma vez que houve majoragdo do
prazo legal de cumprimento de pena para a obtenc¢do da progresséo de regime aos
condenados por crimes hediondos, a sua imediata aplica¢do configura ofensa ao
principio da legalidade, previsto no art. 5%, XXXIX, da Constituicdo Federal e no art. 1°
do Cédigo Penal.

3- A inovagdo prejudicial ndo pode retroagir, devendo ser aplicada somente aos
crimes cometidos apds a vigéncia da nova lei.
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4- Deve ser mantida a exigéncia de cumprimento de 1/6 de pena pelos condenados
por crimes hediondos ocorridos anteriormente a Lei n. 11.464/2007, nos termos
disposto no art. 112 da Lei de Execugbes Penais.

5- Ordem concedida, para que o Juizo das Execug¢des Penais analise, de acordo
com os preceitos da Lei de Execugbes Penais, o cumprimento dos requisitos objetivos e
subjetivos pelo paciente, para a obtenc¢do da progresséo de regime.”

(HC 84.306/SP, 52 Turma, Rel. Ministra Jane Silva, DJU de 01/10/2007).

“HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. AGRAVO EM EXECUGCAO PENAL. MANDADO
DE SEGURANCA PARA ATRIBUIR-LHE EFEITO SUSPENSIVO. ART. 197 DA LEP.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA O POSTULAR. CRIME HEDIONDO.
PROGRESSAO DE REGIME PRISIONAL. POSSIBILIDADE. AFASTAMENTO DO OBICE.

1. Ainda lavra na doutrina juridica e na jurisprudéncia dos Tribunais do Pais acesa
controvérsia sobre a possibilidade de ser atribuido efeito suspensivo ao Agravo
previsto no art. 197 da LEP, mas cabe assinalar que o érgdo julgador desse recurso
detém o poder geral de cautela, que o habilita a atribuir suspensividade a recurso
dela desprovido.

2. O principio da estrita legalidade, vigente na seara penal, ndo é obstdculo a
que o drgado julgador aplique os principios juridicos hoje consagrados como macro-
vetores da atividade judicante, dentre os quais o da razoabilidade.

3. O efeito meramente suspensivo que se possa conferir a recurso que ndo o tem,
é deferivel, excepcionalmente, tanto mediante simples peticdo do recorrente, quanto
por meio de pedido cautelar incidente ou pela via do mandamus, como, ainda, de
oficio pelo érgdo julgador.

4. Néo obstante a legitimidade do Ministério Publico para impetrar Mandado
de Seguranga com vistas a suspender a eficdcia da decisGo impugnada (obten¢édo
de efeito suspensivo), tal so se efetiva se o ato judicial questionado se mostrar
manifestamente ilegal (teratoldgica) ao ponto de ensejar tal medida extrema; se
ao contrdrio, reveste-se de juridicidade, como no caso sub judice, em que se deu ao
pedido de progressdo de regime prisional a solu¢do adequada, calcada, inclusive, na
orientagdo do colendo STF, por ébvio, néo serd conferido efeito suspensivo ao Agravo
de Instrumento.

5. Antes da edicdo da Lei 11.464/2007, que fixou em 2/5 o tempo minimo de
cumprimento da pena para a progressao de regime, ou 3/5 em caso de reincidente,
regia-se a espécie pelo art. 112 da LEP, que previa apenas 1/6 para concessdo desse
beneficio, como o reconheceu o Juiz de primeiro grau.

6. Ordem concedida para tornar insubsistente o acdrddo que atribuiu efeito
suspensivo ao Agravo em Execugdo Penal interposto contra a decisdo que concedeu a
progressdo de regime prisional.”

(HC 66.604/SP, 59 Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJU de
10/09/2007).
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“RECURSO EM HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. PROGRESSAO DE REGIME
PRISIONAL. CRIMES HEDIONDOS. INCONSTITUCIONALIDADE DA VEDAGCAO AO
CUMPRIMENTO PROGRESSIVO DA PENA. EXIGENCIA DE LAPSO TEMPORAL NAO
PREVISTO NA LEGISLAGAO PATRIA. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
ADVENTO DA LEI N. 11.464/07. LAPSOS TEMPORAIS MAIS GRAVOSOS. APLICACAO
EXCLUSIVA AOS CASOS SUPERVENIENTES.

1. Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 2°, § 1° da Lei n. 8.072/90, na sua
antiga redagdo, ndo pode o magistrado exigir lapso distinto do previsto na legislacdo
pdtria para a progressao de regime, sob pena de ferir-se o principio da legalidade.

2. Com o advento da Lei n. 11.464/07, a progressdo de regime prisional aos
condenados pela prdtica de crimes hediondos é permitida apés o cumprimento de
2/5 da pena, em se tratando de réu primdrio, ou 3/5, nos casos de reincidéncia, lapsos
aplicdveis somente aos casos supervenientes a sua vigéncia, em razdo do maior rigor.

3. Recurso provido.”

(RHC 21.055/PR, 62 Turma, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJU de
04/06/2007).

Por fim, vale destacar que, muito embora a declaracio de
inconstitucionalidade realizada pelo Plenirio da c. Suprema Corte tenha ocorrido
incidenter tantum e nao pela via abstrata, tal circunstdncia nio tem o condio
de inviabilizar o entendimento aqui sustentado. Isso porque, em que pese
a nio observincia do contido no art. 52, X, da Constitui¢io Federal, a Lei
8.072/90, na parte que regulamentava a veda¢do da progressio de regime, ji
ndo tinha mais aplicagdo, em qualquer situagio, conforme jurisprudéncia pacifica
do c. Pretorio Excelso e desta Corte. Dessarte, invidvel se revela utiliza-14 como
parimetro para determinar a retroatividade de lei posterior que, lembre-se, em
confronto com a norma que até o inicio de sua vigéncia disciplinava a matéria -
a Lei de Execugbes Penais - ndo se mostra mais benéfica.

Desse modo, tenho que a aplicagdo da nova regra, estabelecida pela Lei
11.464/07, por se tratar de /ex gravior, dar-se-4 somente aos fatos ocorridos apds
a sua vigéncia. Razoes nio hd, portanto, para se manter o constrangimento ilegal
evidenciado na hipétese.

Diante dessas consideragdes, concedo a ordem para restabelecer a r. decisdo
do Juizo da Vara de Execu¢des Criminais que concedeu ao paciente a progressio
ao regime semiaberto. Concedo, ainda, habeas corpus de oficio, para determinar a
aplicacdo, in casu, do art. 112 da LEP, quanto a progressio prisional do paciente
ao regime aberto, cujos requisitos autorizadores deverdo ser analisados pelo Juizo
das Execug¢des Criminais.

E o voto.



A )W
1 ) IS
| I AL

Sumula n. 472






SUMULA N. 472

A cobranga de comissdo de permanéncia - cujo valor ndo pode ultrapassar

a soma dos encargos remuneratérios e moratdrios previstos no contrato - exclui

a exigibilidade dos juros remuneratérios, moratérios e da multa contratual.

Referéncias:

CPC, art. 543-C.

Resolugio n. 1.129/1986-Bacen, itens I e II.

Sdmula n. 30-ST]J.

Sumula n. 294-STJ.
Sumula n. 296-ST]J.

Precedentes:
AgRg no REsp
AgRg no REsp
()REsp

AgRg nos

EDcl nos EREsp
AgRg no REsp
REsp

AgRg nos
EDcl no REsp

AgRg nos
EDcl no REsp

AgRg no REsp
AgRg no REsp
AgRg no Ag

AgRg no REsp

712.801-RS
706.368-RS
1.058.114-RS

833.711-RS
536.588-RS
660.684-RS

472.169-RS

1.054.486-RS
1.292.170-SC
1.288.624-SC
251.101-SP
784.876-RS

(22 §,27.04.2005 — DJ 04.05.2005)
(22 §,27.04.2005 — DJ 08.08.2005)

(22 S,12.08.2009 - DJe 16.11.2010) -
acordao publicado na integra

(22 5,25.11.2009 — DJe 02.12.2009)
(32T, 18.05.2004 — DJ 07.06.2004)
(32T, 24.05.2005 — DJ 20.06.2005)

(32T,29.11.2006 — DJ 18.12.2006)

(32T, 10.02.2009 — DJe 27.02.2009)
(32T, 16.02.2012 — DJe 1°.03.2012)
(32T, 17.05.2012 — DJe 24.05.2012)
(42T, 13.08.2002 — DJ 28.10.2002)
(42T, 12.12.2005 — DJ 13.03.2006)



AgRgno REsp  1.046.920-RS (42T, 05.08.2008 — DJe 22.09.2008)
AgRgnoREsp  999.885-RS (42T, 18.08.2009 — DJe 31.08.2009)
AgRgnoREsp  1.070.680-MG (42T, 09.06.2009 — DJe 22.06.2009)
AgRg no Ag 996.936-SC (42T, 1°.12.2009 — DJe 14.12.2009)
AgRgnoREsp  1.299.742-RS (42T, 19.04.2012 — DJe 24.04.2012)

(*) Recurso repetitivo.
P

Segunda Segio, em 13.6.2012
DJe 20.6.2012



RECURSO ESPECIAL N. 1.058.114-RS (2008/0104144-5)

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Relator para o acérddo: Ministro Jodo Otédvio de Noronha
Recorrente: Banco Volkswagen S/A

Advogado: Ana Paula Capitani e outro(s)

Recorrido: Luciane Gongalves da Costa

Advogado: Nadia Maria Koch Abdo e outro(s)

EMENTA

DIREITO COMERCIAL E BANCARIO. CONTRATOS
BANCARIOS SUJEITOS AO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA.
COMISSAO DE PERMANENCIA. VALIDADE DA
CLAUSULA. VERBAS INTEGRANTES. DECOTE DOS
EXCESSOS. PRINCIPIO DA CONSERVACAO DOS
NEGOCIOS JURIDICOS. ARTIGOS 139 E 140 DO CODIGO
CIVIL ALEMAO. ARTIGO 170 DO CODIGO CIVIL
BRASILEIRO.

1. O principio da boa-fé objetiva se aplica a todos os participes
da rela¢do obrigacional, inclusive daquela originada de relagio de
consumo. No que diz respeito ao devedor, a expectativa é a de que
cumpra, no vencimento, a sua prestagio.

2. Nos contratos bancirios sujeitos ao Cédigo de Defesa do
onsumidor, € véilida a cldusula que institui comissdo de permanéncia
C dor, ¢ vilida a cldusul tit d
para viger apés o vencimento da divida.

3.Aimportincia cobradaa titulo de comissdo de permanéncia nio
poderd ultrapassar a soma dos encargos remuneratérios e moratdrios
previstos no contrato, ou seja: a) juros remuneratérios a taxa média
de mercado, ndo podendo ultrapassar o percentual contratado para
o periodo de normalidade da operagio; b) juros moratérios até o
limite de 12% a0 ano; e c) multa contratual limitada a 2% do valor da
prestacdo, nos termos do art. 52, § 1°,do CDC.

4. Constatada abusividade dos encargos pactuados na clausula de
comissdo de permanéncia, devera o juiz decotd-los, preservando, tanto
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quanto possivel, a vontade das partes manifestada na celebragio do
contrato, em homenagem ao principio da conservagio dos negécios
juridicos consagrado nos arts. 139 e 140 do Cédigo Civil alemio e
reproduzido no art. 170 do Cédigo Civil brasileiro.

5. A decreta¢io de nulidade de cldusula contratual é medida
excepcional, somente adotada se impossivel o seu aproveitamento.

6. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.

Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Jodo
Otavio de Noronha e os votos dos Srs. Ministros Sidnei Beneti, Luis Felipe
) P
Salomio, Vasco Della Giustina, Fernando Gongalves e Aldir Passarinho Junior,
por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso e, por maioria, dar-lhe
provimento em extensdo maior do que o voto da Sra. Ministra Relatora.

O Sr. Ministro Luis Felipe Salomao fara declaragio de voto para inclusio
de observagdes pessoais.

Para os efeitos do art. 543-C do CPC, a cldusula da comissio de
permanéncia foi considerada vilida, vencida a Sra. Ministra Relatora.

Lavrard o acérdio o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.Nao participou
do julgamento o Sr. Ministro Honildo Amaral de Mello Castro (Art. 162, § 2°,
RIST]).

Ausentes, justificadamente, a Sra. Ministra Nancy Andrighi e o Sr.
Ministro Paulo Furtado.

Brasilia (DF), 12 de agosto de 2009 (data do julgamento).
Ministro Massami Uyeda, Presidente

Ministro Jodo Otévio de Noronha, Relator p/ o acérdao

DJe 16.11.2010

O Sr. Ministro Fernando Gongalves: O Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica, no art. 34, IX, diz o seguinte:
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“Art. 34. Sdo atribui¢des do relator:

(...)

IX - homologar as desisténcias, ainda que o feito se ache em pauta ou em
mesa para julgamento;”

O Sr. Ministro Fernando Gongalves: Entendo que o procedimento ¢é
homologar a desisténcia, e nada mais. Apenas um protesto.

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: Sra. Presidente, isso,
lamentavelmente, tem ocorrido, repetidamente, aqui na Se¢ao. Entendo a posi¢io
da Sra. Ministra Nancy Andrighi e quero propor uma coisa intermedidria, ou
melhor, votarei no sentido de algo intermedidrio.

Entendo que podemos deliberar sobre isso na prépria Se¢do. Entendo que
esse procedimento vai contra a boa ordem da aplicagio da justica, e enquadro
essa questdo no art. 14 do Cédigo de Processo Civil, que diz:

“Sado deveres das partes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do
processo:
()

Il - proceder com lealdade e boa-fé;”

No caso dos autos, uma desisténcia a ultima hora de um processo
repetitivo em que hd interesse publico, sem duvida, estd caracterizada, no meu
entendimento, a falta de boa-fé e de lealdade da parte, com a méxima vénia.

O que eu vejo é que podemos fixar perdas e danos em fungido desse
procedimento, e igualmente em relagio ao advogado que pratica,
conscientemente, o ato. De modo que eu proporia, em primeiro lugar, mandar
oficiar a OAB, com cépia do processo, para que se investigue o procedimento
do advogado que sugere ou endossa um comportamento dessa natureza; em
segundo lugar, aplicar a parte uma penalidade nos termos dos arts. 14 e 17 do

Cédigo de Processo Civil.
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Realmente, ¢ intolerdvel. Hd o tempo, o trabalho e o desgaste que existe
na construgio de um processo repetitivo que envolve envio para o Ministério
Publico, as manifesta¢ées de institui¢des como amicus curiae, sobrelevando o
interesse do Tribunal nacional e do Poder Judicidrio como um todo. Portanto, o
comportamento do advogado e da parte é nocivo e deve ser penalizado.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Trata-se de recurso especial interposto
pelo BANCO VOLKSWAGEN S/A, com fundamento nas alineas “a” e “c” do

permissivo constitucional, contra acérddo proferido pelo TJ/RS.

Agdo: de revisio de contrato de financiamento com aliena¢do fiducidria
em garantia, ajuizada por LUCIANE GONCALVES DA COSTA em face
do recorrente, na qual foram formulados os seguintes pedidos: i) limitagdo dos
juros remuneratérios em 12% ao ano; ii) vedagdo da cobranga da comissio de
permanéncia e de multa moratéria superior a 2% ao més; iii) corre¢do monetaria
estipulada segundo o IGP-M,; e iv) possibilidade de repeti¢io/compensagio de
valores. Ademais, foi requerida a antecipagio dos efeitos da tutela para permitir
a manutencdo da posse da recorrida sobre o bem objeto da alienagio fiducidria e
vedar a inscri¢do de seu nome em cadastro de devedores.

Sentenga: julgou parcialmente procedente o pedido para limitar a cobranga
da comissdo de permanéncia a taxa contratual dos juros remuneratérios.

Acérdio: negou provimento ao apelo do banco e conferiu parcial provimento
ao recurso adesivo do recorrido para: i) limitar os juros remuneratérios em 12%
a0 ano; ii) afastar a cobranga da comissio de permanéncia; iii) fixar o IGP-M
como indice de corre¢io monetiria do contrato e iv) permitir a repeti¢io/
compensagio de valores. De oficio, o Tribunal de origem afastou, ainda, a Tarifa
de Abertura de Conta e considerou ilegal a forma de cobranga do Imposto sobre
Operagaes de Crédito, Cambio e Seguros (IOF) prevista contratualmente. Eis a
ementa do julgado em comento:

“APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO. AGAO REVISIONAL DE CONTRATO DE
CEDULA DE CREDITO BANCARIO GARANTIDO COM CLAUSULA DE ALIENAGAO
FIDUCIARIA.

INCIDENCIA DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. Sendo o crédito
fornecido ao consumidor pessoa fisica para a sua utilizagdo na aquisicdo de bens
no mercado como destinatdrio final, o dinheiro funciona como produto, implicando
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o reconhecimento da instituicGo bancdria/financeira como fornecedora para
fins de aplicagéo do CDC, nos termos do art. 3°, pardgrafo 29 da Lei n. 8.078/90.
Entendimento referendado pela Sumula 297 do STJ, de 12 de maio de 2004.

DIREITO DO CONSUMIDOR A REVISAO CONTRATUAL. O art. 6°, inciso V, da Lei n.
8.078/90 consagrou de forma pioneira o principio da fung¢do social dos contratos,
relativizando o rigor do “Pacta Sunt Servanda” e permitindo ao consumidor a
reviséo do contrato em duas hipéteses: por abuso contempordneo a contratagdo
ou por onerosidade excessiva derivada de fato superveniente (Teoria da Imprevisdo).
Hipdtese dos autos em que o desequilibrio contratual jd existia a época da contratacdo
uma vez que o fornecedor inseriu unilateralmente nas cldusulas gerais do contrato de
adesdo obrigagbes claramente excessivas, a serem suportadas exclusivamente pelo
consumidor.

DECLARACAO DE OFICIO DA NULIDADE DAS CLAUSULAS ABUSIVAS. O art. 168,
pardgrafo tnico, do novo Cédigo Civil (mera repeticdo do art. 145, pardgrafo unico
da codificagdo revogada), permite ao Juiz declarar de oficio a nulidade de negdcio
juridico que lhe tenha sido submetido a exame.

TAXA DE JUROS REMUNERATORIOS. Ausente qualquer justificativa por parte
do fornecedor para a imposi¢do ao consumidor de taxa de juros excessiva como
obrigagdo acesséria em contrato de consumo, o restabelecimento do equilibrio das
obrigagées exige a reducdo da taxa de juros remuneratdrios fixada em contrato
de adesdo. Juros reduzidos para 12% (doze por cento) ao ano, com fundamento
exclusivamente no disposto no art. 52, inciso Il c/c os arts. 39, inciso V e 51, inciso IV,
todos da Lei n. 8.078/90. Desnecessdrio examinar argumentos constitucionais sobre
o tema. CAPITALIZACAO DE JUROS. No caso concreto, trata-se de Cédula de Crédito
Bancdrio. Assim, vai permitida a capitalizacGo mensal dos juros, nos termos do art.
28,8101, daLein. 10.931/04.

COMISSAO DE PERMANENCIA. Obrigagdo acesséria que vai afastada, na esteira de
jurisprudéncia consolidada. A corre¢do monetdria é suficiente, e mais confidvel, para
servir como fator de recomposi¢do da perda do valor real da moeda, corroida pela
inflacéo. ATUALIZACAO MONETARIA. Fixado o IGP-M/FGV como indice de correcdo
monetdria, eis que a jurisprudéncia indica ser o que melhor reflete a real perda
inflaciondria.

JUROS MORATORIOS. Mantidos em 1% (um por cento) ao més.

COBRANCA DE TARIFA E/OU TAXA NA CONCESSAO DO FINANCIAMENTO.
ABUSIVIDADE. Encargo contratual abusivo, porque evidencia vantagem exagerada
da instituicdo financeira, visando acobertar as despesas de financiamento inerentes

a operagdo de outorga de crédito. Inteligéncia do art. 51, IV do CDC. Disposi¢éo de
oficio.

IOF. ABUSIVIDADE QUANTO A FORMA DE COBRANCA. A cobranca do tributo
diluido nas prestagées do financiamento se afigura como condig¢do iniqua e
desvantajosa ao consumidor (CDC, art. 51, IV). Disposicdo de oficio.
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DIREITO A COMPENSACAO DE CREDITOS E A REPETICAO DE INDEBITO. Sendo
apurado a existéncia de saldo devedor, devem ser compensados os pagamentos
a maior feitos no curso da contratualidade. Caso, porém, se verifique que o débito
jd estd quitado, devem ser devolvidos os valores eventualmente pagos a maior, na
forma simples, corrigidos pelo IGP-M desde o desembolso e com juros legais desde a
citagdo.

APELO DO AUTOR PARCIALMENTE PROVIDO E RECURSO ADESIVO DO BANCO
DESPROVIDQ." (377/378)

Embargos de declaragio: foram rejeitados.

Recurso Especial: sustenta violagdo aos arts. 2°,128, 460,512 e 535 do CPC;
26,28 e 29 da Lei 10.931/04; 4°, IX, da Lei 4.595/64; 51 do CDC; 369, 371,
394, 397, 876 ¢ 877 do CC/02, bem como aponta a existéncia de divergéncia

jurisprudencial.

Recurso Extraordindrio: interposto pela recorrente, indica violagdo do art.

192 da CF/88.

Prévio Juizo de Admissibilidade: decorrido o prazo sem que fossem
apresentadas contrarrazdes, foi o recurso especial admitido na origem e
inadmitido o recurso extraordindrio.

Aplicagio do art. 543-C do CPC: diante da multiplicidade de recursos
com fundamento em idéntica questdo de direito, qual seja a da legalidade da
cobranga da comissdo de permanéncia, foi afetado o julgamento do presente
recurso especial 4 22 Se¢do desta Corte, conforme o rito do art. 543-C do CPC.

Responderam aos oficios expedidos com base no art. 3°, I, da Resolugio
08/08 do ST]J, as seguintes entidades: (i) a Defensoria Publica da Unido (fls.
701/708); (ii) o Banco Central do Brasil (fls. 600/640); (iii) a Febraban —
Federagio Brasileira de Bancos (fls. 735/791) e (iv) o Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor — IDEC (fls. 792/825).

Em face do pedido de desisténcia formulado pelo recorrente, na sessio
realizada em 26.11.2008, a 22 Secdo, por maioria, decidiu remeter a Corte
Especial Questdo de Ordem referente a pedidos de desisténcia em processos
afetados pela Lei dos Recursos Repetitivos.

A Corte Especial, por maioria, firmou o entendimento de que € invidvel o
acolhimento de pedido de desisténcia recursal formulado quando ja iniciado o
procedimento de julgamento de recurso especial representativo da controvérsia,

na forma do art. 543-C do CPC ¢/c Resolugio n. 08/08 do STJ, indeferindo,

pois, a desisténcia recursal apresentada.
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Parecer do Ministério Piiblico Federal: o Ministério Publico Federal opinou
as fls. 711/733, em parecer da lavra do i. Subprocurador-Geral da Republica, Dr.
Fernando H. O. de Macedo, no sentido do conhecimento e parcial provimento
do recurso especial.

E o relatério.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi (Relatora):

DELIMITACAO DO JULGAMENTO

Na decisio que instaurou o incidente do Recurso Repetitivo, foi
determinada a suspensdo do processamento de recursos especiais que versem
sobre a legalidade da cldusula que, em contratos bancarios, prevé a cobranca da
comissdo de permanéncia na hipétese de inadimpléncia do consumidor.

Assim, este julgamento abordard, em quaisquer de suas modalidades,
apenas os contratos de mutuo bancirio em que a relagio de consumo esteja
caracterizada, nos termos do alcance da ADI 2.591-1, Rel. para acérdio o Min.
Eros Grau, excetuadas as Cédulas de Crédito Rural, Industrial € Comercial, os
contratos celebrados por cooperativas de crédito, os que se incluem sob a égide
do Sistema Financeiro da Habitagdo, bem como os que digam respeito a crédito
consignado.

Por fim, as demais questoes debatidas no Recurso Especial serdo apreciadas,
mas sem produzir os efeitos externos do art. 543-C, § 7°,do CPC.

JULGAMENTO DA QUESTAO IDENTICA QUE CARACTERIZA A
MULTIPLICIDADE - ART. 543-C, § 7°, DO CPC

COMISSAO DE PERMANENCIA
1. Definigdo

Definir a comissdo de permanéncia talvez seja uma das tarefas mais drduas
do Direito Bancario. Este encargo foi instituido pela Resolugdo 15/66 do

Conselho Monetirio Nacional (CMN) e regulado pelas Circulares 77/67 e
82/67,ambas do BACEN.

Com efeito, ha inseguranga até quanto a sua defini¢io, natureza juridica e,
principalmente, quanto aos componentes incorporados em seu calculo.
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Com o advento da Lei 6.899/81, que concedeu o direito a correcio
monetdria a partir do vencimento do débito e, algum tempo depois, com a
edicdo da Resoluc¢io 1.129/86 do CMN, as institui¢des financeiras ficaram
expressamente autorizadas a cobrar a comissio de permanéncia de seus
devedores por dia de atraso, além dos juros de mora.

No Parecer PGBC n. 207/2008, acostado aos autos do REsp 1.061.530/
RS, o BACEN, ao responder o convite para se manifestar naquele incidente
de processo repetitivo, afirmou, expressamente, desconhecer os encargos que
compdem a comissdo de permanéncia:

“Ndo é possivel saber com antecedéncia os encargos que a instituicéo financeira
deverd arcar para reequilibrar sua situa¢do liquida apds o atraso no pagamento, ante
a existéncia de inimeras varidveis (como a disponibilidade de crédito no mercado,
os custos operacionais de cada institui¢do financeira, sua situacao patrimonial, etc.),
razéo pela qual a permanéncia no inadimplemento gera diferentes encargos em
cada contrato, a depender de suas especificidade e do momento em que o atraso no
pagamento ocorre.” (grifo no original)

Instado novamente a se pronunciar sobre o tema poucos dias apés o
julgamento do indigitado processo, 0o BACEN trouxe aos autos o Parecer
PGBC n. 254/2008, no qual realiza “uma reapreciacdo da matéria, com a
finalidade de desenvolvé-la de forma mais analitica”. Aqui, contrariando o que fora
dito anteriormente, afirma categoricamente que a ‘Comissdo de permanéncia ¢ a
contraprestagio devida pela indisponibilidade do dinheiro emprestado no periodo na
inadimpléncia”, todavia, mais uma vez a autarquia reconhece que:

“Ndo é possivel afirmar de forma completamente padréo ou uniforme a quais
custos estarao sujeitas as instituicées financeiras para recompor a sua situagéo de
liquidez em razdo da inadimpléncia. O perfil diferenciado de cada institui¢do
ensejard custos diferentes’. (grifei)

A FEBRABAN, por seu turno, trouxe aos autos novo parecer, coerente
com o emitido no REsp 1.061.530/RS, no qual sustenta que os encargos
moratérios (juros de mora e multa contratual) devem ser cumulados com
a comissdo de permanéncia, pleiteando, assim, a modificagdo da orientagio
jurisprudencial do STJ.

Porém, tal como feito pelo BACEN, demonstra desconhecimento quanto
as peculiaridades que envolvem a comissdo de permanéncia. Inicialmente, aduz
a FEBRABAN, de forma bastante imprecisa, que ‘denomina-se comissio de
permanéncia encargo que o banco cobra do mutudrio a partir do momento em que este
se torna inadimplente”.

= WL @@ N



SUMULAS - PRECEDENTES

Ora, é notério que este conceito genérico serviria para definir todo e
qualquer encargo incidente no periodo da anormalidade, afinal, nio seriam
todos eles encargos que os bancos cobram dos mutudrios a partir do momento
em que eles se tornam inadimplentes?

Mais adiante, no parecer anexado, em aparente tentativa de esmiugar o
que integraria a comissdo de permanéncia, a entidade representativa dos bancos
destaca o seguinte:

“Se no vencimento do empréstimo que o banco concedeu ndo ocorre o seu
pagamento (porque inadimplente o devedor), o banco se vé obrigado a buscar
no mercado os recursos necessdrios para honrar as operagbes projetadas e jd
comprometidas, incorrendo, para tanto, nos custos correspondentes, incluindo
os custos de captacdo as taxas entdo vigentes e os demais custos fiscais e
administrativos decorrentes da intermediagéo financeira” (grifei)

Assim, considerando a imprecisdo e obscuridade das informagdes colhidas,
mostra-se inquestiondvel a dificuldade de se definir com rigor técnico e critérios
claros como ¢, e 0 que integra, o conceito de comissdo de permanéncia.

2. Da jurisprudéncia da 24 Secdo do STJ

Estdo consolidados os seguintes entendimentos acerca da comissio de
permanéncia:

(i) Impossibilidade de cumulag¢do com a corre¢io monetiria, porque
incorporada na prépria comissdo de permanéncia (Sumula 30/STJ);

(ii) Impossibilidade de cumulagio com os juros remuneratérios, porque a
Resolugio 1.129/86 do CMN proibia a cobranga de “quaisquer outras quantias
compensatdrias”. Assim, foi reconhecido o cariter multiplo da comissio de
permanéncia, que se presta para atualizar, bem como para remunerar a moeda.
O leading case desse tema é o REsp 271.214/RS, julgado pela 22 Segio, Rel.
Min. Carlos Alberto Menezes Direito;

(iii) O célculo da comissdo de permanéncia pela taxa média de mercado
divulgada pelo Banco Central ndo caracteriza potestatividade, pois a taxa média
nio é calculada pela institui¢do financeira, mas pelo mercado, sendo que a taxa
pactuada pelas partes limita o teto da cobranga (Simulas 294 e 296/5T]); e

(iv) A incidéncia da comissdo de permanéncia enseja a impossibilidade de
cobranga de outros encargos, quer remuneratérios quer moratérios (AgRg no
REsp 706.368/RS, também pela 22 Se¢do, de minha relatoria, ainda no mesmo
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sentido o AgRg no REsp 712.801/RS, 22 Secdo, Rel. Min. Carlos Alberto

Menezes Direito).

Da jurisprudéncia pacificada é possivel afirmar que a natureza da cliusula
de comissdo de permanéncia ¢ triplice: indice de remuneracio do capital (juros
remuneratorios), atualizagio da moeda (corre¢io monetdria) e compensagio
pelo inadimplemento (encargos moratérios). Assim, o entendimento que
impede a cobranga cumulativa da comissio com os demais encargos tem, como
valor primordial, a proibi¢io do &is in idem.

Diante disso, duas orientagdes surgiram:

(i) E possivel a cobranga da comissio de permanéncia, desde que nio
cumulada com nenhum outro encargo moratério ou remuneratério. Prevista a

cobranga da comissdo de permanéncia cumulada com outro encargo, este deve
ser afastado, mantendo-se somente aquela.

Orientagdo 1 — Manutengio isolada da comissio de permanéncia e afastamento de|

outros encargos.

Ministro Relator Julgado Orgio
AgRg no REsp 1.020.737/RS, j. em
4a
Fernando Gongalves 24.06.2008 Turma
o AgRg no REsp 1.057.319/MS, j. em
Nancy Andrighi 19.08.2008 3aTurma
. AgRg no Ag 961.275/SP,j. em
a i N h 42T
Jodo Otavio de Noronha 06032008 a’Turma
AgR, REsp 1.056.827/RS, j.
Massami Uyeda 0 7g OSg.;(?OS °P -3 Turma
EDcl no AgR, REsp 1.014.434/
Sidnei Beneti MS,Ci.ll(r)n 1%.0%2(2)08 °P 3aTurma
Carlos Mathias - -
AgR, REsp 1.016.657/RS, j.
Ari Pargendler 250?2338 °P I3 Turma
Carlos A. Menezes Direito  |REsp 821.357/RS, j. em 23.08.2007 |32 Turma
AgR: REsp 986.179/RS, .
Hélio Quaglia Barbosa 27g. 11%2115)07 °P J- et 4a Turma
AgR REsp 896.269/RS, ;.
Humberto Gomes de Barros 05155507 °P J-em 3aTurma
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(ii) Se o acérdido recorrido permitiu a cobranc¢a de quaisquer outros
encargos, afasta-se a cobranga da comissdo de permanéncia, mantendo-se
aqueles. Este entendimento é defendido pelos Ministros Aldir Passarinho
Junior e Luis Felipe Salomao:

Orientagio 2 — Afastamento da comissdo de permanéncia e manutenc¢io dos outros

encargos.
Ministro Relator Julgado Orgio
) ) ) AgRg no REsp 990.830/RS, j. em
Aldir Passarinho Junior 24/06/2008 4a'Turma
AgR REsp 920.180/RS, j.
Luis Felipe Salomio 26g. 0 8% ) 01(1); sp 92 M 4 Turma

3. Da ilegalidade na cobranca cumulada da comissao de permanéncia.

A anilise da jurisprudéncia da 22 Sec¢do, em perspectiva histdérica,
demonstra que sempre houve, em relagio a comissio de permanéncia, uma
exacerbada preocupagio com as teses juridicas relacionadas a possibilidade
ou nio de sua cumula¢io com outros encargos. Todavia, ficou relegada a um
segundo plano outra questdo igualmente imprescindivel, qual seja a de se
estabelecer, em um momento posterior, quando ji constatada a ilicitude da
cumulagio, quais encargos deverio prevalecer.

Esse fato se reflete na constatagdo de que sdo duas as orientagdes que
tém sido adotadas pelos Ministros que compdem esta 22 Segio, conforme jd
explicitado anteriormente.

Assim, torna-se imprescindivel que este colegiado, neste julgamento de
Incidente de Recurso Repetitivo, estabeleca qual o procedimento que deve
ser adotado em face da conduta ilegal do credor que cobra a comissdo de
permanéncia de maneira cumulada com outros encargos, ressaltando-se que, até
o momento, neste voto, nada mais se fez do que reproduzir o que ji se encontra
pacificado no que diz respeito a natureza da comissdo e as possibilidades de sua
incidéncia.

Se a legalidade da cobranga da comissdo de permanéncia, de acordo
com a jurisprudéncia consolidada hd anos neste Tribunal, somente se verifica
quando realizada de maneira isolada, sem a incidéncia paralela de qualquer
outro encargo, ¢ inegivel que esse paralelismo indevido nio pode ter o efeito
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de afastar os demais encargos, cuja cobranc¢a nio estd sujeita a quaisquer
condicionantes.

Nio se pode, diante da cobran¢a cumulada da comissio de permanéncia
com juros remuneratérios, multa contratual e juros moratdrios, afastar todos
esses encargos, cuja cobranga independe da existéncia dos demais e manter a
comissio, esta sim afetada pelo vicio decorrente da cumulagio.

Os juros remuneratérios, os juros moratérios, a multa moratéria e corre¢do
monetdria ndo guardam nenhuma relagio de incompatibilidade entre si. Se
qualquer deles é ou nio cobrado, os outros em nada sio afetados. A comissio
de permanéncia sim, somente convive licitamente se isolada estiver. Associada
a qualquer outro encargo, recai sobre ela a ilicitude e somente sobre a ilicitude
cabe ao Judicidrio intervir.

Portanto, nesse primeiro momento, no qual nio se discute qualquer
alteragio da jurisprudéncia do STJ, deve ser consolidado o entendimento de
que, uma vez constatada a cobranga cumulativa da comissdo de permanéncia
com outros encargos, aquela devera ser afastada, mantendo-se somente estes.

Dessa forma, para além de ser manter aquilo que ja era pacifico na
jurisprudéncia do STJ (impossibilidade de cumula¢io da comissio de
permanéncia com outros encargos), avanga-se para colocar termo as orientagoes
divergentes nas Turmas para, uma vez constatada a cumulagio, afastar a cobranga
da comissdo de permanéncia.

4. Nova perspectiva acerca da ilegalidade da cobranca da comissio de
permanéncia

Creio, porém, que este Incidente de Recurso Especial Repetitivo nio
deve ser visto como mero procedimento formal de chancela de entendimentos
ja existentes. O julgamento de teses proporcionado por este instituto é a
oportunidade de aprofundamento definitivo dos debates sobre questdes juridicas
de grande repercussio. Em tltima anilise, serdo milhares de processos julgados
em consequéncia deste, razdo pela qual ndo podemos nos furtar de debater a
questdo que caracteriza a multiplicidade a exaustdo, se quisermos cumprir nossa
missdo de realizar um julgamento realmente definitivo.

Muito embora a jurisprudéncia atual da 22 Se¢do esteja pacificada no
sentido de admitir a cobranga da comissdo de permanéncia, desde que nio
cumulada com nenhum outro encargo — moratério ou compensatério — e
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calculada a taxa média do mercado, limitada s taxas contratuais, a resposta aos
oficios encaminhados 8 FEBRABAN no julgamento do REsp 1.061.530/RS

revelou dados que devem ser considerados na elaboragio deste voto.

Os bancos, naquela oportunidade, ao responderem as indagagdes da
FEBRABAN acerca da composigio da comissio de permanéncia, solicitaram,
por questdes comerciais e concorrenciais, que esta julgadora mantivesse sigilo de
suas informagdes. Este pleito foi atendido, mas nio impediu que alguns desses
dados fossem utilizados, de forma impessoal e genérica, na elabora¢do do voto
por mim prolatado naquele incidente de processo repetitivo.

As enormes variagdes constatadas nas respostas ao mencionado oficio,
demonstraram que cada banco trata da cldusula de comissdo de permanéncia
de maneira particular e diferenciada, o que impossibilita o conhecimento pelo
consumidor daquilo que estd pagando, além de inviabilizar a comparagio dos
custos da inadimpléncia face aos outros bancos.

Vejam-se os seguintes dados colhidos e que constam na integralidade das
razdes de decidir daquele julgado:

“(i) Um dos bancos cobrou, para abertura de crédito, em setembro de 2007, acima
de 16% ao més nos dois primeiros meses, e em torno de 5,50% apds, em ambos 0s
casos acrescido de 1% ao més a titulo de juros de mora;

(ii) Em outro banco, a tendéncia é que a comissdo se aproxime muito das taxas de
juros, encontrando-se ao redor de 0,5% ao dia;

(iii) Outro banco comunicou serem vdrios os componentes formadores do encargo,
como os custos com a captagdo de recursos, os impostos, o risco de inadimpléncia e
o chamado custo de administracdo, que envolve gastos com pessoal, operacional, de
instalagées e equipamentos. Para este banco, a comisséo foi de 12% ao més para as
diversas modalidades de operacéo de crédito;

(iv) Outro banco informou que, nos ultimos doze meses, a comissdo de
permanéncia variou entre, aproximadamente, 4,70% e 6,30% ao més;

(v) Na resposta mais esclarecedora, um banco afirmou que compdéem a sua
comissdo de permanéncia, entre outros, os seguintes itens: “custas com despesas
juridicas pela agcéo de cobranca” e “custo operacional pela ativagéo da cobranca (...)
Escritérios de Cobranca e Escritdrios de Advocacia” Aqui, a comissdo variou entre
6,5% até quase 20% ao més.”

A FEBRABAN, entidade representativa dos bancos, textualmente,
asseverou:
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“Em outras palavras, é impossivel apontar critérios uniformes de cdlculo da
comissdo de permanéncia para todas as instituicdes, dado que esse cdlculo se
baseia em diferentes peculiaridades.” (grifei)

Como se depreende de tais informagdes, a incidéncia da cldusula de
comissio de permanéncia, tal como ocorre nos dias atuais, viola uma série de
principios e direitos previstos no CDC.

Numa listagem meramente exemplificativa, sio afrontados o principio
da transparéncia (art. 4°, caput); o principio da boa-fé e equilibrio entre os
contratantes (art. 4°, III); o direito 2 informagio adequada e clara sobre os
produtos e servigos (art. 6°, ITI); além das regras especificas para a outorga de
crédito ou concessio de financiamento ao consumidor, previstas nos incisos do
art. 52 do CDC (informagio prévia e adequada sobre o preco do produto, o
montante dos juros e os acréscimos legais).

Assim, para o consumidor, estd caracterizada a total indefini¢do sobre
quais encargos que estdo sendo cobrados a titulo de comissdo de permanéncia,
bem como a unilateralidade evidente na fixa¢do dos percentuais de suas taxas,
exsurgindo a auséncia de informagio transparente e precisa, do que sobressai o
vicio da potestatividade da cldusula de cobranca do referido encargo.

Forte em tais razdes, considera-se nula de pleno direito a clausula que prevé
a cobranca da comissio de permanéncia, permitindo-se aos bancos-credores,
para o periodo de inadimpléncia, a cobranca especificada dos seguintes encargos,
numericamente individualizados: (i) juros remuneratérios, limitados a taxa
pactuada para o periodo da normalidade ou calculados 4 taxa média de mercado;
(ii) juros moratérios, de acordo com a lei aplicével; (iii) multa moratéria de 2%,
nos termos do art. 52, § 1°,do CDC; e (iv) corre¢io monetdria, se for a hipétese.

CONSOLIDACAO DA JURISPRUDENCIA

Portanto, a 22 Se¢ido do STJ consolida o seguinte entendimento:

E nula a cliusula contratual que, em contratos bancirios submetidos
a legislagdo consumerista, estipula a cobranga da comissdo de permanéncia,
facultada aos bancos-credores, para o periodo de inadimpléncia, a cobran¢a
especificada dos seguintes encargos, numericamente individualizados: (i) juros
remuneratdrios, limitados a taxa pactuada para o periodo da normalidade ou
calculados 2 taxa média de mercado; (ii) juros moratérios, de acordo com a lei
aplicdvel; (iii) multa moratéria de 2%, nos termos do art. 52, § 1°, do CDC; e
(iv) corre¢do monetdria, se for a hipétese.
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JULGAMENTO DO RECURSO REPRESENTATIVO
REsp 1.058.114/RS
1. Das disposicées de oficio

Devem ser decotadas as disposi¢des de oficio realizadas pelo Tribunal de

origem (REsp 1.061.530/RS, de minha relatoria, 22 Se¢io, j. em 26.10.2008).
2. Dos juros remuneratdrios

Nio demonstrada cabalmente a abusividade da contrata¢io dos juros
remuneratdrios, merece reforma o acérdio recorrido, a fim de que seja afastada
a limitagio dos juros remuneratérios em 12% ao ano. (REsp 1.061.530/RS, de
minha relatoria, 22 Se¢io, j. em 26.10.2008).

3. Da configuragio da mora

A questdo da configura¢io da mora nio foi abordada no acérdio recorrido,
razdo pela qual ndo merece prosperar o recurso especial quanto ao ponto,
porquanto ausente o prequestionamento. Incide, pois, a Simula 211/ST]J.

4. Da repeticio/compensagio de valores

O acérdio recorrido nio destoa da jurisprudéncia do STJ, que admite a
repeti¢do e/ou a compensagio dos valores pagos a maior, nos contratos firmados
com institui¢des financeiras, independentemente da prova de que o devedor
tenha realizado o pagamento por erro (REsp 680.237/RS, Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, 22 Se¢do, D] de 15.03.2006).

5. Da comissao de permanéncia

E nula a cldusula contratual que, em contratos bancirios submetidos
a legislagdo consumerista, estipula a cobran¢a da comissdo de permanéncia,
facultada aos bancos-credores, para o periodo de inadimpléncia, a cobranga
especificada dos seguintes encargos, numericamente individualizados: (i) juros
remuneratérios, limitados a taxa pactuada para o periodo da normalidade ou
calculados a taxa média de mercado; (ii) juros moratérios, de acordo com a lei
aplicével; (iii) multa moratéria de 2%, nos termos do art. 52, § 1°, do CDC; e
(iv) corregio monetdria, se for a hipétese.
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6. Dispositivo

Forte em tais razées, CONHECO PARCIALMENTE do recurso especial
e, nesta parte, DOU-LHE PROVIMENTO, para: i) afastar as disposi¢des de
oficio realizadas pelo Tribunal de origem; ii) declarar a legalidade da cobranga
dos juros remuneratérios, na forma como pactuada na espécie, e iii) reconhecer
a mora da recorrida.

Em razdo da sucumbéncia reciproca, condeno as partes ao pagamento das
custas processuais e dos honorérios advocaticios, mantido quanto a estes o valor
fixado no acérdio recorrido, que serdo reciprocamente distribuidos e suportados
na propor¢io de 20% pelo recorrente e de 80% pela recorrida, devidamente
compensados, conforme a Simula 306/ST], ressalvados os efeitos da concessio
do beneficio da Justica Gratuita.

O Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha: A questdo principal que se
poe em discussdo no presente julgamento diz respeito a validade e eficicia
da denominada cldusula “comissdo de permanéncia” nos contratos bancdrios
destinados ao financiamento do consumo, cuja permissibilidade teve origem
na ja revogada Resolu¢io CMN n. 15, de 28 de janeiro de 1966, editada com
espeque no artigo 4°, incisos VI, IX e XII, e artigo 9° da Lei n. 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, e Decreto-Lei n. 1, de 13 de novembro de 1965. Hoje a
matéria encontra-se normatizada pela Resolu¢gdo CMN n. 1.129, de 15 de maio

de 1986.
A polémica, no caso, tem raiz no inadimplemento contratual do devedor.

Assim, parece-me oportuno trazer algumas consideragdes sobre a relagio
contratual e o seu adimplemento.

Em sua monumental e inovadora obra “A obriga¢io como processo”,
afirma CLOVIS DO COUTO E SILVA que “o adimplemento atrai e polariza a
obrigagdo. E o seu Sim” (p. 5).

O festejado mestre introduziu entre nds, com seus estudos, “a nogdo
dindmica da relagdo obrigacional, considerada como estrutura de processos e como
totalidade, para a qual a nogdo de adimplemento desempenha um papel fundamental,
distinto do de mero modo de extingio das obrigagies” (Judith Martins-Costa,
“Comentidrios ao CPC”, Forense, vol. V, Tomo I, p. 1).
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Atento a essa filosofia, o novel Cédigo Civil Brasileiro - observa JUDITH
MARTINS-COSTA - “discerniu entre as fases da criagio do vinculo, seu
desenvolvimento e seu desaparecimento. Este iiltimo restou distinguido entre o modo
normal ou habitual (adimplemento) e o patoligico (inadimplemento)” (ob. cit., p. 2).

Afirma a ilustre civilista que “o processo obrigacional perpassa duas
distintas fases, a saber: a) - a do nascimento do vinculo, com o correspectivo
desenvolvimento dos deveres dela irradiados, até, b) - o adimplemento, fase final
da progressiao do ifer obrigacional. Este refoge a etapa formativa do vinculo
pois, constituindo a sua finalidade precipua, tem por efeito, em regra, extingui-
lo: pelo adimplemento, a relagio, atingindo a finalidade da qual nascera e
se desenvolvera, desata-se, liberando as partes e dissolvendo a relagio (dai a
expressividade do termo latino ‘so/utio’, para indicar, justamente, esse desate,
ocasionado pelo cumprimento)” (ob. cit., p. 82).

E torrencial o entendimento de que, hodiernamente, as relagdes contratuais
informam-se pelo principio da boa-fé objetiva, que, nas palavras de ARAKEN
DE ASSIS, “¢ um vetor das transformagdes do direito contratual para orientd-las
com os valores consagrados na Carta Politica e expressa um limite 4 autonomia
privada, pois impde deveres aos contratantes independentemente da vontade
manifestada. Traduz-se, basicamente, numa exigéncia de comportamento leal”
(“Comentirios ao Cédigo Civil”, vol. V, Forense, p. 89).

Inegavel, outrossim, que tal principio hd de reger, indistintamente, todos
os participes da relagdo obrigacional, inclusive daquela originada de relagao de
consumo.

No que diz respeito ao devedor, a expectativa contratual, derivada do
principio da boa-fé objetiva, ¢ a de que satisfaca, de modo pontual, o seu dever,
qual seja, cumpra, no vencimento, a sua prestagio.

Nio se desincumbindo do seu mister, haverd, entdo, de suportar as
consequéncias decorrentes da falta contratual, ou seja, suportard os consectdrios
da mora. Assim ¢ que, nos contratos bancdrios surge a incidéncia da cldusula
de “comissido de permanéncia’, encargo que, segundo o entendimento desta
Secido proferido no julgamento do REsp n. 271.214/RS, tem por finalidade nao
somente a recomposi¢do monetdria do capital mutuado como também a sua
remuneragio durante o periodo em que persiste o inadimplemento.

A jurisprudéncia deste Sodalicio no que tange a “comissdo de permanéncia”
encontra-se assim sedimentada:
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SUMULA 296

Os juros remuneratérios, nao cumuldveis com a comissao de permanéncia, sao
devidos no periodo de inadimpléncia, a taxa média de mercado estipulada pelo
Banco Central do Brasil, limitada ao percentual contratado.

SUMULA 294

Nao é potestativa a cldusula contratual que prevé a comissao de permanéncia,
calculada pela taxa média de mercado apurada pelo Banco Central do Brasil,
limitada a taxa do contrato.

SUMULA 30

A comissao de permanéncia e a correcdo monetdria sao inacumulaveis.

Como se v¢, tanto a jurisprudéncia consolidada nas referidas sumulas
quanto aquela assentada em milhares de outros julgamentos realizados nesta
Corte sempre admitiram a pactuagio da cldusula de comissdo de permanéncia,
embora impondo limita¢ées a sua validade e a sua eficdcia, a exemplo da
inacumulabilidade com a corre¢do monetdria e com quaisquer outros encargos
remuneratérios ou moratorios.

Diante das dificuldades encontradas para definir, com precisio, quais os
encargos cobrados pelas institui¢des financeiras dentro do rétulo “comissio
de permanéncia”, propde a e. Relatora que se considere nula de pleno direito
a cldusula que a convenciona, permitindo-se aos bancos a cobranga, em seu
lugar, dos “juros remuneratérios, limitados a taxa pactuada para o periodo
da normalidade ou calculados a taxa média de mercado; juros moratérios, de
acordo com a lei aplicdvel; multa moratéria de 2%, nos termos do art. 52, § 1°,
do CDC, e corre¢io monetiria, se for a hipétese”, como se vé ao final de sua
manifestagio, na parte que trata especificamente da matéria.

Com a devida vénia, discordo da tese.

Ao contririo, entendo deva prevalecer a jurisprudéncia ja sedimentada
neste Tribunal e que, na prética, confesso, leva a resultado que se assemelha
em muito & conclusio adotada por S. Exa., divergindo, no entanto, quanto a
necessidade de se decretar a nulidade da clausula. Penso mesmo que, tanto
quanto possivel, é recomendédvel que se evitem os movimentos pendulares das
teses juridicas, sobretudo em se tratando das relages de consumo, a fim de se
conferir maior seguranga a todos que participam da rela¢io obrigacional.

Diversamente do que entende a e. Relatora, nio vejo, na estipula¢do de
comissdo de permanéncia, imprevisibilidade que possa prejudicar o consumidor,
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mormente se considerarmos a firme jurisprudéncia desta Corte de que nio ¢é
possivel sua cobranga em patamares superiores a taxa de juros pactuados para
a fase de normalidade do contrato, ou seja, para o periodo anterior ao eventual
inadimplemento.

De fato, no julgamento do REsp n. 271.214-RS, mencionado no voto da
Relatora, ficou assentado que “a comissdo de permanéncia, para o periodo de
inadimpléncia, é cabivel, ndo cumulada com a corre¢dio monetiria, nos termos
da Sumula n. 30 desta Corte, nem com juros remuneratdrios, calculada pela
taxa média dos juros de mercado, apurada pelo Banco Central do Brasil, ndo
podendo ultrapassar a taxa do contrato” (grifos nossos). A referida “taxa do
contrato”, mencionada na ementa do acérdio respectivo, passou a ser entendida

como a taxa ajustada para a fase de normalidade do contrato.

S6 pela imposi¢io desse limitador ja se percebe que o consumidor nio serd
pego de surpresa em razdo de possiveis alteragoes na taxa média dos juros de
mercado, uma vez que, no méximo, ficard obrigado ao pagamento da taxa fixada
no contrato (para a fase de normalidade, como se viu).

A prevalecer a tese defendida pela e. Relatora, nem mesmo a corregio
monetaria poderia ser pactuada nos contratos que envolvam relagio de consumo,
visto que os indices que a medem sdo tdo suscetiveis a volatilidade quanto
aqueles utilizados para a defini¢do da taxa média dos juros de mercado.

Ademais, a taxa média dos juros a que se refere a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a, é bom que se deixe bem claro, é a divulgada pelo
Banco Central do Brasil, ndo ficando a sua apuragio a critério desta ou daquela
instituicdo financeira, o que afasta o cardter eventualmente potestativo que se
lhe pretenda atribuir.

Pessoalmente, tenho posi¢do contréria a limitagio da taxa média dos juros a
taxa contratada para a fase de normalidade. Na pritica, essa limitagdo contraria a
prépria razdo de ser da comissio de permanéncia, que tem por objetivo principal
compensar as instituigdes financeiras pelos custos decorrentes da inadimpléncia
dos seus devedores, custos que podem situar-se acima ou abaixo da taxa de juros
fixada para o periodo de normalidade do contrato. Além disso, é previsivel que
as dreas financeiras dos bancos, diante do atual quadro jurisprudencial e com
a competéncia que lhes é peculiar, venham a promover aumento nas taxas de
juros em geral, como forma de se prevenir contra eventual aumento no nivel
de inadimpléncia, aumentando, como consequéncia, a prépria taxa média do
mercado. E situagdo que a todos prejudica.
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No entanto, coerente com o que afirmei no inicio deste voto, de que
se devem evitar os tais movimentos pendulares da jurisprudéncia, e ciente
do fato de que o julgamento da presente questdo encontra-se submetido ao
procedimento previsto no art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, parece-me
conveniente, por ora, nio levantar nova celeuma.

Acrescento que a jurisprudéncia da Casa adotou entendimento resumido
nestes termos:

“CONSUMIDOR. MUTUO BANCARIO. COMISSAO DE PERMANENCIA.
INTERPRETACAO DAS SUMULAS N. 294 E 296 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. Vencido o empréstimo bancario, o mutuario permanece vinculado a
obrigacdo de remunerar o capital emprestado mediante os juros contratados,
salvo se a respectiva taxa de mercado for menor, respondendo ainda pelos
juros de mora e, quando ajustada, pela multa, que ndo pode exceder de dois
por cento se o negoécio for posterior ao Codigo de Defesa do Consumidor; na
compreensao do Superior Tribunal de Justica, a comissdo de permanéncia é
formada por trés parcelas, a saber: 1) juros que remuneram o capital emprestado
(juros remuneratérios); 2) juros que compensam a demora no pagamento (juros
moratdrios); e 3) se contratada, a multa (limitada a dois por cento, se ajustada
apos o advento do Cédigo de Defesa do Consumidor) que constitui a sangdo pelo
inadimplemento.

Recurso especial conhecido e provido.”

(REsp n. 834.968-RS, Relator Ministro Ari Pargendler, DJ de 7.5.2007).

Além disso, vigora, hoje, no moderno Direito Obrigacional, o principio
da conservagio ou do aproveitamento dos negécios juridicos, em que se insere
a teoria da conversdo, que estd bem detalhada nos arts. 139 e 140 do Cédigo
Civil alemio, em parte reproduzida no art. 170 do Cédigo Civil brasileiro, a
dizer que, ndo obstante a nulidade do ato, se, em grande parte, for possivel o
seu aproveitamento, deve-se fazé-lo se isso ndo contrariar a vontade das partes.
Estdo assim redigidos aqueles dispositivos do Cédigo Civil germénico (BGB):

“139. Si una parte de un negocio juridico es nula, es nulo todo el negocio
juridico si no ha de entenderse que seria celebrado incluso sin la parte nula.

140. Si un negocio juridico nulo satisface los requisitos de otro negocio juridico,
vale el ultimo, si ha de entenderse que su validez seria deseada con conocimiento
de la nulidad"”.

A propésito da conversido ensinam Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo
Pamplona Filho (“Novo Curso de Direito Civil”, vol. I, 2004, Saraiva, p. 412-
414):
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“A conversdo, figura muito bem desenvolvida pelo Direito Processual Civil,
constitui, no Direito Civil, a luz do principio da conservagdo, uma importante
medida sanatéria dos atos nulo e anulavel.

Deve-se mencionar, nesse ponto, que, a despeito de a conversao poder ser
invocada para os atos anuldveis, seu maior campo de aplicagao, indiscutivelmente,
é na seara dos atos nulos, uma vez que os primeiros admitem confirmacéo, o que
nao é possivel para os ultimos.

E bom que se diga que o Cédigo Civil de 1916, nesse particular, diferentemente
do Cadigo Civil aleméo (BGB), ndo consagrou, em norma expressa, a Conversao
substancial do negdcio juridico.

O Novo Cédigo Civil, por sua vez, colocando-se ao lado dos ordenamentos
juridicos mais modernos, admitiu a medida para os negdcios juridicos nulos:
‘Art. 170. Se porém, o negdcio juridico nulo contiver os requisitos de outro, subsistird
este quando o fim a que visavam as partes permitir supor que o teriam querido, se
houvessem previsto a nulidade'

Nesse contexto o Prof. MARCOS BERNARDES DE MELLO define essa medida
conservatoria nos seguintes termos: ‘consiste no expediente técnico de aproveitar-
se como outro ato juridico vdlido aquele invdlido, nulo ou anuldvel, para o fim a que
foi realizado’.

CARLOS ALBERTO BITTAR, por seu turno, com acuidade, afirma que a
‘conversdo é, pois, a operagdo pela qual, com os elementos materiais de negécio
nulo ou anulado, se pode reconstituir outro negdcio, respeitadas as condi¢bes de
admissibilidade. Cuida-se de expediente técnico que o ordenamento péde a disposicdo
dos interessados para imprimir expressdo juridica a manifesta¢bes de vontade
negocial, ndo obedientes, no entanto, a pressupostos ou a requisitos.

[...] Trata-se, portanto, de uma medida sanatéria, por meio da qual
aproveitam-se os elementos materiais de um negécio juridico nulo ou anulavel,
convertendo-o, juridicamente, e de acordo com a vontade das partes, em outro
negocio vélido e de fins licitos.

Retira-se, portanto, o ato negocial da categoria em que seria considerado
invalido, inserindo-o em outra, na qual a nulidade absoluta ou relativa que o
inquina serd considerada sanada, a luz do principio da conservacao”.

Por isso é que prefiro, sempre que possivel, evitar a decretacio da
nulidade de negécio juridico, quando ajustdvel as normas legais aplicéveis ou a
interpretagdo dominante nos tribunais.

No caso ora em julgamento, observo que aquilo que o contrato denominou
de comissio de permanéncia ¢ exatamente o que tem sido admitido pela
jurisprudéncia desta Casa. O contrato prevé, para a fase de inadimplemento, a
cobranga de comissdo de permanéncia calculada pela taxa do contrato ou pela

RSSTJ, a. 9, (43): 27-64, novembro 2017

A



< WY @

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

taxa média de mercado, mais juros de mora de 1% ao més ou 12% ao ano, além
de multa de 2%. Assim, nio hé razdo para decretar a nulidade de cldusula que
estd em perfeita consondncia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica e a qual as partes aderiram livremente.

Como regra, portanto, sempre que convencionada cldusula de comissio de
permanéncia, deve o juiz verificar, diante dos termos em que pactuada, se estdo
respeitados os limites definidos pela jurisprudéncia deste Tribunal, bem expostos
no REsp n. 834.968. Se estio respeitados aqueles limites, prevalece a clausula
na sua inteireza; se houver excessos, deve o juiz decotd-los em observancia
a orientagdo contida naquele aresto, preservando, tanto quanto possivel, a
vontade que as partes expressaram ao pactuar os encargos de inadimplemento,
em homenagem ao principio da conservagdo dos atos juridicos. A decretagio
da nulidade da cldusula serd, entdo, medida excepcional, somente adotada se
impossivel o seu aproveitamento.

Para efeitos exteriores do presente recurso, voto no sentido de conferir
validade a cldusula de comissdo de permanéncia nos termos aqui estabelecidos,
com a devida vénia da e. Relatora.

No caso concreto e quanto a este ponto especifico, conhego do recurso e lhe
dou provimento para considerar vélida a cldusula de comissdo de permanéncia
pactuada.

Quanto aos demais pontos levantados no apelo, acompanho o voto da e.
Relatora.

Em resumo, conheco parcialmente do recurso especial, dando-lhe
provimento em extensdo maior do que o provimento dado pela Ministra Nancy
Andrighi, na medida em que S. Exa. considerou ilegal a cldusula de comissdo de
permanéncia.

E como voto.

O Sr. Ministro Sidnei Beneti: 1.- Estou totalmente de acordo com o
que foi externado pelo Sr. Ministro Jodo Otivio de Noronha no tocante a
manuten¢io da orientagio do Tribunal.

A orientagio do Tribunal, constante do REsp n. 271.214, ¢ nesse sentido,
e outras discussdes ou opinides que possa haver a respeito e que poderiamos,
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eventualmente, sustentar, penso que estio superadas diante da formagdo da
jurisprudéncia estavel, que jd existe.

Trata-se agora apenas de chancelar, em termos de Recurso repetitivo,
jurisprudéncia estavel ja formada.

Virias digressoes e observagdes poderiam ser feitas, se fosse julgar o caso
pela primeira vez. Mas é um caso que ji registra uma enorme quantidade de
julgamentos do Tribunal, e venho, nas minhas decisdes, seguindo exatamente
esse sentido.

2.~ Pedindo vénia para divergir, nesse ponto da comissio de permanéncia,
da E. Ministra Nancy Andrighi, que fundamentou muito bem o seu ponto
de vista, mas mantendo a orientagdo assente, acompanho a divergéncia do E.
Ministro Jodo Otdvio Noronha nesse ponto, acompanhando, contudo, a E.
Ministra Relatora no restante das matérias.

O Sr. Ministro Luis Felipe Salomiao:
1. Relatério

Cuida-se de contrato de cédula de crédito bancirio, garantido por alienagio
fiducidria, no qual foi outorgado & autora, Luciane Gongalves da Costa, crédito
em dinheiro no valor correspondente 2 R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos
reais) para a compra de bem mével.

A autora propds agio revisional em face do Banco Volkswagen S/A,
pedindo: a) antecipagio da tutela, a fim de evitar que seu nome seja inscrito em
cadastro de inadimplentes, bem como para ficar em posse do bem objeto do
financiamento até o encerramento da discussdo judicial; b) limita¢io de juros
remuneratérios em 12% ao ano; ¢) exclusido da capitalizagio de juros; d) vedagio
da cobranga da comissdo de permanéncia; e) limitagio dos juros moratérios a
1% ao ano; f) corre¢io monetdria estipulada segundo o INPC; g) possibilidade
de repeti¢do/compensagio de valores.

A sentenga (fls. 251/259) julgou parcialmente procedente o pedido,
limitando a cobranga da comissio de permanéncia a taxa de juros remuneratérios
contratados e revogando a antecipagio da tutela.
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Por sua vez, o acérdio recorrido deu parcial provimento ao apelo da autora
e negou provimento ao recurso adesivo da institui¢do financeira, nos seguintes

termos (fls. 376-406):

APELAGAO CIVEL E RECURSO ADESIVO. ACAO REVISIONAL DE CONTRATO DE
CEDULA DE CREDITO BANCARIO GARANTIDO COM CLAUSULA DE ALIENACAO
FIDUCIARIA.

INCIDENCIA DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. Sendo o crédito
fornecido ao consumidor pessoa fisica para a sua utilizacdo na aquisicao de
bens no mercado como destinatario final, o dinheiro funciona como produto,
implicando o reconhecimento da instituicdo bancaria/financeira como
fornecedora para fins de aplicacdo do CDC, nos termos do art. 3°, paragrafo 2°,
da Lei n. 8.078/90. Entendimento referendado pela Simula 297 do STJ, de 12 de
maio de 2004.

DIREITO DO CONSUMIDOR A REVISAO CONTRATUAL. O art. 6°, inciso V,
da Lei n. 8.078/90 consagrou de forma pioneira o principio da fun¢do social
dos contratos, relativizando o rigor do “Pacta Sunt Servanda” e permitindo ao
consumidor a revisao do contrato em duas hipoteses: por abuso contemporaneo
a contratacdo ou por onerosidade excessiva derivada de fato superveniente
(Teoria da Imprevisdo). Hipétese dos autos em que o desequilibrio contratual ja
existia a época da contratagdo uma vez que o fornecedor inseriu unilateralmente
nas cldusulas gerais do contrato de adesdo obrigacbes claramente excessivas, a
serem suportadas exclusivamente pelo consumidor.

DECLARACAO DE OFICIO DA NULIDADE DAS CLAUSULAS ABUSIVAS. O art.
168, paragrafo unico, do novo Cédigo Civil (mera repeticdo do art. 145, paragrafo
unico da codificagao revogada), permite ao Juiz declarar de oficio a nulidade de
negdcio juridico que lhe tenha sido submetido a exame.

TAXA DE JUROS REMUNERATORIOS. Ausente qualquer justificativa por parte
do fornecedor para a imposicdo ao consumidor de taxa de juros excessiva como
obrigacdo acesséria em contrato de consumo, o restabelecimento do equilibrio
das obrigacbes exige a reducao da taxa de juros remuneratérios fixada em
contrato de adesdo. Juros reduzidos para 12% (doze por cento) ao ano, com
fundamento exclusivamente no disposto no art. 52, inciso Il ¢/c os arts. 39, inciso
V e 51, inciso IV, todos da Lei n. 8.078/90. Desnecessario examinar argumentos
constitucionais sobre o tema. CAPITALIZACAO DE JUROS. No caso concreto, trata-
se de Cédula de Crédito Bancario. Assim, vai permitida a capitalizacdo mensal dos
juros, nos termos do art. 28, § 1°, 1, da Lei n. 10.931/04.

COMISSAO DE PERMANENCIA. Obrigacao acesséria que vai afastada, na esteira
de jurisprudéncia consolidada. A correcdo monetaria é suficiente, e mais confiavel,
para servir como fator de recomposicao da perda do valor real da moeda, corroida
pela inflacdo. ATUALIZACAO MONETARIA. Fixado o IGP-M/FGV como indice de
corre¢do monetaria, eis que a jurisprudéncia indica ser o que melhor reflete a real
perda inflacionaria.
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JUROS MORATORIOS. Mantidos em 1% (um por cento) ao més.

COBRANCA DE TARIFA E/OU TAXA NA CONCESSAO DO FINANCIAMENTO.
ABUSIVIDADE. Encargo contratual abusivo, porque evidencia vantagem
exagerada da instituicdo financeira, visando acobertar as despesas de
financiamento inerentes a operagao de outorga de crédito. Inteligéncia do art. 51,
IV do CDC. Disposicao de oficio.

IOF. ABUSIVIDADE QUANTO A FORMA DE COBRANCA. A cobranca do tributo
diluido nas prestacdes do financiamento se afigura como condi¢do iniqua e
desvantajosa ao consumidor (CDC, art. 51, IV). Disposicao de oficio.

DIREITO A COMPENSACAQ DE CREDITOS E A REPETICAO DE INDEBITO. Sendo
apurado a existéncia de saldo devedor, devem ser compensados os pagamentos
a maior feitos no curso da contratualidade. Caso, porém, se verifique que o débito
ja estd quitado, devem ser devolvidos os valores eventualmente pagos a maior,
na forma simples, corrigidos pelo IGP-M desde o desembolso e com juros legais
desde a citagao.

APELO DO AUTOR PARCIALMENTE PROVIDO E RECURSO ADESIVO DO BANCO
DESPROVIDO.

Opostos embargos de declaragio, foram rejeitados.

Sobreveio recurso especial do Banco (fls. 431/481), fundamentado nas

«_» “« . »

alineas “a” e “c” do permissivo constitucional, alegando, em sintese, violagdo aos
arts. 20,128, 460, 512 e 535 do CPC; 26, 28, caput ¢ § 1°,1a VIII, e 29,1 a VI,
da Lei 10.931/04; 4°,IX, da Lei 4.595/64; 51,1V e § 10,111, da Lei 8.078/90; e
394,397,876,877,369 e 371 do CC/02. Aponta, ainda dissidio jurisprudencial.

A institui¢do financeira interpds, igualmente, recurso extraordindrio, que
teve seu seguimento negado na origem (fls. 538/539v).

Admitido o recurso especial, os autos ascenderam a esta Egrégia Corte
Superior, sendo afetado a julgamento a Segunda Segdo, segundo a sistematica
do art. 543-C do CPC, por decisio da Relatora Ministra Nancy Andrighi (fls.
545), que identificou, em processos repetidos, a seguinte questio de direito:
legalidade da cldusula que, em contratos bancarios, prevé a cobranga da comissio
de permanéncia na hipétese de inadimpléncia do consumidor.

O Ministério Puablico Federal apresentou parecer opinando pelo
conhecimento e parcial provimento do recurso especial (fls. 711/733).

2. Voto da Min. Relatora

Em extraordindrio e detalhado voto, a eminente Ministra Relatora, apés
historiar o surgimento da comissio de permanéncia e identificar as posi¢oes
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majoritrias no STJ acerca do tema, propds a seguinte tese: é nula a cldusula
contratual que, em contratos bancdrios submetidos a legislagio consumeirista,
estipula a cobranga de comissdo de permanéncia, facultada aos bancos-credores,
para o periodo de inadimpléncia, a cobranca especificada dos seguintes encargos,
numericamente individualizados: (i) juros remuneratérios, limitados a taxa
pactuada para o periodo da normalidade ou calculados 4 taxa média de mercado;
(i) juros moratérios, de acordo com a lei aplicével; (iii) multa moratéria de 2%,
nos termos do art. 52, § 1° do CDC; e (iv) corregio monetdria, se for a hipétese.

Analisou, ainda, as questdes de direito do caso concreto ora em exame,
questdes estas nao submetidas aos efeitos do art. 543-C do CPC: disposicées de
oficio, limita¢do dos juros remuneratérios, configuragio da mora e possibilidade
de repeti¢do/compensagio de valores.

3. Tema que gera efeitos externos, na forma do art. 543-C do CPC: comissao de
permanéncia

3.1. Nido obstante o talento e os bem lan¢ados argumentos trazidos pela
eminente Min. Relatora, ndo vislumbro motivo para alteragdo tdo substancial na
jurisprudéncia consolidada da Corte.

3.2. Com efeito, por primeiro, cabe atentar para a imprecisio terminoldgica
do termo “comissdo de permanéncia’, ensejando duvidas até mesmo para a
correta aplica¢do das simulas 294 e 296/5T], conforme lembrado pelo Min. Ari
Pargendler no julgamento do RESP 834.968/RS, cujo trecho transcrevo abaixo:

A despeito do consenso de que, inadimplido o empréstimo bancério, o
mutudrio permanece vinculado a obrigacdo de remunerar o capital emprestado
enquanto ele nao for restituido, a manifestacao judicial desse entendimento
tem sido deficitaria ou confusa, fundamentalmente em razdo do emprego da
expressao “comissdo de permanéncia”.

“N&o é potestativa” - |é-se na SUmula n. 294 - “a clausula contratual que prevé
a comissdo de permanéncia, calculada pela taxa média de mercado apurada pelo
Banco Central do Brasil, limitada a taxa do contrato”

O enunciado teve o propésito de explicitar que o capital emprestado sempre
que néo for restituido no prazo contratual pode ser remunerado pelos juros
de mercado, desde que a respectiva taxa ndo exceda daquela contratada pelas
partes.

Todavia, a expressao “comissdo de permanéncia”, nele embutida, dificulta essa
compreensao.
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De certo modo, a Siumula n. 296 (embora com um complicador, “nédo
cumuldveis com a comissdo de permanéncia”), ajuda a perceber o sentido da
orientacgao jurisprudencial, a saber:

“Os juros remuneratoérios, ndo cumulaveis com a comissdo de permanéncia,
sdo devidos no periodo de inadimpléncia, a taxa média de mercado estipulada
pelo Banco Central do Brasil, limitada ao percentual contratado”.

Entretanto, a cldusula “ndo cumuldveis com a comissdo de permanéncia”
novamente embaralha a percepcéo, tolhendo o entendimento que se quis
expressar, o de que ndo se pode remunerar duas vezes o capital emprestado.

Explica-se.

A comissao de permanéncia é formada por trés parcelas, a saber: 1) juros que
remuneram o capital emprestado (juros remuneratdrios); 2) juros que compensam
a demora no pagamento (juros moratérios); e 3) se contratada, a multa (limitada a
dois por cento, se ajustada apéds o advento do Cédigo de Defesa do Consumidor) que
constitui a san¢ao pelo inadimplemento.

Logo, na Sumula n. 294, tomou-se o todo pela parte (conclusdo evidente
a partir do conhecimento de que o Banco Central do Brasil ndo apura a taxa
média da comissdo de permanéncia no mercado; apura a taxa média dos
juros remuneratoérios; - e na Simula n. 296, confrontou-se a parte com o todo
(quando o propésito era o de evitar que a cobranca simultanea da comissao de
permanéncia e dos juros remuneratérios resultasse em premiacao indevida do
capital emprestado).

Tudo a se resumir no seguinte: vencido o empréstimo bancario, o mutuario
permanece vinculado a obrigacdo de remunerar o capital emprestado mediante
os juros contratados, salvo se a taxa de mercado for menor, respondendo ainda
pelos juros de mora e, quando ajustada, pela multa, que ndo pode exceder de
dois por cento se o negdcio for posterior ao Codigo de Defesa do Consumidor.
(REsp 834.968/RS, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, SEGUNDA SECAQ, julgado em
14/03/2007,DJ 07/05/2007 p. 273)

Cabe verificar, portanto, em cada caso, em cada contrato, se a se a utilizagdo
da “comissio de permanéncia” expressa apenas os juros remuneratérios somados
aos juros moratdrios ou, ainda, se a férmula do contrato contempla os juros
remuneratérios somados aos juros moratérios, multa contratual e corre¢do
monetdria.

3.3. Nesse passo, resta incontroverso os objetivos da cldusula contratual
prevendo a comissio de permanéncia, quais sejam, remunerar o capital investido,
desestimular a demora no cumprimento da obrigagdo acordada e punir o
inadimplemento.
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Por isso que a limitagdo de cobranga da comissio de permanéncia,
observada a taxa média de mercado, desde que nido cumulada com nenhum
outro encargo, restrita & soma dos encargos moratérios, é suficiente para impedir
eventuais abusos por parte das institui¢ces financeiras, bem como permitir a
maior transparéncia na formulagdo das taxas cobradas.

Assim, ndo poderd haver a cobranga a titulo de comissio de permanéncia
apenas quando o seu valor ultrapassar a soma dos encargos moratérios e
remuneratdrios previstos no contrato, os quais, conforme jurisprudéncia desta
Corte, sdo os seguintes: a) 0s juros remuneratorios, a taxa média de mercado; b)
os juros moratdrios, até o limite de 12% ao ano; ¢) a multa contratual, limitada
a 2% do valor da prestagio, nos termos do art. 52, § 1° do CDC; d) a corregio
monetdria, quando prevista.

Confiram-se os seguintes julgados:

ARRENDAMENTO MERCANTIL. RELACAO DE CONSUMO. ENCARGOS EXIGIVEIS
APOS O VENCIMENTO DA OBRIGACAOQ. A prética bancaria denominou de comisséo
de permanéncia as obriga¢des exigiveis do mutuério apés o vencimento do
empréstimo, mas, dependendo do contrato, a expressdo pode designar ora
0s juros remuneratorios simplesmente, ora os juros remuneratoérios + 0s juros
moratdrios, ora, finalmente, os juros remuneratérios + os juros moratoérios + a
multa contratual; para efeitos praticos, seja qual for o rétulo que se lhes dé, apds
o vencimento do débito sdo exigiveis, cumulativamente, os juros remuneratorios
(para manter a base econémica do negdcio), os juros de mora (para desestimular
a demora no cumprimento da obrigacdo) e a multa contratual (para punir o
inadimplemento). Recurso especial conhecido e parcialmente provido.

(REsp 787.454/RS, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, SEGUNDA SECAO, julgado
em 14/12/2005, DJ 13/03/2006 p. 177)

CONSUMIDOR. CONTRATO DE MUTUO BANCARIO. COMISSAO DE
PERMANENCIA.

CUMULACAO COM OUTROS ENCARGOS. Nos contratos de mutuo bancério, os
encargos moratdrios imputados ao mutuario inadimplente estdo concentrados
na chamada comissdo de permanéncia, assim entendida a soma dos juros
remuneratorios a taxa média de mercado, nunca superiores aquela contratada,
dos juros moratérios e da multa contratual, quando contratados; nenhuma outra
verba pode ser cobrada em razdo da mora. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 863.887/RS, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, SEGUNDA SECAO, julgado
em 14/03/2007, DJe 21/11/2008)
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PROCESSO CIVIL. CONTRATO BANCARIO. REVISIONAL. COMISSAO DE
PERMANENCIA. LICITUDE DA COBRANCA.

1. A partir do vencimento do mutuo bancario, o devedor respondera
exclusivamente pela comissdo de permanéncia (assim entendida como os juros
remuneratorios, a taxa média de mercado, acrescidos de juros moratérios e multa
contratual) sem cumulacdo com a corre¢do monetéria (Simula n. 30, STJ).

2. Agravo regimental provido.

(AgRg no REsp 930.807/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUARTA
TURMA, julgado em 23/09/2008, DJe 28/10/2008)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. MANUTENCAO
DO DEVEDOR NA POSSE DO BEM. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/
STF. COMISSAO DE PERMANENCIA. ADMISSIBILIDADE. AGRAVO PARCIALMENTE
PROVIDO.

| - Ausente indicacdo de lei federal violada ou mesmo comprovacao satisfatéria
do dissidio jurisprudencial, impée-se a aplicacdo da Sumula 284 do STF ao
Recurso Especial no ponto em que trata da manutencao do devedor na posse do
bem.

Il - E admitida a cobranca da comissdo de permanéncia no periodo da
inadimpléncia, a taxa de mercado, desde que (i) pactuada, (ii) cobrada de
forma exclusiva - ou seja, ndo cumulada com outros encargos moratoérios,
remuneratorios ou correcao monetéria — e (iii) que ndo supere a soma dos
seguintes encargos: taxa de juros remuneratérios pactuada para a vigéncia do
contrato; juros de mora; e multa contratual (REsp n. 834.968/RS, Rel. Ministro ARI
PARGENDLER, DJ de 7.5.07).

Agravo parcialmente provido.

(AgRg no REsp 1068241/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 07/10/2008, DJe 23/10/2008)

3.4. Por outro lado, embora em rehra seja vélida a cldusula que a estabelece,
¢ ilegal a cobran¢a da comissio de permanéncia cumulada a qualquer dos
referidos encargos, sejam moratdrios, sejam remuneratérios, na medida em
que isso implicaria duplo pagamento da prestagio devida, com enriquecimento

ilicito da institui¢do financeira (Sumulas 30, 294 e 296/5T]J).

Por isso, quando houver cobranga da comissio de permanéncia associada
a cobranga de juros remuneratérios, juros moratérios, multa moratéria ou
corre¢do monetdria, uma vez constatada a ilicitude, deve ser afastada a comissao
de permanéncia e mantidos os demais encargos.
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Confira-se os seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PREVALENCIA DA COMISSAO
DE PERMANENCIA EM DETRIMENTO DOS DEMAIS ENCARGOS. PEDIDO NOVO
VEICULADO SOMENTE NO AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO IMPROVIDO.

1. Diante da auséncia de recurso relativo aos demais encargos moratérios, nao
é dado ao relator, de oficio, afasta-los, sob pena de afronta ao art. 515 do CPC.

2. Assim, inexistindo, nas razdes do recurso especial, qualquer manifestacao
relativa a pretensa prevaléncia da comissao de permanéncia em detrimento dos
demais encargos, mostra-se descabida a inovagédo, em sede de agravo regimental,
de tese nao veiculada no apelo especial.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.011.412/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 18/12/2008, DJe 26/02/2009)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONTRATO BANCARIO.
COMISSAO DE PERMANENCIA. PERIODO DE INADIMPLENCIA. CUMULAGAO COM
OS DEMAIS ENCARGOS MORATORIOS. PROIBICAO. SUMULAS 30, 294 E 296/STJ.
RECURSO IMPROVIDO. DECISAO MONOCRATICA MANTIDA.

1. No que diz respeito a cobranga da comissdo de permanéncia, verifica-se que
a decisao vergastada, ao afastar aquele encargo e manter a incidéncia da correcao
monetdria, procedeu em harmonia com a jurisprudéncia deste egrégio Sodalicio.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 920.180/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 26/08/2008, DJe 08/09/2008)

CIVIL E PROCESSUAL. AGRAVO REGIMENTAL. CONTRATO DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL. CAPITALIZACAO MENSAL DOS JUROS. AUSENCIA DE PACTUAGAO.
SUMULA N. 5 - STJ. COMISSAO DE PERMANENCIA. INACUMULABILIDADE COM
QUAISQUER OUTROS ENCARGOS REMUNERATORIOS OU MORATORIOS. TEMAS
PACIFICADOS. RECURSO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. MULTA, ART. 557, §
2°,DO CPC.

|. Demover o fundamento do aresto estadual para concluir que houve
pactuacdo da capitalizagdo dos juros, demandaria a andlise do conteudo
contratual dos autos, que se situa fora da esfera de atuacdo desta Corte, nos
termos da Sumula n. 5-STJ.

Il. Segundo o entendimento pacificado na e. Segunda Secao (AgRg no REsp
n. 706.368/RS, Relatora Ministra Nancy Andrighi, unanime, DJU de 08.08.2005), a
comissao de permanéncia ndo pode ser cumulada com quaisquer outros encargos
remuneratérios ou moratoérios, que previstos para a situacdo de inadimpléncia,
criam incompatibilidade para o deferimento desta parcela.
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lll. Sendo manifestamente improcedente e procrastinatério o agravo, é de se
aplicar a multa prevista no art. 557, § 2°, do CPC, de 1% (um por cento) sobre o
valor atualizado da causa, ficando a interposicdo de novos recursos sujeita ao
prévio recolhimento da penalidade imposta.

IV. Agravo improvido.

(AgRg no REsp 1.046.920/RS, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA
TURMA, julgado em 05/08/2008, DJe 22/09/2008)

CIVIL E PROCESSUAL. AGRAVOS REGIMENTAIS. CONTRATO DE FINANCIAMENTO
GARANTIDO POR ALIENACAO FIDUCIARIA. COMISSAO DE PERMANENCIA.
INACUMULABILIDADE COM QUAISQUER OUTROS ENCARGOS REMUNERATORIOS
OU MORATORIOS. CAPITALIZACAO DOS JUROS. ART. 591 CC/2002. FUNDAMENTO
INATACADO. SUMULA N. 283-STF. DESCARACTERIZACAO DA MORA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. COMPENSACAO.

| - Segundo o entendimento pacificado na e. Segunda Secdo (AgRg no REsp
n. 706.368/RS, Relatora Ministra Nancy Andrighi, unanime, DJU de 08.08.2005),
a comissao de permanéncia ndo pode ser cumulada com quaisquer outros
encargos remuneratérios ou moratérios que, previstos para a situacdo de
inadimpléncia, criam incompatibilidade para o deferimento desta parcela.
Constatada a presenca dos juros moratérios e da multa contratual para o periodo
de inadimpléncia, invidvel a concessdo da comissdo de permanéncia conforme
contratada.

Il - Inviavel o recurso que deixa de atacar o fundamento do acérdao objurgado,
que com fulcro no art. 591 do novo Cédigo Civil afastou a insurgéncia acerca da
capitalizagdo mensal dos juros (Simula n. 283/STF).

Il - A descaracterizagdo da mora ocorre pela cobranca de encargos indevidos,
como, no caso concreto a capitalizacdo mensal dos juros, entendimento
amparado na jurisprudéncia pacificada na Segunda Secdo do STJ, nos termos
do EREsp n. 163.884/RS, Rel. p/ acérddao Min. Ruy Rosado de Aguiar, e REsp n.
713.329/RS, Rel. p/ acérdao Min. Carlos Alberto Menezes Direito.

IV - Quando ocorrer sucumbéncia parcial na acdo, impdéem-se a distribuicdo e
compensacao de forma reciproca e proporcional dos honorarios advocaticios, nos
termos do art. 21, caput, da lei processual.

V - Agravos improvidos.

(AgRg no REsp 990.830/RS, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA
TURMA, julgado em 24/06/2008, DJe 01/09/2008)

3.5. E esse controle sera efetuado caso a caso, revisando-se as taxas quando
houver abusividade, onerosidade excessiva ou outras distorgdes, aplicando-se,
em relagdo a comissdo de permanéncia, os mesmo critérios definidos pelo STF

no julgamento dos embargos declaratérios na ADI 2591-1/DF.
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3.6. Na hipétese ora em anilise esclarece o Tribunal de origem que:

“ha previsao contratual da sua incidéncia (da comissdo de permanéncia)
cumulativa, seja dos juros remuneratérios, seja dos encargos moratorios” (fl. 398).

O Tribunal local concedeu ao Banco juros remuneratérios e juros
moratdrios, insurgindo-se a parte exclusivamente quanto ao percentual dos
juros remuneratérios e nio contra a cobranga, em separado, dos encargos.
Portanto, a decisdo, quanto ao ponto, resta acobertada pelo trinsito em julgado,
na medida em que foram admitidos tais encargos moratdrios pelas instancias
ordindrias sem interposi¢do de recurso a esse respeito.

Por conseguinte, havendo a previsio de outros encargos moratdrios para o
periodo de inadimpléncia, jd transitados em julgado, cumulados com a comissio
de permanéncia, incabivel sua cobranga.

3.7. Assim, afasto a comissdo de permanéncia, nio em face da nulidade da
cldusula contratual, conforme a tese apresentada pela eminente Min Relatora,
mas porque, segundo o entendimento assente desta 22 Segdo, ndo se admite a
comissdo de permanéncia durante o periodo de inadimplemento contratual,
quando cumulada com a corre¢io monetiria (Sumula n. 30/ST]J), com os juros
remuneratérios (Sumula n. 296/ST]) e moratdrios, ou com a multa contratual.

Ante o exposto, com a devida vénia & eminente Ministra Relatora, em
relagdo aos efeitos exteriores do presente recurso, na forma do art. 543-C
do CPC, entendo que, em regra, é vilida a cldusula que prevé a comissio de
permanéncia, sendo possivel a incidéncia quando nio cumulada com juros
remuneratérios, juros moratdrios, multa moratéria ou corre¢do monetiria
e quando o seu valor ndo ultrapassar a soma dos encargos moratérios e
remuneratdrios previstos no contrato, os quais, conforme jurisprudéncia desta
Corte, sdo os seguintes: a) os juros remuneratorios, a taxa média de mercado; b)
os juros moratdrios, até o limite de 12% ao ano; c¢) a multa contratual, limitada
a 2% do valor da prestagio, nos termos do art. 52, § 1° do CDC; d) a corregio
monetdria, quando prevista.

Em relagio ao caso concreto, acompanho em parte a Ministra Relatora,
afastando, contudo, a comissdo de permanéncia por fundamento diverso.

-~ voro
O Sr. Ministro Vasco Della Giustina (Desembargador Convocado do TJ/

RS): Sr. Presidente, antes de mais nada quero também cumprimentar os belos
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trabalhos que foram encaminhados pelos ilustres causidicos de ambos os lados,
lembrando que, ontem, celebramos o 11 de agosto, e gragas a introducio dos
Cursos Juridicos no Pais é que tivemos essas belas pecas a que me refiro.

Com relagio ao processo, depois de todas as discussoes aqui entabuladas,
sigo realmente a orientagdo ji tracada neste Colendo Tribunal, por meio do
REsp n. 271.214, referendado pelas Sumulas 30, 294 e 296, alinhando-me
a posi¢do, em divergéncia, do eminente Ministro Jodo Otdvio de Noronha,
adotando seus fundamentos.

O Sr. Ministro Fernando Gongalves: Sr. Presidente, acompanho a
divergéncia do Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha. Apenas gostaria de fixar
os trés componentes da comissio de permanéncia: os juros remuneratérios ou a
taxa média de mercado, o que for melhor; os juros de mora de até 12% ao ano e
a multa moratéria de 2%.

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: Sr. Presidente, peco vénia a
eminente Relatora para também acompanhar a divergéncia inaugurada pelo
Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha, porque, no que efetivamente se diverge
¢ quanto a declara¢do de nulidade da clausula. Historicamente, temos mantido
a cldusula, evidentemente decotada quando hd o excesso ou entdo afastada
quando, evidentemente, somar-se-ia a comissio de permanéncia aos juros
remuneratérios do contrato etc., conforme uma ou outra previsio contratual, e
sdo indmeras as possibilidades. Mas nunca se declarou a nulidade da cldusula.
Decota-se apenas o excesso, quando ele existe.

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: Estou inteiramente de acordo
com a divergéncia e me parece que o que o eminente Relator fez foi aplicar o
Regimento Interno do Tribunal, art. 257, que diz:

“Aplica-se o direito a espécie quando surge o momento”, ou seja, como
o Tribunal @ guo simplesmente declarou como ilegal a cldusula sem entrar
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na interpretagio da prépria cldusula, teremos de devolver para ele fazer, ao
declararmos que ela é legal, ou entdo aplica-se o art. 257, que foi o que o Relator
tez, ou seja, disse ser legal e que deveria ser examinado o caso concreto e, no caso
concreto, o Superior Tribunal de Justi¢ca pode fazé-lo, porque diz:

“No julgamento do recurso especial verificar-se-d, preliminarmente, se o recurso
é cabivel. Decidida a preliminar pela negativa, a Turma nédo conhecerd do recurso; se
pela afirmativa, julgard a causa aplicando o direito a espécie.”

Entao, quando se afastou aquela mera nulidade declarada porque foi
considerada a comissdo como usura — alguma coisa nesse género, foi o que
entendi — e ndo foi examinado o caso concreto na instincia @ quo, pode o ST]
tazé-lo quando afastar esse fundamento e, ao fazé-lo, o eminente Relator
apreciou a cldusula e entende que a cldusula se amoldava a jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica.

Acompanho, em suma, a divergéncia.
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SUMULA N. 473

O mutudrio do SFH nio pode ser compelido a contratar o seguro
habitacional obrigatério com a institui¢do financeira mutuante ou com a
seguradora por ela indicada.

Referéncias:

CDC, art. 39, 1.

CPC, art. 543-C.

Lein. 11.977/2009.

Decreto-Lei n. 2.406/1988, art. 20, I.
MP n. 478/2009, art. 1°.

Precedentes:

(")REsp 969.129-MG (22§, 09.12.2009 — DJe 15.12.2009) -
acérdio publicado na integra

AgRgnoREsp  876.837-MG (32T, 04.12.2007 — DJ 14.12.2007)
REsp 804.202-MG (32T, 19.08.2008 — DJe 03.09.2008)
AgRgnoREsp  1.030.019-BA (42T, 19.11.2009 — DJe 14.12.2009)

(*) Recurso repetitivo.

Segunda Segio, em 13.6.2012
DJe 20.6.2012






RECURSO ESPECIAL N. 969.129-MG (2007/0157291-2)

Relator: Ministro Luis Felipe Salomio

Recorrente: Estado de Minas Gerais

Procurador: Renata Viana de Lima Netto e outro(s)
Recorrido: Mircia Cimara Campos

Advogado: Alexsander de Assis Souza e outro(s)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO. TAXA REFERENCIAL
(TR). LEGALIDADE. SEGURO HABITACIONAL.
CONTRATACAO OBRIGATORIA COM O AGENTE
FINANCEIRO OU POR SEGURADORA POR ELE
INDICADA. VENDA CASADA CONFIGURADA.

1. Para os efeitos do art. 543-C do CPC:

1.1. No ambito do Sistema Financeiro da Habitacao, a partir da
Lei 8.177/91, ¢ permitida a utilizacdo da Taxa Referencial (TR) como
indice de correcdo monetdria do saldo devedor. Ainda que o contrato tenha
sido firmado antes da Lei n. 8.177/91, também ¢ cabivel a aplicacao da
TR, desde que haja previsao contratual de correcdo monetdria pela taxa
bdsica de remuneragao dos depdsitos em poupanca, sem nenhum outro indice
especifico.

1.2. E necessdria a contratacio do seguro habitacional, no ambito
do SFH. Contudo, nio hd obrigatoriedade de que o mutudrio contrate o
referido seguro diretamente com o agente financeiro, ou por seguradora

indicada por este, exigéncia esta que configura “venda casada’, vedada pelo
art. 39, inciso I, do CDC.

2. Recurso especial parcialmente conhecido e, na extensio,
provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Segunda Se¢io
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
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taquigréficas, por unanimidade, no caso concreto, conhecer parcialmente do
recurso e, nesta parte, dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Para os efeitos do art. 543-C do CPC, restaram estabelecidas as seguintes
teses: 1. No ambito do SFH, a partir da Lei 8.177/91, é permitida a utilizagdo
da TR como indice de corre¢io monetaria do saldo devedor. Também é cabivel
a aplicagdo da TR, ainda que o contrato tenha sido firmado antes da Lei
8.177/91, desde que haja previsdo contratual; 2. No ambito do SFH, é necessaria
a contratagdo do seguro habitacional, sem, contudo, obrigatoriedade de que
o mutudrio contrate o seguro diretamente com o agente financeiro, ou por
seguradora indicada por este, exigéncia esta que configura “venda casada”, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Vasco Della Giustina
(Desembargador convocado do TJ/RS), Paulo Furtado (Desembargador
convocado do TJ/BA), Honildo Amaral de Mello Castro (Desembargador
convocado do TJ/AP), Fernando Gongalves, Aldir Passarinho Junior, Nancy
Andrighi, Jodo Otavio de Noronha e Sidnei Beneti votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Sustentou, oralmente, o Dr. Luciano Correa Gomes/DF, pelo amicus

curiae FEBRABAN.
Brasilia (DF), 09 de dezembro de 2009 (data do julgamento).

Ministro Luis Felipe Salomio, Relator

DJe 15.12.2009

O Sr. Ministro Luis Felipe Salomao: 1. Mircia Camara Campos ajuizou
a¢do de revisdo contratual em face do Banco de Desenvolvimento do Estado de
Minas Gerais (BDMG), alegando que firmou com o réu, em 19/07/94, contrato
de compra e venda, pacto de hipoteca e financiamento, relativamente ao imével
situado a Rua Eugénio Sales, 04, b, Santa Amélia, Belo Horizonte, MG.
Insurgiu-se, dentre outros pontos, fundamentalmente contra a corregio das
prestacdes pela TR; aplicagio da “tabela price”; onerosidade em decorréncia da
incorreta aplicagdo de indices do “plano de comprometimento da renda” (PES/
CP); juros indevidos e seguro habitacional obrigatério, pleiteando a revisio do
pacto e a devolugio, em dobro, das parcelas que alega indevidas.



SUMULAS - PRECEDENTES

O BDMG foi substituido na lide pelo Estado de Minas Gerais, na
qualidade de sub-rogado, tendo em vista a cessdo contratual entabulada entre as
partes.

O Juizo de Direito da 32 Vara da Fazenda Publica e Autarquias,da Comarca
de Belo Horizonte, julgou parcialmente procedentes os pedidos iniciais, “para
que seja utilizado como indexador o indice de reajuste dos vencimentos do
autor, em atenc¢do ao Plano de Equivaléncia Salarial - PES, recalculando-se
as prestagdes de acordo com o Sistema de Amortizagio Constante - SAC,
devendo ser utilizado o INPC como indice de corre¢io monetiria, devendo ser
teita, primeiro, a amortizagio da divida, para, depois, corrigir o saldo devedor”.
Conferiu-se, ademais, a autora a compensac¢io dos valores pagos a maior,
permitindo-lhe, ainda, contratar o seguro habitacional que lhe melhor aprouver.

(fls. 350/351)

O Tribunal de Justica Mineiro manteve a sentenc¢a em sede de reexame
necessdrio, julgando prejudicada a apelagio manejada pelo Estado, nos termos
da seguinte ementa:

EMENTA: Financiamento para aquisicdo da casa prépria. CDC. Aplicabilidade
aos contratos bancarios. Correcdo monetaria do saldo devedor e das prestacoes
mensais. TR. Substituicdo pelo INPC. Capitalizacdo vedada. Tabela Price. Juros
Compostos. llegalidade. Seguro. Livre contratacdo no mercado. Em reexame
necessario, confirma-se a sentenca de primeiro grau, prejudicado o apelo
voluntario. (fl. 398)

“.»

Sobreveio entdo recurso especial amparado nas alineas “a” e “c” do permissor
constitucional.

Pelo dissidio, o recorrente pugna pela utilizagio da Taxa Referencial (TR)
como indice de corre¢io monetdria do contrato, tal como previsto na Lei n.
8.177/91; aduz que a Tabela Price pode ser utilizada sem que com isso ocorra
anatocismo; e que o Seguro Habitacional é exigéncia legal, ndo configurando,
assim, a chamada “venda casada” prevista no art. 39, inciso I, do CDC.

Ainda quanto ao seguro, aduz o recorrente maltrato ao art. 14 da Lei n.

4.380/64.
Contra-arrazoado (fls. 455/458), o especial foi admitido (fls. 460/461).

Ascendendo os autos a esta Corte, afetei o julgamento do presente feito a
douta apreciagio desta E. Segunda Sec¢do, nos termos do art. 543-C, do CPC,
tendo em vista a notéria multiplicidade de recursos a versar sobre os temas
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tratados nos autos, quais sejam: a) a utilizagdo da Taxa Referencial (TR) como
indice de atualizagio do saldo devedor dos contratos celebrados no ambito do
Sistema Financeiro da Habitagdo (STF); b) legalidade do Sistema Francés
de Amortiza¢io (Tabela Price); ¢) obrigatoriedade da contratagdo de Seguro
Habitacional diretamente com o agente financeiro ou por seguradora por este
indicada.

Manifestaram-se nos autos como amici curiae:

a) a Associa¢ido Brasileira dos Mutudrios da Habitagio (ABMH),
sustentando a ilegalidade da aplicagio da TR, ilegalidade da Tabela Price e,
também, a ilegalidade de se obrigar a contratar seguro habitacional diretamente

com o agente financeiro ou com seguradora por este indicada, configurando
venda casada, vedada pelo CDC; (fls. 1.072/1.098)

b) a Associagio Nacional dos Mutuérios (fls. 1.165/1.186), o Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) (fls. 1.289/1.297) e o Instituto
Brasileiro de Estudo e Defesa das Relagdes de Consumo (IBEDEC/DF)
(1.323/1.389), em esséncia, no mesmo sentido que a ABMH;

c) a Federag¢io Brasileira de Bancos (FEBRABAN), defendendo a
possibilidade de utilizagio da TR e da Tabela Price, bem como a nio-
caracterizagdo necessdria de “venda casada” na contrata¢io de seguro habitacional
diretamente com a institui¢do financeira;

d) a Associagio Brasileira das Entidades de Crédito Imobilidrio e Poupanga

(ABECIP), aderindo a manifestagio da FEBRABAN.

O Ministério Publico Federal, mediante parecer subscrito pelo ilustre
Subprocurador-Geral da Republica Henrique Fagundes Filho, opina pelo
parcial conhecimento e, na extensdo, pelo provimento do recurso, no sentido
de ser possivel a utilizagio da TR como indice de corre¢io monetdria; pela
incidéncias das Simulas 5 e 7 em relagdo a possibilidade de aplica¢io da Tabela
Price; e pela manutengio do acérddo recorrido, no que concerne ao seguro

habitacional (fls. 1.244/1.252).

E o relatério.

O Sr. Ministro Luis Felipe Salomio (Relator): 2. Cuida-se de recurso
especial repetitivo, afetado a esta E. Segunda Segéo, com supedineo no art. 543-
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C do CPC e na Resolugio n. 08/2008 do STJ, para o deslinde das seguintes
questdes, todas subjacentes a contrato de mutuo hipotecirio celebrado no
ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo: a) utilizagdo da Taxa Referencial
(TR) como indice de corre¢io monetiria do saldo devedor; b) legalidade
do Sistema Francés de Amortizagio (Tabela Price); ¢) obrigatoriedade da
contratagdo de Seguro Habitacional diretamente com o agente financeiro ou
por seguradora por este indicada.

2.1. Da aplicagio da “Taxa Referencial” (TR).

Advinda da M.P. n. 294, posteriormente convertida na Lei n. 8.177/91,
a TR consubstanciou mais um mecanismo do chamado “Plano Collor” na
tentativa de frear o fenémeno inflaciondrio que assolava o Pais aquele tempo,
criando um indexador serviente, em especial, a remuneragio das cadernetas
de poupanga, e calculado “a partir da remunera¢io mensal média liquida de
impostos, dos depésitos a prazo fixo captados nos bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos multiplos com carteira comercial ou de investimentos,
caixas econdmicas, ou dos titulos publicos federais, estaduais e municipais, de

acordo com metodologia a ser aprovada pelo Conselho Monetirio Nacional”

(art. 1° da Lei).

Muito embora, em alguma medida, fosse tranquila a aplicagio da TR as
cadernetas de poupanga, ndo tardou a desbordar demandas no Poder Judicidrio
relacionadas a contratos bancdrios, a questionar ora a vigéncia da Lei n.
8.177/91, ora a natureza juridica da TR. Vale dizer, se a mencionada Lei teria
aplicagdo imediata e se o novel indice refletiria, de fato, a corre¢do monetiria do
periodo questionado.

Com efeito, foi ajuizada no Supremo Tribunal Federal a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 493/DF, a questionar, dentre outros, o art. 18 da Lei n.
8.177/91, cuja redagio original era a seguinte:

Art. 18. Os saldos devedores e as prestacdes dos contratos celebrados até 24
de novembro de 1986 por entidades integrantes dos Sistemas Financeiros da
Habitacdo e do Saneamento (SFH e SFS), com cldusula de atualizacdo monetaria
pela variacdo da UPC, da OTN, do Salario Minimo ou do Saldrio Minimo de
Referéncia, passam, a partir de fevereiro de 1991, a ser atualizados pela taxa
aplicavel a remuneracao bésica dos Depdsitos de Poupanca com data de
aniversario no dia 1°, mantidas a periodicidade e as taxas de juros estabelecidas
contratualmente.
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§ 1° Os saldos devedores e as prestagdes dos contratos celebrados no
periodo de 25 de novembro de 1986 a 31 de janeiro de 1991 pelas entidades
mencionadas neste artigo, com recursos de depdsitos de poupancga, passam, a
partir de fevereiro de 1991, a ser atualizados mensalmente pela taxa aplicavel a
remuneracdo bdsica dos Depdsitos de Poupanca com data de aniversério no dia
de assinatura dos respectivos contratos.

§ 2° Os contratos celebrados a partir da vigéncia da medida proviséria que
deu origem a esta lei pelas entidades mencionadas neste artigo, com recursos de
Depésitos de Poupanca, terdo cldusula de atualizagcao pela remuneracdo basica
aplicavel aos Depésitos de Poupanca com data de aniversario no dia de assinatura
dos respectivos contratos.

§ 320 disposto neste artigo aplica-se igualmente as operagdes ativas e passivas
dos fundos vinculados ao SFH, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte.

§4° 0 disposto no § 1° deste artigo aplica-se as Letras Hipotecdrias emitidas e
aos depositos efetuados a qualquer titulo, com recursos oriundos dos Depositos
de Poupanca, pelas entidades mencionadas neste artigo, junto ao Banco Central
do Brasil; e as obrigagdes do Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais
(FCVS).

O acérdio proferido na ADI 493/DF, de relatoria do douto Ministro

Moreira Alves, ficou assim ementado:

Acdo direta de inconstitucionalidade. - Se a lei alcancar os efeitos futuros de
contratos celebrados anteriormente a ela, serd essa lei retroativa (retroatividade
minima) porque vai interferir na causa, que e um ato ou fato ocorrido no passado.
- O disposto no artigo 5, XXXVI, da Constituicdo Federal se aplica a toda e qualquer
lei infraconstitucional, sem qualquer distincao entre lei de direito publico e lei de
direito privado, ou entre lei de ordem publica e lei dispositiva. Precedente do S.T.F..
- Ocorrencia, no caso, de violacdo de direito adquirido. A taxa referencial (TR) ndo
e indice de correcdo monetdria, pois, refletindo as variacées do custo primario da
captacao dos depositos a prazo fixo, ndo constitui indice que reflita a variacdo do
poder aquisitivo da moeda. Por isso, ndo ha necessidade de se examinar a questao
de saber se as normas que alteram indice de correcdo monetaria se aplicam
imediatamente, alcancando, pois, as prestacdes futuras de contratos celebrados
no passado, sem violarem o disposto no artigo 5, XXXVI, da Carta Magna. -
Também ofendem o ato juridico perfeito os dispositivos impugnados que alteram
o critério de reajuste das prestagdes nos contratos ja celebrados pelo sistema do
Plano de Equivalencia Salarial por Categoria Profissional (PES/CP). Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade
dos artigos 18, “caput” e paragrafos 1 e 4; 20; 21 e paragrafo Unico; 23 e paragrafos;
e 24 e paragrafos, todos da Lei n. 8.177, de 1 de maio de 1991. (ADI 493, Relator(a):
Min. MOREIRA ALVES, TRIBUNAL PLENGO, julgado em 25/06/1992, DJ 04-09-1992
PP-14089 EMENT VOL-01674-02 PP-00260 RTJ VOL-00143-03 PP-00724)
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Em relagdo a inconstitucionalidade do Diploma de 1991, é de se ressaltar
que nunca foi declarada a incompatibilidade constitucional da prépria TR, mas
somente dos dispositivos que objetivavam operar efeito imediato, modificando
indexadores de corre¢do monetdria de contratos aperfeicoados anteriormente a

Lein.8.177/91.

Nesse passo, diante das duvidas surgidas em relagdo ao julgamento
anterior, acerca do verdadeiro alcance do entendimento expressado na ADI 493/
DF, a Suprema Corte manifestou-se, uma vez mais, conferindo interpretagio
auténtica ao acérddo outrora proferido.

Confira-se a ementa do RE n. 175.678/MG, Relator Ministro Carlos
Velloso:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. CORRECAO MONETARIA. UTILIZACAO DA TR
COMO INDICE DE INDEXACAO. 1. - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das
ADIns 493, Relator o Sr. Ministro Moreira Alves, 768, Relator o Sr. Ministro Marco
Aurelio e 959-DF, Relator o Sr. Ministro Sydney Sanches, ndo excluiu do universo
juridico a Taxa Referencial, TR, vale dizer, ndo decidiu no sentido de que a TR nao
pode ser utilizada como indice de indexacdo. O que o Supremo Tribunal decidiu,
nas referidas ADIns, e que a TR ndo pode ser imposta como indice de indexacdo
em substituicdo a indices estipulados em contratos firmados anteriormente a Lei
8.177, de 01.03.91. Essa imposicdo violaria os principios constitucionais do ato
juridico perfeito e do direito adquirido. C.F, art. 5., XXXVI. Il. - No caso, ndo ha falar
em contrato em que ficara ajustado um certo indice de indexagao e que estivesse
esse indice sendo substituido pela TR. E dizer, no caso, ndo had nenhum contrato
a impedir a aplicacéo da TR. lll. - R.E. ndo conhecido. (RE 175.678, Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO, SEGUNDA TURMA, julgado em 29/11/1994, DJ 04-08-1995 PP-
22549 EMENT VOL-01794-25 PP-05272)

Na esteira do que decidiu o Pretério Excelso, também é elucidativo o

acérdio da E. Corte Especial do STJ:

SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAGAO. SALDO DEVEDOR. ATUALIZACAO
MONETARIA. TR.

1. Nao é inconstitucional a correcdo monetaria com base na Taxa Referencial
- TR. O que é inconstitucional é sua aplicacdo retroativa. Foi isso o que decidiu o
STF da ADI 493/DF, Pleno, Min. Moreira Alves, DJ de 04.09.1992, ao estabelecer o
ambito de incidéncia da Lei 8.177, de 1991.

2. Aos contratos de mutuo habitacional firmados no ambito do SFH que
prevejam a correcao do saldo devedor pela taxa basica aplicavel aos depésitos
da poupanca aplica-se a Taxa Referencial, por expressa determinacéo legal.
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Precedentes da Corte Especial: AGEREsp 725.917/DF, Min. Laurita Vaz, DJ
19.06.2006; DEREsp 453.600/DF, Min. Aldir Passarinho Junior, DJ 24.04.2006.

3. Embargos de divergéncia a que se nega provimento.

(EREsp 752.879/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL,
julgado em 19/12/2006, DJ 12/03/2007 p. 184)

Com efeito, o que ndo se permite, por ofensa ao ato juridico perfeito,
¢ a substitui¢io compulséria de indices de corre¢io monetdria previamente
contratados, sendo plenamente possivel a utilizagio da TR em contratos

celebrados apéds a edi¢do da Lei n. 8.177/91.
Em resumo, notadamente quanto aos financiamentos do SFH:

a) em relagio aos contratos celebrados antes do referido diploma legal,
deve-se observar se hd indice nio relacionado a correg¢do de poupanga,
especificamente contratado para a corregio do saldo devedor, hipétese em que,
em observancia ao ato juridico perfeito, e na esteira do que restou decidido na
ADI 493, ndo serd admitida sua substitui¢do pela TR.

b) caso a atualizagio monetiria do contrato, ao tempo da edi¢io da Lei n.
8.177/91, estivesse vinculada a remuneracio paga pelos depésitos da poupanga,
sem previsio de outro indice especifico, pode entdo ser aplicada a TR, nio se
cogitando de ofensa ao ato juridico perfeito, ndo havendo, destarte, substitui¢io
compulséria de cldusula contratual, mas apenas especificagio do indice de
corregdo a ser observado dai em diante, por for¢a do art. 12 da Lei, que estd
assim redigido:

Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os depdsitos de poupanca serdo
remunerados:

| - como remuneragao basica, por taxa correspondente a acumulagdo das TRD,
no periodo transcorrido entre o dia do ultimo crédito de rendimento, inclusive, e
o dia do crédito de rendimento, exclusive;

Il - como adicional, por juros de meio por cento ao més.
Sempre nessa mesma diregdo, € a torrencial jurisprudéncia da Casa:
AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. CONTRATO. MUTUO. SFH. TABELA

PRICE. ANATOCISMO. REAJUSTE DAS PRESTACOES. SUMULAS 5 E 7/STJ. TR.
()

2. E possivel a aplicacdo da TR para correcao do saldo devedor de contrato
vinculado ao SFH, ainda que firmado anteriormente ao advento da Lei 8.177/91,
desde que pactuado o mesmo indice aplicdvel a caderneta de poupancga.
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3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1.046.885/SP, Rel. Ministro FERNANDO GONCALVES, QUARTA
TURMA, julgado em 15/10/2009, DJe 09/11/2009)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO.
CONTRATO DE MUTUO HIPOTECARIO. ALEGAGCAO DE OFENSA A DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. ANALISE IMPOSSIVEL NA VIA RECURSAL ELEITA.
SALDO DEVEDOR. CORREGAO MONETARIA. VARIACAO DA POUPANCA. TR.
ADMISSIBILIDADE. JUROS REMUNERATORIOS. SISTEMA DE PREVIO REAJUSTE E
POSTERIOR AMORTIZACAO. AGRAVO DESPROVIDO.

()

Il. Auséncia de vedacdo legal para utilizacdo da TR como indexador do
saldo devedor do contrato sob exame, desde que seja o indice que remunera a
caderneta de poupanca livremente pactuado.

()

(AgRg no REsp 1.028.827/DF, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR,
QUARTA TURMA, julgado em 02/06/2009, DJe 29/06/2009)

SFH. Agravo no agravo de instrumento. Recurso especial. Contrato de mutuo
hipotecario. Critério de amortizacdo do saldo devedor. Incidéncia da TR.

()

- Nos contratos anteriores a Lei n. 8.177/91, que prevejam o reajuste do saldo
devedor pelo mesmo indice utilizado para as cadernetas de poupanca, possivel é
a aplicacdo da TR, a partir da data em que entrou em vigor aquele diploma legal.
Precedentes Agravo néo provido.

(AgRg no Ag 844.440/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 14/06/2007, DJ 29/06/2007 p. 600)

AGRAVO REGIMENTAL. MUTUO HABITACIONAL. SALDO DEVEDOR.
AMORTIZAGAO. FORMA. REAJUSTE EM ABRIL/90. IPC DE MARGO/90. 84,32%.
ATUALIZACAO PELATR. POSSIBILIDADE.

()

3. E possivel a utilizacdo da TR na atualizacdo do saldo devedor de contrato
de financiamento imobiliario, quando houver a expressa previsdo contratual
no sentido da aplicabilidade dos mesmos indices de correcdo dos saldos da
caderneta de poupancga.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 984.064/DF, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUARTA
TURMA, julgado em 12/05/2009, DJe 25/05/2009)
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AGRAVO REGIMENTAL. ACAO REVISIONAL. FINANCIAMENTO HABITACIONAL
()

IV - E possivel a utilizacdo da Taxa Referencial como indice de correcéo
monetdria nos contratos de financiamento imobilidario em que prevista a
atualizacdo das prestages e do saldo devedor pelos mesmos indices da caderneta
de poupanca, ainda que o contrato seja anterior a Lei n. 8.177/91.

()

(AgRg no Ag 1043901/SP, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 18/09/2008, DJe 03/10/2008)

SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. APLICAGAO DO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR. TABELA PRICE. CAPITALIZACAO DE JUROS. CORREGAO DO
SALDO DEVEDOR PELA TR. CRITERIO DE AMORTIZACAO DA DIVIDA. PRESCRICAO
DE JUROS.

()

IIl - E possivel a utilizacdo da TR na atualizacdo do saldo devedor de contrato
vinculado ao Sistema Financeiro da Habitagao, ainda que firmado anteriormente
ao advento da Lei 8.177/91, desde que pactuado o mesmo indice aplicavel a
caderneta de poupancga.

(...)

(REsp 717.633/PR, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em
03/11/2009, DJe 13/11/2009)

AGRAVO REGIMENTAL. AGAO REVISIONAL DE CONTRATO. SFH. CORRECAQO
MONETARIA DO SALDO DEVEDOR. APLICAGCAO DA TR. POSSIBILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Contrato de mutuo. Revisional. Indice de correcido monetaria. TR: E possivel
a utilizacdo da TR na atualizacdo do saldo devedor de contrato vinculado ao
Sistema Financeiro da Habitacdo, ainda que firmado anteriormente ao advento
da Lei n. 8.177/91, desde que pactuado o mesmo indice aplicével a caderneta de
poupanca.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. Aplicacao de multa do artigo
557,§2°do CPC.

(AgRg no Ag 843.322/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 06/08/2009, DJe 24/08/2009)

PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DE HABITACAO. INDICE DE REAJUSTE
DO SALDO DEVEDOR.TR.

| — Possivel a utilizacdo da TR na atualizacdo do saldo devedor de contrato
vinculado ao Sistema Financeiro da Habitacao, ainda que firmado anteriormente
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ao advento da Lei 8.177/91, desde que pactuado o mesmo indice aplicavel a
caderneta de poupancga.

Il - Pacificado nesta Corte, o entendimento de que o indice de reajuste a ser
aplicado aos contratos de mutuo vinculados ao Sistema Financeiro de Habitacao,
no més de marco/abril de 1990, deve ser o correspondente a taxa registrada pelo
IPC, no percentual de 84,32%.

Il - Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 534.525/DF, Rel. Ministro PAULO FURTADO (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/BA), TERCEIRA TURMA, julgado em 20/10/2009, DJe
09/11/2009)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. SFH. TR. POSSIBILIDADE.
IPC DE MARGO/90. 84,32%. CRITERIO DE AMORTIZAGAO. PREVIA ATUALIZAGCAO
DO SALDO DEVEDOR. CES. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

1. Em relacdo a Taxa Referencial, é entendimento harmonico desta Corte
no sentido de ser possivel a sua utilizacdo como indice de correcdo monetaria
nos contratos de financiamento imobilidrio em que prevista a atualizacdo das
prestacdes e do saldo devedor pelos mesmos indices da caderneta de poupancga,
ainda que o contrato seja anterior a Lei n. 8.177/91.

()

(AgRg no Ag 696.606/DF, Rel. Ministro HONILDO AMARAL DE MELLO CASTRO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/AP), QUARTA TURMA, julgado em
08/09/2009, DJe 21/09/2009)

Além do ji mencionado EREsp 752.879/DF, da CORTE ESPECIAL,
cito, ainda, decisio monocratica proferida no Ag 1.111.680/R]J, Relator Ministro
VASCO DELLA GIUSTINA.

2.2. Diante da fundamentagdo supra, e em respeito a remansosa
jurisprudéncia do STJ e do STEF, a tese encaminhada, para efeitos do art. 543-C
do CPC, ¢ a seguinte:

No ambito do Sistema Financeiro da Habitacio, a partir da Lei 8.177/91, é
permitida a utilizagio da Taxa Referencial (TR) como indice de corregdo monetdria
do saldo devedor. Ainda que o contrato tenha sido firmado antes da Lei n. 8.177/91,
também ¢ cabivel a aplicacio da TR, desde que haja previsio contratual de corregio
monetdria pela taxa bdsica de remuneragdo dos depdsitos em poupanca, sem nenhum
outro indice especifico.

3. Da cobranga do seguro habitacional

3.1. O seguro habitacional é exigéncia presente no Sistema Financeiro
da Habitagdo desde sua origem, a qual assentou-se, por primeiro, no art. 14

RSSTJ, a. 9, (43): 65-84, novembro 2017
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da Lei n. 4.380/64, que estava assim redigido: “Os adquirentes de habitacdes
financiadas pelo Sistema Financeiro da Habitagdo contratario seguro de vida de
renda tempordria, que integrard, obrigatoriamente, o contrato de financiamento,
nas condi¢des fixadas pelo Banco Nacional da Habitagio”.

Nessa espécie de seguro, hd, basicamente, duas formas de cobertura, quais
sejam, as chamadas “MIB” (morte e invalidez permanente) e “DFI” (danos
fisicos no imdvel), que, como os préprios nomes indicam, sdo coberturas de
quitagdo total ou parcial do saldo devedor, em casos de, respectivamente, morte
ou invalidez permanente e prejuizos decorrentes de danos no imével, como, por
exemplo, incéndio, explosio, desmoronamento (Circular SUSEP 08/95).

A celeuma que emerge da contratagio obrigatéria do seguro habitacional
(além daquela relativa 2 forma de seu reajuste), no que interessa para o caso
posto em julgamento, decorre do confronto entre o art. 14 da Lei n. 4.380/64 e
o art. 39, inciso I, do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), que se encontra
com a seguinte redagio:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras préticas
abusivas:

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de
outro produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Sdo duas as proibi¢bes estampadas no dispositivo, quais sejam, a de
condicionar a aquisi¢do de um produto ou servi¢o a aquisi¢io de outro, a
chamada “venda casada”, e a de limitagdo quantitativa na aquisi¢do de
determinado produto.

A vedagio a “venda casada’, em realidade, reafirma, no Ambito das relagoes
de consumo, o antigo preceito do direito dos contratos, relativo a liberdade
contratual, cujas faculdades a ele inerentes podem ser assim enumeradas: “a)
a liberdade de contratar ou deixar de contratar; b) a liberdade de negociar e
determinar o conteddo do contrato; c) a liberdade de celebrar contratos atipicos;
d) a liberdade de escolher; e) a liberdade de escolher o outro contratante; f) a
liberdade de agir por meio de substitutos; g) a liberdade de forma” (Orlando
Gomes. Apud. NERY Junio, Nelson. Cidigo civil comentado. 6* ed. Sio Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 499/500).

No ambito dos contratos bancérios em geral, e especialmente no Sistema
Financeiro da Habitacdo, a vedagdo a “venda casada” deve ser, com maior razdo,
combatida, tendo em vista que se estd diante de contratos de adesdo, com
mutudrios cuja hipossuficiéncia ¢ manifesta.
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Assim, muito embora o seguro habitacional seja uma exigéncia legal - e
mesmo um beneficio tanto para o mutudrio quanto para o sistema, porquanto,
a um s6 tempo, confere maior garantia a ambos, barateando, em tltima anilise,
o custo do financiamento, tendo em vista a redugdo dos riscos -, deve ser
observada, na contratagdo deste seguro, a absoluta liberdade contratual, a qual,
se jd era reconhecida pela legislagio comum, ganhou refor¢o com a edigio do

Cédigo de Defesa do Consumidor.

Diante da exigéncia contida no art. 14 da Lei n. 4.380/64, tornou-se
comum a contrata¢do casada do seguro habitacional junto ao préprio agente
financeiro, e, na generalidade dos casos, por seguradora pertencente ao préprio
grupo econdmico do financiador.

Porém, o que a lei prevé é a obrigatoriedade do seguro habitacional, e
nio uma contrata¢io obrigatéria desse seguro com o agente financeiro, pritica
hodierna que, a toda evidéncia, vulnera as garantias legais e constitucionais dos
consumidores, configurando, de fato, a “venda casada” a que alude o art. 39,

inciso I, do CDC.

Esta Corte Superior possui entendimento pacifico sobre o tema, na esteira
do acérdio paradigma de relatoria da e. Ministra Nancy Andrighi, cuja ementa
ora se transcreve:

SFH. SEGURO HABITACIONAL. CONTRATAGAO FRENTE AO PROPRIO MUTUANTE
OU SEGURADORA POR ELE INDICADA. DESNECESSIDADE. INEXISTENCIA DE
PREVISAO LEGAL. VENDA CASADA.

- Discute-se neste processo se, na celebracdo de contrato de mutuo para
aquisicdo de moradia, o mutudrio estd obrigado a contratar o seguro habitacional
diretamente com o agente financeiro ou com seguradora por este indicada, ou se
Ihe é facultado buscar no mercado a cobertura que melhor lhe aprouver.

- O seguro habitacional foi um dos meios encontrados pelo legislador
para garantir as opera¢des originarias do SFH, visando a atender a politica
habitacional e a incentivar a aquisicdo da casa prépria. A apdlice colabora para
com a viabilizacdo dos empréstimos, reduzindo os riscos inerentes ao repasse de
recursos aos mutuarios.

- Diante dessa exigéncia da lei, tornou-se habitual que, na celebracdo do
contrato de financiamento habitacional, as instituicdes financeiras imponham ao
mutudrio um seguro administrado por elas préprias ou por empresa pertencente
ao seu grupo econdémico.

- A despeito da aquisicdo do seguro ser fator determinante para o
financiamento habitacional, a lei ndo determina que a apdlice deva ser
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necessariamente contratada frente ao préprio mutuante ou seguradora por ele
indicada.

- Ademais, tal procedimento caracteriza a denominada “venda casada’,
expressamente vedada pelo art. 39, |, do CDC, que condena qualquer tentativa
do fornecedor de se beneficiar de sua superioridade econémica ou técnica para
estipular condi¢des negociais desfavoraveis ao consumidor, cerceando-lhe a
liberdade de escolha.

Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 804.202/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado
em 19/08/2008, DJe 03/09/2008)

Por outro lado, ndo se mostra como empecilho ao sistema a contratagio
do seguro habitacional com empresa diversa, como bem ressaltado no voto do
aludido acérdio, uma vez que:

“A comprovacao da cobertura exige tdo-somente a apresentacdo da respectiva
apolice, o que, alids, pode condicionar a prépria validade do contrato de
mutuo, de maneira a garantir que o negécio ndo se perfectibilize sem a efetiva
contratacdo do seguro habitacional.

Também inexiste ofensa a clausula securitéria, visto que ndo é a contratacao
do seguro que esté sendo facultada, mas apenas a escolha da seguradora.

Nao se vislumbra, portanto, nenhum dbice a que o mutudrio celebre o seguro
habitacional com a seguradora que melhor lhe aprouver, desde que a apdlice
apresente as coberturas exigidas pela legislagdo do SFH".

Tanto ¢ assim, que a legislagio mais recente sobre o tema prevé a
possibilidade de contratagio com seguradora escolhida pelo préprio consumidor.

Nesse sentido, é a previsao do art. 2° da M.P. 2.197-43, de 24 de agosto de
2001, com a redagdo dada pela recente Lei n. 11.977, de 7 de julho de 2009:

Art. 2° Os agentes financeiros do SFH somente poderdao conceder
financiamentos habitacionais com cobertura securitaria que preveja, no minimo,
cobertura aos riscos de morte e invalidez permanente do mutuario e de danos
fisicos ao imével.

§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput, os agentes financeiros,
respeitada a livre escolha do mutudrio, deverao:

| - disponibilizar, na qualidade de estipulante e beneficidrio, uma quantidade
minima de apdlices emitidas por entes seguradores diversos, que observem a
exigéncia estabelecida no caput;

Il — aceitar apdlices individuais apresentadas pelos pretendentes ao
financiamento, desde que a cobertura securitaria prevista observe a exigéncia
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minima estabelecida no caput e o ente segurador cumpra as condigdes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP, para apélices
direcionadas a operac¢des da espécie.

§ 2° Sem prejuizo da regulamentagdo do seguro habitacional pelo CNSP,
o Conselho Monetéario Nacional estabelecerd as condi¢cdes necessdrias a
implementacédo do disposto no § 1° deste artigo, no que se refere as obrigacdes
dos agentes financeiros.

§ 3° Nas operagdes em que sejam utilizados recursos advindos do Fundo de
Arrendamento Residencial - FAR e do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS,
os agentes financeiros poderdo dispensar a contratacdo de seguro de que trata
o caput, nas hipdteses em que os riscos de morte e invalidez permanente do
mutudrio e de danos fisicos ao imével estejam garantidos pelos respectivos
Fundos.

Na mesma linha do entendimento inaugurado no REsp 804.202/MG,
de relatoria da e. Ministra Nancy Andrighi, sobrevieram vérias decisdes
monocriticas no mesmo sentido: REsp 605.528, Rel. Ministro FERNANDO
GONCALVES; REsp 1.037.250, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO
JUNIOR; Ag 1.119.686, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA;
REsp 776.389, Rel. Ministro SIDNEI BENETT; REsp 512.416, Rel. Ministro
PAULO FURTADO; REsp 751.876, Rel. Ministro VASCO DELLA
GIUSTINA,; e, das Turmas de Direito Publico, REsp 1.016.559, Rel. Ministro
LUIZ FUX.

3.2. Nos termos da fundamentagdo exposta, e em observincia a
jurisprudéncia jd consolidada, a tese a ser encaminhada, para efeitos do art. 543-
C, é a seguinte:

E necessdria a contratagao do seguro habitacional, no ambito do SFH. Contudo,
nao hd obrigatoriedade de que o mutudrio contrate o referido seguro diretamente com
0 agente financeiro, ou por seguradora indicada por este, exigéncia esta que configura
“venda casada’, vedada pelo art. 39, inciso 1, do CDC.

4. Tabela Price

A controvérsia relativa a aplica¢do da Tabela Price foi resolvida por esta E.
Segunda Se¢io, na sistemitica introduzida pelo art. 543-C do CPC, chegando-
se & seguinte tese: “Nos contratos celebrados no ambito do Sistema Financeiro da
Habitacio, ¢ vedada a capitalizacao de juros em qualquer periodicidade. Nio cabe
ao 81}, todavia, aferir se hd capitalizagio de juros com a utilizacdo da Tabela Price,
por for¢a das Siimulas 5 ¢ 77 (REsp 1070297/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, SEGUNDA SECAQ, julgado em 09/09/2009, DJe 18/09/2009).
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5. Aplicagdo ao caso concreto

5.1. No que concerne a aplicagdo da TR, noticiam os autos que o contrato
foi celebrado apés a edi¢do da Lei n. 8.177/91, sendo pactuado esse indice
como forma de corre¢io monetiria do saldo devedor. Com efeito, diante da
fundamentagio exposta, deve esse indice ser mantido, merecendo reforma, no
particular, o acérdio recorrido.

5.2. Em rela¢do ao seguro habitacional, ndo assiste razio ao recorrente,
tendo em vista que, muito embora obrigatério nos termos da lei, a seguradora
contratada deve ser livremente escolhida pelo consumidor, conforme
fundamentagio supra.

5.3. Considerando o Tribunal @ guo que a utilizagio da Tabela Price
acarretou cobran¢a de juros compostos, tal conclusio nio se desfaz sem a
reapreciagio das provas e do contrato, o que ¢ vedado pelas Simulas 5 ¢ 7.

6. Dispositivo

Diante do exposto, encaminho os seguintes enunciados para os efeitos do

art. 543-C do CPC:

a) No ambito do Sistema Financeiro da Habitacdo, a partir da Lei 8.177/91, ¢
permitida a utilizacdo da Taxa Referencial (TR) como indice de correcdo monetdria
do saldo devedor. Ainda que o contrato tenha sido firmado antes da Lei n. 8.177/91,
tambem é cabivel a aplicacio da TR, desde que haja previsao contratual de correcdo
monetdria pela taxa bdsica de remuneragio dos depdsitos em poupanca, sem nenhum
outro indice especifico;

b) E necessdria a contratacio do seguro habitacional, no ambito do SFH.
Contudo, ndo hd obrigatoriedade de que o mutudrio contrate o referido seguro
diretamente com o agente financeiro, ou por seguradora indicada por este, exigéncia
esta que configura “venda casada’, vedada pelo art. 39, inciso I, do CDC.

E, no caso concreto, conhego parcialmente do recurso especial e, na
extensdo, dou-lhe provimento, apenas para permitir a utilizagio da TR como
indice de corre¢io monetiria do saldo devedor.

Custas judiciais e honordrios advocaticios, no patamar fixado na origem
e apurados em liquidag¢do de sentenga, proporcionalmente ao decaimento das
partes.

E como voto.
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SUMULA N. 474

A indenizagio do seguro DPVAT, em caso de invalidez parcial do
beneficidrio, serd paga de forma proporcional ao grau da invalidez.

Referéncias:

Lein. 6.194/1974, arts. 3° e 5°, § 5°.
Lei n. 8.441/1992.

Lein. 11.945/2009, arts. 30, 31 e 32.

Precedentes:
AgRgnoAg  1.341.965-MT (37T, 26.10.2010 — DJe 10.11.2010)
REsp 1.101.572-RS (32T, 16.11.2010 - DJe 25.11.2010) -

acordao publicado na integra
AgRg no Ag 1.331.490-PR (32T, 28.02.2012 — DJe 07.03.2012)
AgRgno AREsp 134.916-GO  (32T,24.04.2012 — DJe 11.05.2012)
AgRgno AREsp 148.287-GO  (327T,22.05.2012 — DJe 25.05.2012)
REsp 1.119.614-RS (42T, 04.08.2009 — DJe 31.08.2009)
AgRg no Ag 1.320.972-GO (42T, 14.09.2010 — DJe 24.09.2010)
AgRgnoREsp  1.298.551-MS (42T, 1°.03.2012 — DJe 06.03.2012)

Segunda Segio, em 13.6.2012
DJe 20.6.2012






RECURSO ESPECIAL N. 1.101.572-RS (2008/0251090-0)

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Recorrente: Paulo Rogerio Lopes da Silva

Advogado: Caroline Meirelles Linhares e outro(s)

Recorrido: Liberty Paulista Seguros S/A

Advogados: Luiz Henrique Cabanellos Schuh e outro(s)
Gabriel Lopes Moreira e outro(s)

EMENTA

DIREITO DAS OBRIGACOES. DPVAT. INVALIDEZ
PERMANENTE PARCIAL. PAGAMENTO DE
INDENIZACAO PROPORCIONAL. POSSIBILIDADE.

1. E vilida a utilizacdo de tabela para redugio proporcional da
indenizagdo a ser paga por seguro DPVAT, em situagdes de invalidez
parcial. Precedente.

2. Recurso conhecido e improvido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas constantes dos autos, por unanimidade, negar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a) Relator(a). Os Srs.
Ministros Massami Uyeda, Sidnei Beneti, Paulo de Tarso Sanseverino e Vasco
Della Giustina votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 16 de novembro de 2010 (data do julgamento).
Ministra Nancy Andrighi, Relatora

DJe 25.11.2010
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A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Trata-se de recurso especial interposto
por PAULO ROGERIO LOPES DA SILVA, com fundamento nas alineas “a”

“«_ »

e “c” do permissivo constitucional.

Agdo: de indenizagido decorrente de seguro DPVAT, proposta pelo
recorrente em face de LIBERTY PAULISTA SEGUROS S/A, para reparagio
de invalidez permanente do membro inferior esquerdo do autor, ocorrida por
forca de acidente de transito, em 7/9/1999.

Na inicial, o autor argumenta que os critérios de indenizag¢do previstos na
Lei 6.194/74 sao diversos dos critérios adotados pela Res./CNSP n. 35/2000.
Pelos critérios da Lei, faria jus, pela invalidez sofrida, R$ 9.600,00, equivalentes a
40 salarios minimos na data do acidente. Contudo, recebeu apenas R$ 3.380,72,
de modo que pleiteia o pagamento da diferenca, de R$ 6.219,28, acrescidos de
corregdo e juros de mora desde a data do efetivo pagamento.

Sentenga: julgou parcialmente procedente o pedido condenando a ré a
pagar ao autor a importincia de R$ 1.214,98 (hum mil duzentos e quatorze
reais, noventa e oito centavos), corrigidos pelo IGP-M e juros de 12% ao ano,
estes contados a partir do ajuizamento da agdo e aquela desde o trintidio da
ocorréncia do sinistro.

A sentenga foi impugnada mediante recurso de apelagio interposto por
ambas as partes.

Acérdio: deu parcial provimento a ambos os recursos, nos termos da
seguinte ementa:

SEGURO OBRIGATORIO DE DANOS PESSOAIS CAUSADOS POR VEICULOS
AUTOMOTORES EM VIAS TERRESTRES (DPVAT). ART. 3°, b, DA LEI N. 6.194/74.
EXEGESE DA EXPRESSAO INVALIDEZ PERMANENTE. LAUDO PERICIAL - DML.
EXIGENCIA LEGAL. A INDENIZACAO DEVE CORRESPONDER AO GRAU DE
INVALIDEZ DA VITIMA. COMPETENCIA DO CNSP PARA DETERMINAR, OBSERVADA
A LIMITACAO LEGAL, O VALOR EXATO DA IDENIZACAO. PRESCRICAO. ARTIGO 206,
§ 39, 1X, DO CC. AFASTADA.

1. De acordo com o art. 3°, b, da Lei n. 6.194/74, em caso de invalidez
permanente, o valor da indenizacdo, a titulo de seguro obrigatério - DPVAT, deve
corresponder até 40 vezes o maior salario minimo vigente no Pais a época da
liquidacdo do sinistro (arts. 5°, 8§ 1° e 5°, e 12 ¢/c art. 8 da MP n. 340/2006).

2. A intencao do legislador ao utilizar a expressdo invalidez permanente foi
abranger aqueles casos em que a lesdo sofrida pelo acidentado seja expressiva a
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ponto de torna-lo incapaz para o trabalho, ndo sendo suficiente para caracteriza-
la a ocorréncia de lesdo que, embora permanente, ndo o impossibilite de exercer
atividade laboral.

3. A recente Medida Proviséria n. 340/2006 corrobora o entendimento de
que deve ser aferido o grau de invalidez, haja vista a mantenca do termo até R$
13.500,00, em substituicdo a expressdo até 40 saldrios minimos. Razéo pela qual
o grau de invalidez permanente deve ser considerado para efeito de indenizacao,
limitado a 40 vezes o maior salario minimo vigente no Pais, consoante a dic¢do da
lei anterior, e, agora, a RS 13.500,00.

4. O artigo 12 da Lei 6.194/64 refere que o Conselho Nacional de Seguros
Privados esta autorizado a expedir normas disciplinadoras e tarifas. Assi, detém
competéncia, no caso de indenizacdo decorrente de invalidez permanente,
porquanto a Lei estabeleceu apenas o limite do quantum devido a esse titulo,
deixando para tal 6rgdo administrativo a funcdo de estipular em quais hipéteses
o segurado terd direito a 100% da cobertura securitdria (40 saldrios minimos) ou
porcentagens inferiores.

5. Aplicagdo dos arts. 3°, b, e 5, § 5°, da Lei n. 6.194/74 c/c art. 333, |, do CPC.

6. No caso, a seguradora efetuou o pagamento da indenizacdo com base em
Resolucdo do CNSP e em valor inferior ao estabelecido legalmente. Portanto,
deve ser condenada a efetuar o pagamento da diferenca, contudo, de acordo com
o percentual de invalidez apurado. Provimento parcial do recurso da ré.

7. Parcial provimento recurso (sic) do autor, ao efeito de considerar o salario
minimo vigente a época da liquidagdo do sinistro.

Embargos de declaragio: interpostos, foram rejeitados.

Recurso especial: interposto por PAULO ROGERIO LOPES DA SILVA,
pelas alineas “a” e “c” do permissivo constitucional. Alega violagdo dos arts.: 535
do CPC; 10, 4°,47,51, 1,1V, VIII, X, XII, paragrafo 1°, e 54 da Lei n. 8.078/90;
115, 1.056, 1.059, 1.125,1.300 e 1.301 do CC; 1°, 6°, 11, 12, 30, 166, 170, 182,
188 e 287,111, “g”, da Lei n. 6.404/76.

Admissibilidade: contrarrazoado o recurso, ele nio foi admitido na origem,
motivando a interposi¢io do Ag 1.016.615/RS, a que dei provimento para
melhor anilise da controvérsia.

E o relatério.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi (Relatora): Cinge-se a controvérsia a
apurar se ¢ vilida a fixagdo de tabela de redugio do pagamento da indenizagio

RSSTJ, a. 9, (43): 85-93,novembro 2017

A
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decorrente do DPVAT, com fundamento em invalidade permanente de cunho
parcial.

I - Prequestionamento

Nio obstante o recorrente indique, a fl. 136, uma série de artigos de lei que
supostamente teriam sido violados pelo TJ/RJ, em seu recurso especial somente
se desenvolve argumentacdo s6lida no sentido da ofensa ao art. 3° da Lei
6.194/74, que, de resto, se encontra prequestionado de maneira expressa pelo
acérdio recorrido. Este julgamento, portanto, se concentrard exclusivamente na
referida norma juridica, aplicando-se o ébice da Simula 284/STF.

1 - A reducdo da indenizacio por forca da invalidez permanente parcial

O recorrente apresentou, em fungio de acidente de trinsito de que foi
vitimado, invalidez permanente em seu membro inferior esquerdo. Tendo
isso em vista, pleiteou, com fundamento nos dispositivos da Lei 6.194/74,
notadamente em seu art. 3°, que dispunha, & época dos fatos (hoje, a redagio
dessa norma foi modificada pela Lei 11.482/2007, que ndo tem pertinéncia para
o julgamento desta causa):

Art. 3° Os danos pessoais cobertos pelo seguro estabelecido no art. 2° desta
Lei compreendem as indenizagdes por morte, invalidez permanente e despesas
de assisténcia médica e suplementares, nos valores que se seguem, por pessoa
vitimada:

a) - 40 (quarenta) vezes o valor do maior saldrio-minimo vigente no Pais - no
caso de morte;

b) - Até 40 (quarenta) vezes o valor do maior saldrio-minimo vigente no Pais - no
caso de invalidez permanente;

¢) - Até 8 (oito) vezes o valor do maior salario-minimo vigente no Pais - como
reembolso a vitima - no caso de despesas de assisténcia médica e suplementares
devidamente comprovadas (sem destaque no original)

O que ¢ importante notar para os fins deste processo é que, como se vé
pelo texto supra transcrito, a lei nio estabelece, para as hipéteses de invalidez
permanente, um wzlorﬁxo de indenizagio, mas apenas um fefo até o gual a
indenizagdo poderd chegar. E nesse contexto que a matéria sob julgamento deverd
ser analisada.
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O recorrente argumenta que, ao estabelecer uma tabela contendo diferentes
limites de pagamento de indeniza¢bes nas hipéteses de invalidez permanente
total ou parcial, o Conselho Nacional de Seguros Privados teria descumprido
os limites da Lei, que ndo comportaria essa limitagdo. Contudo, nio se pode
falar de violagdo da norma legal. O que o CNSP fez foi apenas regular, dentro
dos limites da Lei, os valores a serem pagos para diferentes espécies de sinistros.
Ora, se por um lado a norma estabelece, de maneira fixa, que a indenizagao serd
paga em determinado montante para a hipétese de morte (art. 3°, alinea “a”) e,
por outro lado, determina que o valor a ser pago para a invalidez permanente
serd afé esse montante (art. 3°, alinea “b”), néo é razodvel pensar que qualquer
incapacidade, ainda que parcial, dé lugar a indenizag¢do no patamar maximo.

Adicione-se a isso o fato de que o art. 5, § 5°, dessa mesma Lei disciplinava,
com a redagdo vigente a época, que “o instituto médico legal da jurisdi¢do do
acidente também quantificard as lesdes fisicas ou psiquicas permanentes para
fins de seguro previsto nesta lei, em laudo complementar, no prazo médio de
noventa dias do evento, de acordo com os percentuais da tabela das condigoes
gerais de seguro de acidente suplementada, nas restricdes e omissdes desta, pela
tabela de acidentes do trabalho e da classifica¢do internacional de doengas”. Nio
haveria sentido falar em quantificagdes das lesdes se esse dado nio sera refletido
da indenizagio paga.

Vale destacar que hd precedente da 4* Turma deste Tribunal exatamente
nesse sentido. Trata-se do REsp 1.119.614/RS (Rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, 42 Turma, DJe 31/08/2009, RST] vol. 216, p. 537), assim ementado:

CIVIL E PROCESSUAL. RECURSO ESPECIAL. DPVAT. INVALIDEZ PERMANENTE
PARCIAL. PAGAMENTO PROPORCIONAL DO SEGURO. POSSIBILIDADE. TABELA
PARA CALCULO DE INVALIDEZ. SALARIO MINIMO. EQUIVALENCIA. RECURSO NAO
CONHECIDO.

I. Em caso de invalidez parcial, o pagamento do seguro DPVAT deve, por igual,
observar a respectiva proporcionalidade.

II. A extensdo da leséo e grau de invalidez determinado pela Corte local exige o
reexame do conjunto fatico-probatério dos autos.

Ill. Recurso ndo conhecido.

Dessarte, a posi¢io adotada pelo TJ/RS quanto a matéria ndo merece
qualquer reparo. A limitagdo do valor pago a titulo de indenizagio por sinistros
cobertos pelo seguro DPVAT em hipéteses como a dos autos é regular.

Forte nessas razdes, conhego do recurso especial mas lhe nego provimento.

RSSTJ, a. 9, (43): 85-93,novembro 2017
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SUMULA N. 475

Responde pelos danos decorrentes de protesto indevido o endossatirio que
recebe por endosso translativo titulo de crédito contendo vicio formal extrinseco
ou intrinseco, ficando ressalvado seu direito de regresso contra os endossantes e
avalistas.

Referéncias:
CPC, art. 543-C.
Lein. 5.474/1968, arts. 13, § 4°, 14 ¢ 25.

Precedentes:

(")REsp 1.213.256-RS (22§, 28.09.2011 - DJe 14.11.2011) -
acordao publicado na integra

AgRgnoAg  1.359.341-PR (32T, 17.03.2011 — DJe 30.03.2011)
AgRgnoAg  1.345.770-SC (32T, 28.02.2012 — DJe 07.03.2012)
AgRgnoAg  1.211.212-SP (42T, 22.02.2011 — DJe 04.03.2011)
AgRgnoAg  1.074.950-RS (42T, 14.06.2011 — DJe 20.06.2011)
AgRgnoAg  415.005-SP (42T, 02.08.2011 — DJe 12.08.2011)
AgRg no AREsp 140.530-MG (42T, 24.04.2012 — DJe 27.04.2012)

(*) Recurso repetitivo.

Segunda Segio, em 13.6.2012
DJe 20.6.2012






RECURSO ESPECIAL N. 1.213.256-RS (2010/0178593-8)

Relator: Ministro Luis Felipe Salomio

Recorrente: Banco do Brasil S/A

Advogada: Ana Diva Teles Ramos Ehrich e outro(s)

Recorrido: Vagner Adalberto dos S Brandao e Companhia Ltda
Advogado: Paula Pereira Tavares e outro(s)

Interes.: Federagio Brasileira de Bancos FEBRABAN - “Amicus Curiae”
Advogado: Osmar Mendes Paixdo Cortes e outro(s)

EMENTA

DIREITO CIVIL E CAMBIARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-
C DO CPC. DUPLICATA DESPROVIDA DE CAUSA
RECEBIDA POR ENDOSSO TRANSLATIVO. PROTESTO.
RESPONSABILIDADE DO ENDOSSATARIO.

1. Para efeito do art. 543-C do CPC: O endossatério que recebe,
por endosso translativo, titulo de crédito contendo vicio formal,
sendo inexistente a causa para conferir lastro a emissdo de duplicata,
responde pelos danos causados diante de protesto indevido, ressalvado
seu direito de regresso contra os endossantes e avalistas.

2. Recurso especial ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Para efeito do art. 543-C do CPC, o endossatario que recebe, por endosso
translativo, titulo de crédito contendo vicio formal, inexistente a causa para
conferir lastro a emissdo de duplicata, responde pelos danos causados diante
de protesto indevido, ressalvado seu direito de regresso contra os endossantes e
avalistas. Os Srs. Ministros Raul Aratjo, Paulo de Tarso Sanseverino, Antonio
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Carlos Ferreira, Marco Buzzi, Nancy Andrighi e Massami Uyeda votaram com
o Sr. Mlinistro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva.
Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti.

Sustentou, oralmente, a Dra. Ana Diva Teles Ramos Ehrich, pelo
recorrente Banco do Brasil S/A.

Brasilia (DF), 28 de setembro de 2011 (data do julgamento).

Ministro Luis Felipe Salomio, Relator

DJe 14.11.2011

O Sr. Ministro Luis Felipe Salomao: 1.Vagner Adalberto dos S. Brandio
& CIA Ltda. ajuizou agdo declaratéria de cancelamento de protesto cumulada
com repara¢do por danos morais em face de Brum e Saraiva Ltda. e Banco
do Brasil S/A. Alega inexisténcia de causa para emissdo das duas duplicatas
levadas a protesto. Aduz ter desistido do negécio juridico antes da sua validade,
em virtude da demora na entrega da mercadoria. Nesse contexto, pleiteia
indenizagio a titulo de ressarcimento por danos morais causados por protesto
indevido, o qual acarretou a inscri¢do do seu nome em 6rgio de protegio ao

crédito - SERASA.

Apés excluido da lide o réu Brum e Saraiva, o Juizo de Direito da 32 Vara
Civel da Comarca de Pelotas/RS julgou procedentes os pedidos e determinou
o cancelamento do protesto, condenando os réus ao pagamento de indenizagio
por danos morais no valor de 10 saldrios vigentes ao tempo de prolagdo da
sentenga, com juros de mora e corregio monetiria nos termos das simulas 54 e

362 do STJ, respectivamente (fls. 70-76).

O Banco do Brasil S/A interpds recurso de apelagio, ao qual foi negado
provimento, nos termos da seguinte ementa (fls. 99-104):

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZAGAO. DANOS MORAIS.
CANCELAMENTO DE PROTESTO. ENDOSSO TRANSLATIVO. LEGITIMIDADE DO
BANCO ENDOSSATARIO. SENTENCA MANTIDA. REJEITARAM A PRELIMINAR E
NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO RETIDO E AO APELO. UNANIME.
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Opostos embargos de declaragio, foram eles rejeitados (fls. 116-120).

Sobreveio recurso especial interposto por Banco do Brasil S/A, apoiado
nas alineas “a” e “c” do permissivo constitucional, no qual se aponta, além de
dissidio jurisprudencial, violagdo dos artigos 535, I, e 458 do CPC; e art. 13, §

40, da Lei 5.474/68.

Aduz que, em casos de endosso translativo, por se tratar de cobranga
simples, os comandos para tal desiderato sio automaticos, nos termos da Lei de
Duplicatas, que autoriza a remessa dos titulos a cartério depois de transcorridos
5 (cinco) dias do vencimento das duplicatas.

Nesses termos, requer seja declarada a nulidade do acérdio recorrido por
negativa de prestacdo jurisdicional ou reconhecida sua ilegitimidade, a fim de
ndo ser responsabilizado pelos danos morais.

Pleiteia, por fim, o afastamento da condenagdo aos 6nus sucumbenciais ou,
subsidiariamente, sua compensagio.

Sem contrarrazdes, o especial foi admitido (fl. 152).

Ascendendo os autos a esta Corte, e verificando a existéncia de
multiplicidade de feitos a versar, de um modo geral, acerca da responsabilidade
da institui¢do financeira que, recebendo titulo por endosso transiativo, leva-o
indevidamente a protesto, afetei o julgamento da controvérsia a apreciagido da
Segunda Segio, nos termos do art. 543-C do CPC e Resolugio n. 8/2008 do
STJ.

A Federagio Brasileira de Bancos - FEBRABAN manifestou-se como
amicus curiae pela nio responsabilizagdo do endossatdrio por vicios na criagdo
ou circulagio da cértula. Assim, na sistemdtica do instituto do endosso,
prevalece a regra da inoponibilidade das excegdes pessoais a terceiros de boa-fé,
configurando o protesto do titulo um exercicio regular de direito, inclusive para
preservar o direito de regresso contra o endossante (fls. 181-231).

O Ministério Publico Federal, mediante parecer oferecido pelo
Subprocurador-Geral da Republica Washington Bolivar Junior, opina pelo nio
provimento do recurso especial. Entende o Parquet que, para o endossatério
realizar o protesto da cdrtula, deve antes se certificar se o titulo realmente guarda
correspondéncia com a causa de emissdo, cautela que nio foi devidamente
observada no caso em aprego (fls. 233-238).

E o relatério.

RSSTJ, a.9, (43):95-111, novembro 2017
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O Sr. Ministro Luis Felipe Salomio (Relator): 2. O presente caso
submetido ao rito do art. 543-C do CPC circunscreve-se ao tema relativo a
responsabilidade de quem recebe titulo de crédito por endosso translativo e
leva-o a protesto.

2.1. Ressalto, nesse primeiro momento, haver diferenca substancial
entre o endosso translativo € o endosso-mandato. Com este, “transmite-se ao
endossatirio-mandatirio, assim investido de mandato e da posse do titulo,
o poder de efetuar a cobran¢a, dando quitagdo de seu valor” (REQUIAO,
Rubens. Curso de direito comercial. 2° volume. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 495).
Aquele, o endosso translativo, que é espécie de endosso préprio e pleno, é o ato
cambidrio mediante o qual “o endossador transfere ao endossatario o titulo e,
em consequéncia, os direitos nele incorporados” (Ibidem, p. 492).

2.2. Nesse passo, cumpre, no segundo momento, esclarecer que hd também
diferencas notdveis entre duplicata sem causa (“fria” ou simulada) e aquela cujo
negocio juridico subjacente, posteriormente, tenha se desfeito ou tenha sido
descumprido.

E de se notar que a “causalidade” da duplicata reside apenas na sua origem,
mercé do fato de somente poder ser emitida para a documentagio de crédito
nascido de venda mercantil ou de prestagio de servigos.

Porém, a duplicata mercantil ¢ titulo de crédito, na sua generalidade, como
qualquer outro, estando sujeita as regras de direito cambial, nos termos do art. 25
da Lei n. 5.474/68, ressaindo dai, notadamente, os principios da cartularidade,
abstragdo, autonomia das obriga¢des cambiais e inoponibilidade das excecdes
pessoais a terceiros de boa-fé.

Vale dizer, conquanto a duplicata mercantil seja “causal” na sua emissio,
sua circulagio, mormente apds o aceite do sacado, rege-se pelo principio da
abstragio, desprendendo-se de sua causa original, sendo por isso inoponiveis
excegdes pessoais a terceiros de boa-fé, como o desfazimento do negécio juridico
subjacente que dera lastro 4 emissdo da duplicata.

Esse também é o preciso entendimento de Amador Paes de Almeida, que
bem identifica a causalidade da duplicata apenas na sua emissio, desaparecendo
esse traco com o aceite do sacado e com a circulagio mediante endosso:

Titulo eminentemente causal, tem seu alicerce no contrato de compra e venda
mercantil ou na prestacao de servicos. Sem estes, como adverte Carlos Fulgéncio
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da Cunha Peixoto, é inexistente. Conquanto mantenha tracos comuns com a letra
de cambio, desta distingue-se por ter sua origem necessariamente presa a um
contrato mercantil - disso decorrendo sua natureza causal. Dai sé admitir, com
relagcdo ao sacador, as excecoes que se fundarem em devolucdo da mercadoria,
vicios, diferencas de preco, etc., exce¢des, entretanto, jamais arguiveis contra
terceiros. Todavia, de causal torna-se abstrato por forca do aceite, desvinculando-
se do negdcio juridico subjacente sobretudo quando se estabelece a circulagcdo
por meio do endosso (ALMEIDA, Amador Paes de. Teoria e prdtica dos titulos de
crédito. 29 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 196).

Fébio Ulhoa Coelho, na esteira do magistério de Pontes de Miranda, faz o
mesmo alerta, verdis:

[...] Claro que, sendo endossado a terceiro de boa-fé, em razdo do regime
cambiario aplicavel a circulacdo do titulo (LD, art. 25), a falta de causa legitima nao
podera ser oposta pelo sacado perante o endossatario. A ineficacia do titulo como
duplicata, em funcao da irregularidade do saque, somente pode ser invocada
contra o sacador, o endossatario-mandatdrio ou terceiros de ma-fé (quer dizer, os
que conhecem o vicio na emissao do titulo).

Da causalidade da duplicata, note-se bem, ndo é correto concluir qualquer
limitagcdo ou outra caracteristica atinente a negociacdo do crédito registrado pelo
titulo. A duplicata mercantil circula como qualquer outro titulo de crédito, sujeita
ao regime do direito cambiario. Isso significa, em concreto, que ela comporta
endosso, que o endossante responde pela solvéncia do devedor, que o executado
nao pode opor contra terceiros de boa-fé excecdes pessoais, que as obrigacdes
dos avalistas sao autonomas em relacdo as dos avalizados, etc. Nao é juridico
pretender vinculacdo entre a duplicata e a compra e venda mercantil, que Ihe deu
ensejo, maior do que a existente entre a letra de cambio, a nota promisséria ou o
cheque e as respectivas relagdes origindrias. (Curso de direito comercial, volume I
direito de empresa. 122 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 459)

Ou seja, o desfazimento do negécio juridico subjacente, depois de concluida
a emissdo da duplicata, sobretudo com o “aceite”, ndo torna o titulo desprovido
de causa, aplicando-se - desde o primeiro endosso - a regra da inoponibilidade
das excecdes pessoais a terceiros de boa-fé.

Vale dizer, o que confere lastro a duplicata mercantil que conta com
“aceite”, como titulo de crédito apto a circulagio, é apenas a existéncia do
negdécio juridico subjacente, e nio o seu adimplemento, o qual se consubstancia
exce¢do pessoal do sacado oponivel apenas ao credor origindrio, mas nio a
terceiros de boa-fé.
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Nesse sentido ja se manifestou a jurisprudéncia desta Corte:

DIREITO COMERCIAL. DUPLICATA ACEITA E ENDOSSADA EM GARANTIA
PIGNORATICIA. EXECUGCAO PELO ENDOSSATARIO DE BOA-FE. OPOSICAO PELO
SACADO. IMPOSSIBILIDADE. AUTONOMIA E ABSTRACAO DO TIiTULO. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. PREQUESTIONAMENTO.
FINS NAO PROCRASTINATORIOS. MULTA DO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, CPC.
INAPLICABILIDADE.

- A duplicata mercantil é titulo de crédito criado pelo direito brasileiro,
disciplinada pela Lei 5.474/68, submetendo-se ao mesmo regime juridico cambial
dos demais titulos de crédito, sujeita, portanto, aos principios da cartularidade, da
literalidade e, principalmente, da autonomia das obrigagdes.

- Nos termos do art. 15 da Lei n. 5.474/68, para execucéo judicial da duplicata
basta o préprio titulo, desde que aceito. Assim, ndo se exige que o endossatario
confira a regularidade do aceite, pois se trata de ato pelo qual o titulo transmuda
de causal para abstrato, desvencilhando-se do negdcio originario.

- Ausente qualquer indicio de ma-fé por parte do endossatario, exigir que
ele responda por fatos alheios ao negdcio juridico que o vinculam a duplicata
contraria a prépria esséncia do direito cambiario, aniquilando sua principal
virtude, que é permitir a facil e rdpida circulagcdo do crédito.

- Embargos de declaragcdao que tenham por fim o prequestionamento nao se
sujeitam a sangédo do artigo 538, paragrafo unico, do CPC. Siumula 98/STJ.

Recurso especial conhecido e parcialmente provido.

(REsp 1.102.227/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado
em 12/05/2009, DJe 29/05/2009)

RECURSO ESPECIAL. COMERCIAL. TITULOS DE CREDITO. DUPLICATA.
ACEITE. TEORIA DA APARENCIA. AUSENCIA DE ENTREGA DAS MERCADORIAS.
EXCECAO OPOSTA A TERCEIROS. PRINCIPIO DA AUTONOMIA DAS CAMBIAIS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Ainda que a duplicata mercantil tenha por caracteristica o vinculo a compra
e venda mercantil ou prestacao de servicos realizada, ocorrendo o aceite - como
verificado nos autos -, desaparece a causalidade, passando o titulo a ostentar
autonomia bastante para obrigar a recorrida ao pagamento da quantia devida,
independentemente do negdcio juridico que lhe tenha dado causa;

2. Em nenhum momento restou comprovado qualquer comportamento
inadequado da recorrente, indicador de seu conhecimento quanto ao
descumprimento do acordo realizado entre as partes originarias;

3. Recurso especial provido.

(REsp 668.682/MG, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, QUARTA TURMA,
julgado em 13/02/2007, DJ 19/03/2007 p. 355)
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Tal entendimento foi por mim adotado na relatoria do REsp 261.170/SP,
QUARTA TURMA, julgado em 4/8/2009.

Em suma, em se tratando de alegagio de desacerto comercial decorrente
do negdécio juridico subjacente, o caso é de excec¢do pessoal inoponivel ao
endossatdrio de boa-fé, motivo pelo qual é licito eventual protesto realizado pelo
endossatirio em razdo do inadimplemento do sacado.

Ademais, nessa hipédtese, o protesto é medida que se impde, como forma
de resguardo do préprio direito de regresso do endossatirio contra o endossante
e avalistas, nos termos do que dispoe o art. 13, § 4°, da Lei n. 5.474/68, verbis:

O portador que ndo tirar o protesto da duplicata, em forma regular e dentro do
prazo da 30 (trinta) dias, contado da data de seu vencimento, perderd o direito de
regresso contra os endossantes e respectivos avalistas.

Assim, desfeito o negécio juridico subjacente, depois de aperfeicoada
a emissdo da duplicata, e contando com o “aceite”, tal fato somente pode ser
alegado em face do credor origindrio, o qual arcard com todos os prejuizos
decorrentes dos atos de cobranga do titulo, como o protesto.

Esse sempre foi o entendimento da jurisprudéncia da Casa:

DUPLICATA. ENDOSSO. PAGAMENTO FEITO PELO DEVEDOR DIRETAMENTE AO
ENDOSSANTE. PROTESTO PRETENDIDO PELO BANCO ENDOSSATARIO.

Aceita a duplicata e endossada, legitimado a receber o pagamento é
o endossatario. O devedor que paga a quem nao é o detentor do titulo,
contentando-se com simples quitacdo em documento separado, corre o risco de
ter de pagar segunda vez ao legitimo portador. Quem paga mal paga duas vezes.

Protesto intentado pelo endossatério. Sua necessidade, para resguardo do
direito cambidrio de regresso contra o endossante. E, pois, ato licito, praticado no
exercicio regular de um direito.

Lei 5.474, de 18.07.68, art. 13, par. 4°.

Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 596/RS, Rel. Ministro ATHOS CARNEIRO, QUARTA TURMA, julgado em
10/10/1989, DJ 06/11/1989, p. 16.690, REPDJ 06/11/1989, p. 16.690)

DUPLICATA NAO ACEITA. ENDOSSO. PROTESTO. PEDIDO DE NULIDADE
FUNDADO EM INADIMPLEMENTO DE OBRIGACAO ASSUMIDA PELO SACADOR.

A irregularidade na emissdo da duplicata ou a inadimpléncia do emitente
poderd ser utilmente argliida entre as partes originais.

RSSTJ, a.9, (43):95-111, novembro 2017
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Endossado, entretanto, o titulo, cuja validade condiciona-se a observancia dos
requisitos de forma e nédo a regularidade do saque, podera o endossatario exercer
amplamente os direitos dele emergentes. No caso, o direito de regresso contra
endossante.

Protesto - direito de regresso.

Juridicamente o protesto em nada afeta a posi¢ao do sacado que néo aceitou.
Entretanto, ndo podem ser ignoradas as enormes conseqiiéncias que o comércio
lhe empresta. Em atencdo a isso, mantem-se o impedimento ao protesto,
reconhecendo-se a inexisténcia de obrigacdo do sacado para com o emitente,
mas ressalva-se, expressamente, o direito de regresso do endossatario.

(REsp 2.166/RS, Rel. Ministro EDUARDO RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em
29/05/1990, DJ 25/06/1990, p. 6.037)

COMERCIAL. DUPLICATA. ENDOSSO. PROTESTO. DIREITO DE REGRESSO.

I - A duplicata, uma vez endossada, sua validade condiciona-se a observancia
dos requisitos de forma e nao a regularidade do saque, poderd o endossatario
exercer amplamente os direitos dele emergentes. No caso, o direito de regresso
contra o endossante e, a0 menos para garantir esse efeito, o protesto do titulo se
impdem. Esse, o entendimento que o STJ consolidou no aspecto.

Il - Recurso nao conhecido.

(REsp 15.623/SP, Rel. Ministro WALDEMAR ZVEITER, TERCEIRA TURMA, julgado
em 24/03/1992, DJ 20/04/1992, p. 5.251)

2.3. Coisa bem distinta é a inexisténcia de contrato de venda mercantil ou
de prestac¢do de servigos subjacente ao titulo de crédito, portanto, emitido sem
lastro, hipétese em que ha caracterizagio da simula¢do ou emissdo de duplicata
“fria”, pritica, inclusive, considerada crime, nos termos do art. 172 do Cédigo

Penal.

Nessa hipétese, a inexisténcia de lastro a emissdo da duplicata pode ser
observada pelo endossatirio, porquanto, a falta de negécio juridico subjacente,
o titulo endossado estd desprovido de “aceite” ou do comprovante da entrega da
mercadoria/ prestagio do servigo.

A bem da verdade, a inexisténcia de causa a emissio de duplicata nio
consubstancia verdadeiramente excec¢do pessoal, mas vicio de natureza formal
para emissdo do titulo, que o acompanha, portanto, desde o nascedouro e nio
se convola com endossos sucessivos. (REQUIAO, Rubens. Curso de direito

comercial. 2° volume. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 517/518).
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Vale dizer, a regra da inoponibilidade das excegbes pessoais a terceiros de
boa-fé, prevista em vérios diplomas legais, como no Decreto n. 2.044/1908,
no Cédigo Civil de 1916 e na Lei Uniforme de Genebra, nio abarca os vicios
de forma do titulo, extrinsecos ou intrinsecos, como a emissdo de duplicata
simulada, desvinculada de qualquer negécio juridico e, ademais, sem aceite.

Nesse sentido, confira-se precedente de minha relatoria, dentre muitos
outros:

DIREITO COMERCIAL. DUPLICATA DE PRESTACAO DE SERVICOS. EMISSAO
IRREGULAR. SIMULACAO. INOPONIBILIDADE DAS EXCECOES PESSOAIS A
ENDOSSATARIOS DE BOA-FE. NAO-APLICACAO. VICIO FORMAL INTRINSECO.

1. O que o ordenamento juridico brasileiro veda - e isso desde o Decreto n.
2.044/1908, passando-se pelo Cédigo Civil de 1916 e, finalmente, chegando-
se a Lei Uniforme de Genebra - é a oposicdo de exce¢des de natureza pessoal
a terceiros de boa-fé, vedacdo que nédo abarca os vicios de forma do titulo,
extrinsecos ou intrinsecos, como a emissao de duplicata simulada, desvinculada
de qualquer negdcio juridico e, ademais, sem aceite ou protesto a lhe suprir a
falta.

2.Emrelacdo a Duplicata - é até ocioso ressaltar -, a Lei n. 5.474/68 condiciona a
sua emissdo a realizacdo de venda mercantil ou prestacdo de servigcos, bem como
a aceitacdo do sacado ou, na auséncia, o protesto acompanhado de comprovante
da realizacdo do negdcio subjacente, sem os quais estarad configurado o vicio de
forma intrinseco, o qual podera ser oposto pelo sacado a qualquer endossatario,
ainda que de boa-fé.

3. Recurso especial conhecido e improvido.

(REsp 774.304/MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 05/10/2010, DJe 14/10/2010)

Assim, cuidando-se de vicio formal no titulo, como a inexisténcia de
causa apta a conferir lastro a emissdo, eventual protesto levado a efeito pelo
endossatdrio, ainda que de boa fé, deve ser considerado indevido.

Nessa hipétese, também nio poderd alegar o endossatirio a exigéncia
legal do protesto para viabilizar-lhe o direito de regresso contra o endossante,
porquanto, ao receber titulo evidentemente desprovido de causa, assumiu os
riscos da inadimpléncia.

Ressalva-se apenas o direito de regresso do endossatdrio contra o
endossante independentemente do protesto.

Nesse sentido ¢ a antiga jurisprudéncia da Corte:
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COMERCIAL. DUPLICATA SEM ACEITE E SEM LASTRO COMERCIAL.
ENDOSSATARIA. ASSUNGCAO DO RISCO. RESPONSABILIDADE. DANO MORAL.
CABIMENTO. VINCULAGAO AO SALARIO MINIMO. INVIABILIDADE.

O endossatario de duplicata sem aceite e sem lastro comercial assume o risco
de ser demandado por eventuais intempéries relacionadas ao titulo, devendo
responder por danos morais. Precedentes.

[...]
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, provido.

(REsp 592.939/MG, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, QUARTA TURMA,
julgado em 17/08/2004, DJ 16/11/2004 p. 297)

DUPLICATA. Falta de causa. Endosso. Protesto. Anulacdo. Perdas e danos.
Pessoa Juridica.

- O banco que recebe por endosso, em operacdo de desconto, duplicata sem
causa, responde pela acdo de sustacao de protesto e deve indenizar o dano dele
decorrente, ressalvado seu direito contra a endossante.

[...]
Recurso conhecido pela divergéncia, mas improvido.

(REsp 195.842/SP, Rel. Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR, QUARTA TURMA,
julgado em 11/02/1999, DJ 29/03/1999, p. 188)

COMERCIAL. DUPLICATA NAO ACEITA. SUSTACAO DE PROTESTO. ANULACAO.
ENDOSSO. DIREITO DE REGRESSO.

Pode ser sustado o protesto e anulada a duplicata sem aceite que esteja
esvaziada de seu conteudo causal, por ndo ter sido consumado o negécio
subjacente, mas com a ressalva em ordem a assegurar o direito de regresso do
endossatdrio de boa-fé.

Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente provido.

(REsp 95.605/SP, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, QUARTA TURMA, julgado
em 29/10/1998, DJ 01/02/1999, p. 197)

Endosso. Duplicata sem aceite. A¢do de nulidade movida pelo sacado.
Encargos da sucumbéncia.

O endossatério que leva a protesto duplicata ndo aceita, ainda que isso seja
necessario para assegurar direito de regresso, assume o risco de colocar-se como
réu, em acao movida pelo sacado e deverd, se vencido, arcar com o pagamento de
custas e honorarios.

(REsp 248.275/GO, Rel. Ministro EDUARDO RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado
em 11/04/2000, DJ 29/05/2000, p. 152)
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No mesmo sentido € a jurisprudéncia mais recente do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESPONSABILIDADE
CIVIL. DUPLICATA. PROTESTO INDEVIDO. ENDOSSO-TRANSLATIVO. DANOS
MORAIS CARACTERIZADOS. FIXAGCAO. RAZOABILIDADE. CORRECAO MONETARIA.
INCIDENCIA. ARBITRAMENTO DA VERBA. DECISAO AGRAVADA MANTIDA.
IMPROVIMENTO.

I. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica ao proclamar que, tratando-se de
duplicata irregular, desprovida de causa ou nao aceita, hipétese observada
no caso em tela, deve o Agravante responder por eventuais danos que tenha
causado, em virtude desse protesto, pois, ao encaminhar a protesto titulo
endossado, assume o risco sobre eventuais danos que possam ser causados ao
sacado.

Assim, ndo ha que se falar em exercicio regular de direito.

[.]

(AgRg no Ag 1.380.089/SP, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 12/04/2011, DJe 26/04/2011)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROTESTO INDEVIDO
DE DUPLICATA. ENDOSSO TRANSLATIVO. RESPONSABILIDADE DA INSTITUICAO
FINANCEIRA PELA REPARACAO DOS PREJUIZOS. PRECEDENTES.

1. A instituicao financeira que recebe duplicata de origem irregular mediante
endosso translativo responde pelos danos decorrentes do protesto indevido.
Precedentes.

2. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1.211.212/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUARTA
TURMA, julgado em 22/02/2011, DJe 04/03/2011)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. INDENIZAGAO.
DANOS MORAIS. PROTESTO. DUPLICATA DESPROVIDA DE CAUSA. ENDOSSO.
RESPONSABILIDADE. VALOR. RAZOABILIDADE.

1.0 Banco, portador do titulo, é responsavel pela reparacao de danos causados
ao sacado pelo protesto de duplicata ndo aceita ou emitida sem vinculacdo a uma
divida real.

2. A boa-fé da instituicdo financeira ndo afasta a sua responsabilidade, porque,
ao levar o titulo a protesto sem as devidas cautelas, assume o risco sobre eventual
prejuizo acarretado a terceiros, alheios a relacdo entre endossante e endossatario.

[.]

(AgRg no Ag 777.258/SP, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, Rel. p/ Acérdao
Ministro MASSAMI UYEDA, QUARTA TURMA, julgado em 16/04/2009, DJe
08/06/2009)
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CIVIL E PROCESSUAL. ACAO DE INDENIZAGAOQ. PROTESTO INDEVIDO. ENDOSSO
TRANSLATIVO. DUPLICATA. EXISTENCIA DE DIVERSOS PROTESTOS ANTERIORES.
DANO MORAL. VALOR. REDUGAO.

|. Procedendo o banco réu a protesto de duplicata, recebida mediante
endosso translativo, torna-se ele responsavel pelo ato ilicito causador da lesao, se
verificado que a cértula ndo dispunha de causa a sua emissao, assumindo, pois, o
recorrente, o risco negocial.

[.]

(REsp 976.591/ES, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA,
julgado em 04/10/2007, DJ 10/12/2007, p. 395)

Anulacao de titulos de crédito. Duplicata. SERASA. Protesto. Danos morais.
Endosso. Caugéo.

1. A instituicdo financeira que recebe a duplicata mediante endosso-caucao
responde pelos danos decorrentes do protesto, ja que caberia aquela verificar a
causa do titulo.

2. Recurso especial ndo conhecido, por maioria.

(REsp 397.771/MG, Rel. Ministro ARl PARGENDLER, Rel. p/ Acérddo Ministro
CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, TERCEIRA TURMA, julgado em 02/06/2005,
DJ 29/08/2005, p. 328)

PROCESSUAL CIVIL E BANCARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. DUPLICATA. PROTESTO. ENDOSSO
TRANSLATIVO. RESPONSABILIDADE DA INSTITUICAO FINANCEIRA PARA
RESPONDER POR DEMANDA AJUIZADA PELO SACADO, BEM COMO PELO
PAGAMENTO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS. PRECEDENTES.

1. Ainstituicao financeira que recebe o titulo por endosso translativo responde
pelo protesto indevido. Precedentes.

2.Tendo sido reconhecida a responsabilidade do banco pelo protesto indevido,
invidvel afastar-se sua respectiva sucumbéncia.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 415.005/SP, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, julgado em 02/08/2011, DJe 12/08/2011)

3. Com efeito, mantendo a jurisprudéncia da Casa, a tese que encaminho,

para efeito do art. 543-C do CPC, é a seguinte:

O endossatério que recebe, por endosso translativo, titulo de crédito contendo
vicio formal, sendo inexistente a causa para conferir lastro a emissdo de duplicata,
responde pelos danos causados diante de protesto indevido, ressalvado seu
direito de regresso contra os endossantes e avalistas.
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4. No caso concreto, rejeito a alegagdo de ofensa aos arts. 535 e 458 do
CPC, porquanto o acérddo recorrido abordou todos os pontos necessdrios ao
desate da controvérsia.

No mais, o especial também nio prospera.

Conforme ficou claro na sentenca, as duplicatas protestadas nao foram
aceitas pelo autor, inexistindo também comprovagdo da entrega das mercadorias.

Assim, cuida-se de genuinas duplicatas sem causa, cujo recebimento por
endosso translativo transfere ao endossatdrio os riscos de intempéries relativas
ao titulo recebido, inclusive o risco de protesto indevido.

Confira-se:

Conforme recibos de intimagao acostados as fls. 09/10, os titulos ndo foram
aceitos pelo autor, de modo que, ressaltando a natureza causal da duplicata
mercantil, deveria o requerido, quando recebeu os titulos para desconto, ter
verificado que a mercadoria negociada foi efetivamente entregue.

Entretanto, nada ha nos autos demonstrando que ao réu Banco do Brasil tenha
sido apresentada, na falta de aceite, nota fiscal assinada pelo devedor. (. 72)

Vislumbrando a ocorréncia de ato ilicito, o juizo sentenciante condenou o
réu ao pagamento de indenizagdo por danos morais no valor de 10 (dez) saldrios
minimos vigentes a época da sentengca, corrigidos monetariamente desde entdo
e acrescidos de juros de mora a razdo de 12% ao ano, a contar da data do fato

(Sumula n. 54/5T]).

Essas premissas fiticas foram mantidas pelo acérdao e delas nio pode
se distanciar esta Corte Superior, sob pena de infringéncia a Sumula 7/ST].
Com efeito, diante da moldura entregue a instincia superior, afiguram-se
incensuraveis as decisdes de piso.

5. Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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SUMULA N. 476

O endossatirio de titulo de crédito por endosso-mandato sé responde por
danos decorrentes de protesto indevido se extrapolar os poderes de mandatirio.

Referéncias:

CC/2002, arts. 186, 662, ¢ 917.

CPC, art. 543-C.

Lein. 7.357/1985, art. 26.

Decreto n. 57.663/1966, Anexo 1, art. 18.

Precedentes:

(")REsp 1.063.474-RS (225, 28.09.2011 - DJe 17.11.2011) -
acordao publicado na integra

AgRg nos

EDclno REsp  928.779-TO  (327T,22.03.2011 — DJe 30.03.2011)
AgRgno REsp  1.157.334-R] (32T, 03.05.2011 — DJe 11.05.2011)
AgRgnoAg  1.415.047-SC (32T, 27.03.2012 — DJe 12.04.2012)
AgRg no Ag 1.320.416-SP (42T, 16.12.2010 — DJe 10.02.2011
AgRgnoAg  1.161.507-RS (42T, 1°.03.2011 — DJe 21.03.2011
AgRgnoAg  1.127.336-R] (42T, 10.05.2011 — DJe 13.05.2011)

AgRg nos
EDcl no REsp 1.236.024-RS (42T, 08.05.2012 — DJe 15.05.2012)

)
)

(*) Recurso repetitivo.

Segunda Segio, em 13.6.2012
DJe 20.6.2012






RECURSO ESPECIAL N. 1.063.474-RS (2008/0128501-0)

Relator: Ministro Luis Felipe Salomio

Recorrente: Banco do Brasil S/A

Advogada: Ana Diva Teles Ramos Ehrich e outro(s)

Recorrido: Promosul Comércio de Veiculos Ltda - Microempresa
Advogado: André Juliano Silveira Nichues e outro(s)

Interes.: Federacdo Brasileira de Bancos FEBRABAN - “Amicus Curiae”
Advogado: Osmar Mendes Paixdo Cortes e outro(s)

EMENTA

DIREITO CIVIL E CAMBIARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO
CPC. DUPLICATA RECEBIDA POR ENDOSSO-MANDATO.
PROTESTO. RESPONSABILIDADE DO ENDOSSATARIO.
NECESSIDADE DE CULPA.

1. Para efeito do art. 543-C do CPC: S6 responde por danos
materiais e morais o endossatirio que recebe titulo de crédito por
endosso-mandato e o leva a protesto se extrapola os poderes de
mandatdrio ou em razdo de ato culposo préprio, como no caso de
apontamento depois da ciéncia acerca do pagamento anterior ou da
falta de higidez da cértula.

2. Recurso especial nio provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Sec¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Para efeito do art. 543-C do CPC, s6 responde por danos materiais e
morais o endossatdrio que recebe titulo de crédito por endosso-mandato e o leva
a protesto, se extrapola os poderes de mandatirio ou em razio de ato culposo
préprio, como no caso de apontamento depois da ciéncia acerca do pagamento
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anterior ou da falta de higidez da cartula. Os Srs. Ministros Raul Aragjo, Paulo
de Tarso Sanseverino, Antonio Carlos Ferreira, Marco Buzzi, Nancy Andrighi e
Massami Uyeda votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva.
Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti.

Sustentou, oralmente, a Dra. Ana Diva Teles Ramos Ehrich, pelo
recorrente Banco do Brasil S/A.

Brasilia (DF), 28 de setembro de 2011 (data do julgamento).

Ministro Luis Felipe Salomio, Relator

DJe 17.11.2011

O Sr. Ministro Luis Felipe Salomao: 1. Promosul Comércio de Veiculos
Ltda ajuizou agdo declaratéria de inexisténcia de débito cumulada com pedido
de indenizagdo por danos morais em face de Vieira e Michel Ltda. e Banco do
Brasil S/A. Argumentou, em sintese, que titulos de crédito (duas duplicatas),
nos quais constava o autor como sacado, foram indevidamente apontados para
protesto, mas que ndo possui nenhum débito com o sacador origindrio (Vieira
e Michel Ltda) e que o protesto por indicagio foi fraudulento, uma vez que as
duplicatas ndo lhe foram apresentadas para aceite.

O Juizo de Direito da 32 Vara Civel da Comarca de Novo Hamburgo/RS
- 2° Juizado - julgou procedentes os pedidos para declarar a inexigibilidade dos
titulos e condenar solidariamente os requeridos a pagarem ao autor o valor de
R$ 7.600,00 (sete mil e seiscentos reais) a titulo de dano moral (fls. 110-116).

A sentenga foi mantida em grau de apelagio, nos termos da seguinte
ementa:

DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. ACAO DECLARATORIA DE
INEXIGIBILIDADE DE TITULO C/C INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.

llegitimidade passiva. Inocorréncia. Responsabilidade da instituicdo financeira
ré que recebeu o titulo via endosso mandato. Conduta culposa caracterizada.
Dano moral. Ocorréncia. Quantum da indeniza¢ao. Munutencao.

Apelos improvidos. (fl. 161)
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Opostos embargos de declaragio, foram eles rejeitados (fls. 179-182).

Sobreveio recurso especial interposto por Banco do Brasil S/A, apoiado
nas alineas “a” e “c” do permissivo constitucional, no qual se alega, além de
dissidio jurisprudencial, ofensa ao art. 535 do CPC; e arts. 186 e 188, inciso I,

do Cédigo Civil de 2002 (arts. 159 e 160 do Cédigo Civil de 1916).

Aduz o recorrente ter agido dentro dos limites legais no que concerne ao
protesto dos titulos em questdo, ndo havendo nenhuma ilicitude ou abuso de
direito. Sustenta ser mero mandatirio do credor que lhe transmitiu os titulos
apontados por endosso-mandato e, nessa qualidade, agiu no exercicio do direito
assegurado pelo art. 17, inciso I, da Lei Uniforme de Genebra, bem como pelo

art. 25 da Lei n. 5.474/68 e art. 43 do Decreto n. 2.044/08.

Em face disso, requereu o provimento do especial para que fosse
reconhecida a ilegitimidade do banco para responder a agdo indenizatéria,
afastar a condenagio imposta ou, subsidiariamente, reduzir o quantum.

Sem contrarrazdes, o especial foi admitido (fls. 205-210).

Ascendendo os autos a esta Corte, e verificando a existéncia de
multiplicidade de feitos a versar, de um modo geral, acerca da responsabilidade

da instituicdo financeira que, recebendo titulo por endosso-mandato, leva-o
indevidamente a protesto, afetei o julgamento da controvérsia a apreciagdo da

Segunda Se¢io, nos termos do art. 543-C do CPC e Resolugio n. 8/2008 do
STJ.

A Federagio Brasileira de Bancos - FEBRABAN manifestou-se como

amicus curiae pela ilegitimidade passiva da institui¢do financeira, na qualidade

de endossatdria-mandatiria, porquanto todas as fungdes sio exercidas em nome
do endossante-mandante, ndo possuindo o endossatdrio disponibilidade sobre o
crédito, encarregando-se unicamente dos atos de cobranga. (fls. 228-274)

O Ministério Publico Federal, mediante parecer subscrito pelo
Subprocurador-Geral da Republica Durval Tadeu Guimaries (fls. 283-287),

opina pelo ndo conhecimento ou pelo nio provimento do recurso especial.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luis Felipe Salomio (Relator): 2. O presente caso
submetido ao rito do art. 543-C do CPC circunscreve-se ao tema relativo a
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responsabilidade de quem recebe titulo de crédito por endosso-mandato e
leva-o a protesto, o qual, posteriormente, é tido por indevido.

2.1. Como ¢ de conhecimento cursivo, o endosso préprio, pleno, também
chamado translativo, é aquele mediante o qual se transferem os direitos

decorrentes do titulo de crédito (LUG, at. 14, e LC, art. 20).

O impréprio, a sua vez, é o ato pelo qual o endossante transfere apenas o
exercicio dos direitos emergentes da cdrtula, sem que remanesga ao endossante
responsabilidade cambidria pelo aceite ou pagamento.

O chamado endosso-mandato, com efeito, é espécie do género “endosso
impréprio”, constituindo cldusula pela qual o endossante constitui o endossatdrio
seu mandatdrio, especificamente para a pratica dos atos necessdrios ao
recebimento dos valores representados no titulo, e para tal desiderato transfere-
lhe todos os direitos cambiais do titulo.

E medida de simplificagdo da outorga de poderes do mandante ao
mandatdrio, porquanto ¢ instrumento exclusivamente cambial e se perfectibiliza
com cldusula aposta no préprio titulo.

-

E o endosso a que faz mengio o art. 18 da Lei Uniforme de Genebra
relativa a nota promisséria e letra de cimbio:

Art. 18. Quando o endosso contém a mencdo “valor a cobrar” (valeur en
recouvrement), “para cobranca” (pour encaissement), “por procuracao” (par
procuration), ou qualquer outra mencao que implique um simples mandato,
o portador pode exercer todos os direitos emergentes da letra, mas s6 pode
endossé-la na qualidade de procurador.

Disposi¢io semelhante é encontrada no art. 26 da Lei do Cheque (Lei n.

7.357/85) e art. 917 do Cédigo Civil de 2002.

Nos termos do magistério de Rubens Requido, com o endosso-mandato,
“transmite-se a0 mandatdrio-mandatirio, assim investido de mandato e da
posse do titulo, o poder de efetuar a cobranca, dando quita¢io de seu valor”
(REQUIAO, Rubens. Curso de direito comercial. 2° volume. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 495). O endosso translativo, a sua vez, espécie de endosso préprio e
pleno, é o ato cambidrio mediante o qual “o endossador transfere ao endossatério
o titulo e, em consequéncia, os direitos nele incorporados” (Ibidem, p. 492).

Assim, no endosso-mandato o endossatirio nio age em nome préprio,
mas em nome do endossante, razao pela qual o devedor poderd opor as excecoes
pessoais que tiver somente contra o endossante, mas nunca contra o endossatario.
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Com efeito, ndo agindo o endossatirio-mandatirio em nome préprio nos
atos de cobranga da cirtula, a responsabilidade perante terceiros nio decorre
exatamente de sua condi¢io de endossatirio, mas sim da posi¢do de mandatério
do credor primitivo ou decorrente de ato culposo préprio.

2.2. Vale dizer, a responsabilidade do endossatdrio-mandatdrio nio resulta
diretamente das regras de direito cambial, mas de direito civil comum, sobretudo
as aplicaveis a responsabilidade do mandatario em relagio a terceiros.

Dai por que, com acerto, tem-se afirmado na jurisprudéncia da Casa que
“[r]esponde o banco pelo protesto indevido da duplicata, nio em face da simples
existéncia de endosso-mandato, mas por ter este participado para o evento danoso
com culpa apenas a ele imputdvel” (AgRg no REsp 1.021.046/RS, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 15/04/2008).

Também nessa linha é a doutrina comercialista:

Os atos devem ser praticados pelo endossatario em nome e por conta do
endossante-mandante, inclusive a propositura de acdo cambiaria e a habilitacao
de crédito em concordata ou faléncia. Do mesmo modo, o endossatario-
mandatario é parte ilegitima para figurar no pdlo passivo em acado cautelar de
sustacdo de protesto de titulo de crédito, e falece competéncia ao endossatario
para agir em nome préprio por nao ser o proprietdrio do titulo. [...] Nao se pode
esquecer que a relacdo entre o endossante e o endossatario consubstancia
contrato de mandato, e, assim, o endossatario s6 pode agir em nome e por conta
do mandante. Nao é por outra razdo que a alinea 22 do art. 18 da LUG s6 confere
aos coobrigados o direito de opor ao endossatdrio-mandatério as excecoes
oponiveis ao endossante-mandante, por ser este a parte autora da acao (ROSA
JUNIOR. Luiz Emygdio Franco da. Titulos de crédito. 4 ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, pp. 268-269).

2.3. Sdo exemplos de circunstidncias em que ha responsabilidade por
protesto indevido daquele que recebeu titulo por endosso-mandato: a conduta
ultra vires que extrapola os poderes transferidos pela cliusula-mandato, mercé
do que dispde o art. 662 do CC/2002, além de conduta culposa praticada com
negligéncia (art. 186 do CC/2002), de que é exemplo o apontamento do titulo a
protesto a despeito da ciéncia prévia acerca da falta de higidez da cartula ou da
ocorréncia de pagamento.

Nessa linha, a jurisprudéncia é unissona:
Processual civil. Agravo no agravo de instrumento. A¢ao de nulidade de titulo

cambial. Indenizagao. Duplicata. Legitimidade passiva da instituicao financeira.
Endosso-mandato. Responsabilidade. Precedentes da Corte.
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- O banco endossatario, ainda que por endosso-mandato, que, advertido pela
suposta devedora do desfazimento do negécio, leva o titulo a protesto, tem
legitimidade passiva para acao de indenizagao.

Agravo néo provido.

(AgRg no Ag 552.667/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 03/08/2004, DJ 23/08/2004, p. 230)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ENDOSSO-MANDATO.
PROTESTO INDEVIDO DE TITULO. RESPONSABILIDADE CIVIL DA INSTITUICAO
FINANCEIRA. RECONHECIMENTO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM DE ATUACAO
COM NEGLIGENCIA. REEXAME DE CIRCUNSTANCIAS FATICAS DO CASO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia desta C. Corte entende que, em regra, a instituicdo
financeira que recebe titulo de crédito por endosso-mandato nao é responsavel
pelos efeitos de eventual protesto indevido, exceto se exceder os poderes do
mandato, agir de modo negligente ou, caso alertada sobre falha do titulo, leva-lo
a protesto.

[.]

(AgRg no Ag 1.161.507/RS, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA,
julgado em 01/03/2011, DJe 21/03/2011)

PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. PROTESTO INDEVIDO.
ENDOSSO-MANDATO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA INSTITUICAO FINANCEIRA.
DECISAO CONFORME PRECEDENTES DESTA CORTE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1 - Encontra-se pacificado nesta Corte Superior o entendimento no sentido de
que a instituicdo financeira que recebe o titulo por endosso-mandato e nao age
de forma temeraria, ou com desidia, é parte ilegitima para figurar como réu na
acao cautelar de sustacao de protesto, cumulada com danos morais.

2 - Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 1.127.336/RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 10/05/2011, DJe 13/05/2011)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROTESTO INDEVIDO DE
DUPLICATA. ENDOSSO-MANDATO. ILEGITIMIDADE DA INSTITUICAO FINANCEIRA.

O banco que recebe por endosso-mandato duplicatas representadas por
boletos bancarios somente é parte legitima para responder pelos danos causados
pelo indevido protesto do titulo se houver sido advertido previamente sobre
a falta de higidez da cobranca e, ainda assim, nela prosseguir, hipdtese ndo
caracterizada nos autos.
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Agravo improvido.

(AgRg no REsp 902.622/AL, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 04/11/2008, DJe 26/11/2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROTESTO INDEVIDO DE
DUPLICATA. ENDOSSO-MANDATO. ILEGITIMIDADE DA INSTITUIGAO FINANCEIRA.
CASO CONCRETO. PECULIARIDADES.

1. O banco que recebe por endosso-mandato duplicatas representadas por
boletos bancdrios somente é parte legitima para responder pelos danos causados
pelo indevido protesto do titulo se houver sido advertido previamente sobre
a falta de higidez da cobranca e, ainda assim, nela prosseguir, hipdtese ndo
caracterizada nos autos.

2. AGRAVO DESPROVIDO.

(AgRg no REsp 866.748/PR, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 16/11/2010, DJe 01/12/2010)

COMERCIAL E PROCESSUAL. PROTESTO DE TITULO. ENDOSSO MANDATO.
BANCO MANDATARIO. RESPONSABILIDADE. ADVERTENCIA PREVIA DO CREDOR.
DANO MORAL. VALOR. ARBITRAMENTO EM CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.

1. Consoante a jurisprudéncia consolidada do STJ, no endosso mandato o
endossatario responde pelo protesto indevido de titulo quando procede ou
mantém o apontamento apds advertido de sua irregularidade, seja pela falta de
higidez da cértula, seja pelo seu devido pagamento. Precedentes.

[.]

(AgRg no Ag 1.101.072/SP, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, julgado em 02/08/2011, DJe 12/08/2011)

CIVIL E PROCESSUAL. ACAO DE INDENIZACAO. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
NAO CONFIGURAGCAO. PROTESTO INDEVIDO DE DUPLICATA. COMUNICACAO
PREVIA DA DEVEDORA SOBRE A FALTA DE HIGIDEZ DO TITULO. BANCO
COBRADOR. ENDOSSO-MANDATO. RESPONSABILIDADE. DANO MORAL. PESSOA
JURIDICA. SUMULA N. 227-STJ.

I. Ha responsabilidade do banco quando este, recebendo a duplicata em
endosso-mandato, mas previamente advertido por escrito pela sacada, sobre a
falta de higidez da cartula, ainda assim promove o protesto, sem antes certificar-
se junto a empresa credora, o que é muito fécil, sobre a veracidade daquela
informacao, causando dano moral.

II.“A pessoa juridica pode sofrer dano moral”- Simula n. 227/STJ.

Ill. Recurso especial ndo conhecido.

RSSTJ, a. 9, (43): 113-125, novembro 2017
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(REsp 259.277/MG, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA,
julgado em 27/06/2002, DJ 19/08/2002, p. 171)

ACAO DE INDENIZAGAO. DANOS MORAIS E MATERIAIS. PROTESTO INDEVIDO
DE DUPLICATA PAGA NO VENCIMENTO. BANCO ENDOSSATARIO. ENDOSSO-
MANDATO. CIENCIA DO PAGAMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA.

O banco endossatério, ainda que por endosso-mandato, que, advertido do
pagamento da duplicata, leva o titulo a protesto, tem legitimidade passiva para
acao de indenizacdo pelo dano experimentado pela sacada, relativamente aos
efeitos do ato indevido.

Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 285.732/MG, Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, QUARTA TURMA,
julgado em 05/12/2002, DJ 12/05/2003, p. 304)

3. Com efeito, mantendo a jurisprudéncia ha anos sufragada no ambito
deste Colegiado, a tese que encaminho para efeitos do art. 543-C do CPC ¢ a
seguinte:

S6 responde por danos materiais e morais o endossatario que recebe titulo
de crédito por endosso-mandato e o leva a protesto, se extrapola os poderes de
mandatario ou em razao de ato culposo préprio, como no caso de apontamento
depois da ciéncia acerca do pagamento anterior ou da falta de higidez da cértula.

4. No caso concreto, afasto por primeiro a alegagio de ofensa ao art. 535 do
CPC, porquanto o acérdio abordou todas as questdes necessdrias ao desate da
controvérsia.

E, no mérito, ao recurso hd de ser negado provimento.

Consta dos autos que o banco endossatirio recebeu duplicata ndo aceita e
sem nenhum comprovante da entrega da mercadoria ou da prestagdo de servigo
e, ainda assim, indicou o titulo a protesto.

Em situagio idéntica, ja decidiu esta Corte que “ausente o aceite das
duplicatas, cabe ao endossatdrio exigir do endossante a apresentagdo do
comprovante de entrega das mercadorias ou da prestacio dos servicos, no
momento em que realizado o endosso” (REsp 770.403/RS, Rel. Ministro
CASTRO FILHO, TERCEIRA TURMA, julgado em 25/04/2006, DJ
15/05/2006, p. 212).

Com efeito, no caso concreto, o titulo apontado a protesto nio ostentava,
primo icto oculi, condigoes de exigibilidade, razao pela qual, assim como entendeu
o acérdio recorrido, tenho por configurada a conduta negligente do endossatario.
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Também o valor da indenizagio arbitrada na origem (R$ 7.600,00, com
corre¢io monetdria a partir do arbitramento e juros de mora a partir da citagio)
nio autoriza a intervengdo desta Corte para reduzi-lo, porquanto inexistente a
exorbitincia.

Tem-se entendido que, em se tratando de inscrigdo indevida em cadastros
de protegio ao crédito, é possivel a fixagdo de indenizag¢do por danos morais em
até 50 (cinquenta) saldrios minimos. Nesse sentido, sio os seguintes precedentes:
AgRg no REsp 971.113/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
QUARTA TURMA, julgado em 23/02/2010; AgRg no Ag 889.010/SP, Rel.
Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 11/03/2008.

Também inexiste recurso no que concerne a forma de atualiza¢io do
débito, em razdo do que fica também mantido o acérdio no particular.

5. Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial.

E como voto.
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SUMULA N. 477

A decadéncia do art. 26 do CDC nio ¢ aplicédvel a prestagio de contas para
obter esclarecimentos sobre cobranga de taxas, tarifas e encargos bancérios.

Referéncias:
CDC, art. 26.
CPC, art. 543-C.

Precedentes:

()REsp 1.117.614-PR (22 S,10.08.2011 - DJe 10.10.2011) -
acoérdao publicado na integra

REsp 1.094.270-PR (32T, 02.12.2008 — DJe 19.12.2008)

AgRgnoREsp  1.064.246-PR (32T, 05.03.2009 — DJe 23.03.2009)
AgRgnoREsp  1.021.221-PR (42T, 03.08.2010 — DJe 12.08.2010)
AgRgnoREsp  1.111.745-RJ (42T, 06.10.2011 — DJe 13.10.2011)
AgRgnoREsp  1.064.135-PR (42T, 1°.03.2012 — DJe 26.03.2012)

(*) Recurso repetitivo.

Segunda Se¢io, em 13.6.2012
DJe 20.6.2012






RECURSO ESPECIAL N. 1.117.614-PR (2009/0068833-5)

Relatora: Ministra Maria Isabel Gallotti

Recorrente: Altair Luiz Ehrlich

Advogado: Julio Cesar Dalmolin e outro(s)

Recorrido: Banco do Brasil S/A

Advogado: Fernando Alves de Pinho e outro(s)

Interes.: Federagio Brasileira de Bancos FEBRABAN - “Amicus Curiae”
Advogado: Luiz Rodrigues Wambier e outro(s)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE PRESTACAO DE CONTAS. PRAZO DECADENCIAL.
ART. 26 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
NAO INCIDENCIA. RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA.

1. O art. 26 do Cédigo de Defesa do Consumidor dispde sobre
o prazo decadencial para a reclamagdo por vicios em produtos ou
servicos prestados ao consumidor, ndo sendo aplicivel a ac¢do de
prestagdo de contas ajuizada pelo correntista com o escopo de obter
esclarecimentos acerca da cobranca de taxas, tarifas e/ou encargos
bancirios.

2.Julgamento afetado 2 Segunda Se¢do com base no procedimento
estabelecido pela Lei n. 11.672/2008 (Lei dos Recursos Repetitivos) e
pela Resolugdo/ STJ n. 8/2008.

3. Recurso especial provido.

Prosseguindo o julgamento, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Sidnei Beneti
acompanhando o voto da Sra. Ministra Relatora, a Se¢io, por maioria, deu
provimento ao recurso especial, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora,
vencido o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha, que negava provimento ao
recurso especial.
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Para os efeitos do artigo 543-C, do CPC, o prazo de decadéncia do artigo
26 do Cédigo de Defesa do Consumidor nio ¢é aplicavel 4 a¢do de prestacdo de
contas ajuizada com o escopo de se obter esclarecimentos acerca da cobranga
de taxas, tarifas e/ou encargos bancirios. Os Srs. Ministros Sidnei Beneti, Luis
Felipe Salomio, Raul Aradjo e Paulo de Tarso Sanseverino votaram com a Sra.
Ministra Relatora. A Sra. Ministra Nancy Andrighi ja havia votado com a Sra.
Ministra Relatora.

Nio participou do julgamento o Sr. Ministro Antonio Carlos Ferreira (art.

162, § 20, RIST]).
Afirmou suspei¢io o Sr. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva.
Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Nancy Andrighi.
Brasilia (DF), 10 de agosto de 2011 (data do julgamento).
Ministra Maria Isabel Gallotti, Relatora

DJe 10.10.2011

A Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti: Cuida-se de recurso especial
interposto por ALTAIR LUIZ EHRLICH contra o acérdio de fls. 190/214,
integrado por aquele juntado as fls. 226/233, cuja ementa foi lavrada nos
seguintes termos:

APELAGAO CIVEL - ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS - PRIMEIRA FASE -
CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO EM CONTA-CORRENTE - PRELIMINARES
DE NAO-CONHECIMENTO DO RECURSO, DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM,
DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO E DE AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR AFASTADAS - DIREITO PESSOAL DO CORRENTISTA EM PROMOVER A ACAO
DE PRESTAGAO DE CONTAS - PRESCRICAO VINTENARIA - IRREGULARIDADES NOS
SERVICOS PRESTADOS PELO BANCO - PRAZO DECADENCIAL DE 90 (NOVENTA)
DIAS PARA SUA RECLAMAGAO (ARTIGO 26, II, DO CDC) - VICIO APARENTE DE FACIL
CONSTATAGAO - INSURGENCIA QUANTO AO PERIODO DAS CONTAS A SEREM
PRESTADAS - RESOLUCOES DO BANCO CENTRAL - INSUBSISTENCIA - REGRA
PREVALENTE DO CODIGO CIVIL - CUSTOS ORIUNDOS DO FORNECIMENTO DE
NOVOS EXTRATOS - ONUS A SER SUPORTADO PELA INSTITUICAO FINANCEIRA
- RECURSO ADESIVO - HONORARIOS ADVOCATICIOS - MAJORAGCAO -
IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE APELACAO PARCIALMENTE PROVIDO - RECURSO
ADESIVO DESPROVIDO.
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Em suas razdes, alega o recorrente, em sintese, a violagdo do art. 26, II, do
Cédigo de Defesa do Consumidor, ao argumento central de que “trata-se de um
direito pessoal do recorrente, e ndo de vicios aparentes, ou seja, 0 recorrente possui
o direito de exigir a prestagdo de contas dos langamentos, que possuem natureza
diversa, em sua conta corrente”, razdo pela qual conclui que “ndo é possivel a
aplicagio do prazo decadencial estabelecido no Cédigo de Defesa do Consumidor,
mas sim o prazo prescricional previsto no Cédigo Civil” (fls. 237/249).

Aponta, ainda, divergéncia jurisprudencial em relag¢io ao tema.
Contrarrazdes juntadas as fls. 269/277 (e-STJ).

O recurso foi admitido na origem como representativo da controvérsia, nos

moldes do art. 543-C, § 1°, do Cédigo de Processo Civil.

No parecer de fls. 276/279, o Ministério Publico Federal, baseado em
precedentes desta Corte, opina pelo provimento do recurso especial.

As fls. 317/331, a FEBRABAN junta peti¢do requerendo a sua admissio

no feito, na qualidade de “amicus curiae”.

E o relatério.

A Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti (Relatora): Analiso, inicialmente,
o pedido de intervengdo no feito formulado pela FEBRABAN. Observo que,
muito embora a decisio que admitiu o presente recurso como representativo da
controvérsia tenha sido publicada em 10 de dezembro de 2010, a aludida petigdo
somente foi apresentada no dia 1° de abril do ano corrente, apés a inclusdo do
processo na pauta de julgamento.

Indesejavel, portanto, via de regra, a admissdo do amicus curiae em tais
situagdes, porque a apresentac¢io tardia do pedido de admissdo no processo
pode, em muitos casos, subverter a marcha processual, com excessivo nimero de
sustentagdes orais e incidentes, ou até mesmo, a pratica ensina, de adiamento do
julgamento.

E nesse sentido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. A

proposito, destaco os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL PELO
RELATOR. ART. 4° DA LEI N. 9.868/99.

RSSTJ, a. 9, (43): 127-160, novembro 2017

& ) b O



ERWBM@R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

()

4. O amicus curiae somente pode demandar a sua intervencao até a data em
que o Relator liberar o processo para pauta.

5. Agravo regimental a que se nega provimento. (ADI 4.071 AgR, Relator(a):
Min. MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em 22/04/2009, DJe-195 DIVULG
15-10-2009 PUBLIC 16-10-2009 EMENT VOL-02378-01 PP-00085 RTJ VOL-00210-01
PP-00207).

PROCESSSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE CONCENTRADO. ADMISSAO DE AMICUS CURIAE. PRAZO.

Segundo precedente da Corte, é extemporaneo o pedido para admissdo nos
autos na qualidade de amicus curiae formulado apés a liberacdo da acdo direta
de inconstitucionalidade para julgamento. Agravo regimental ao qual se nega
provimento. (ADI 4.067 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
DJe-071 23-04-2010).

Tendo em vista, todavia, o inegdvel grau de representatividade da
requerente admito sua intervengio a partir do presente momento, no estado em
que se encontram os autos, sem adiamento do julgamento.

Ultrapassada a preliminar, cinge-se a controvérsia a verificagdo da incidéncia
da regra estabelecida no art. 26, II, do Cédigo de Defesa do Consumidor, a
acdo de prestagdo de contas ajuizada pelo ora recorrente, cliente da instituicdo
financeira ora recorrida, visando a obter esclarecimentos acerca da cobranga de
taxas, tarifas e/ou encargos, os quais reputa indevidos, em conta corrente de sua
titularidade.

O Tribunal de origem entendeu que a cobranga abusiva de taxas, tarifas
e outros encargos corresponde a um vicio no servi¢o prestado pelo banco, de
ficil constatagdo, razdo que determinaria o prazo decadencial de 90 (noventa)
dias para o direito de o cliente reclama-lo. Por outro lado, quanto aos demais
langamentos ndo correspondentes a servigos prestados pelo banco aplicou o
prazo de prescricdo das agdes pessoais previsto no art. 177 do Cédigo Civil de

1916 (20 anos).

A jurisprudéncia desta Corte Superior possui, contudo, entendimento
consolidado no sentido de que o artigo 26 do Cédigo de Defesa do Consumidor
ndo tem aplicagdo em agdo de prestagdo de contas ajuizada com o objetivo de se
obter esclarecimentos sobre langamentos efetuados em conta corrente de cliente
bancério. A propdsito, os seguintes precedentes:
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“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE PRESTACAO DE
CONTAS. O ART. 26 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DESTINA-SE A
VICIOS APARENTES OU DE FACIL CONSTATACAO E VICIOS OCULTOS, REGULANDO
A DECADENCIA, NAO TENDO APLICACAO EM ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS
ONDE O AUTOR, ORA RECORRENTE, BUSCA REVISAR OU QUESTIONAR OS
LANCAMENTOS EFETUADOS EM SUA CONTA-CORRENTE. INDEPENDENTEMENTE
DO FORNECIMENTO DE EXTRATOS BANCARIOS E DA PROVA DE PREVIO PEDIDO
DE ESCLARECIMENTO, SE HA DUVIDA QUANTO A CORRECAO DOS VALORES
LANCADOS NA CONTA, HA INTERESSE PROCESSUAL NA ACAO DE PRESTACAO DE
CONTAS. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

(AgRg no REsp 1.021.221/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 03/08/2010, DJe 12/08/2010);

CONSUMIDOR E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL. AGAO
DE PRESTACAO DE CONTAS. PRAZO DECADENCIAL. NAO-APLICACAO DO CDC.

O art. 26 do Cddigo de Defesa do Consumidor destina-se a vicios aparentes ou
de facil constatacao e vicios ocultos, regulando a decadéncia. Nao tem qualquer
interferéncia com o julgado que se limitou a afirmar a auséncia de provas sobre a
correcao dos lancamentos que justificaram o saldo devedor.

Agravo no recurso especial ndo provido.

(AgRg no REsp 1.045.528/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRATURMA,
julgado em 21/08/2008, DJe 05/09/2008).

DIREITO DO CONSUMIDOR. PRESTAGAO DE CONTAS AJUIZADA EM FACE DE
INSTITUIGAO FINANCEIRA. COBRANCA NAO CONTRATADA DE TAXAS E TARIFAS
BANCARIAS. DIREITO DE REPETICAOQ. PRAZO DECADENCIAL DO ART. 26, CDC.
INAPLICABILIDADE.

Na hipétese de vicio, os prazos sdo decadenciais, nos termos do art. 26 do CDC,
sendo de 30 (trinta) dias para produto ou servico ndo duravel e de 90 (noventa)
dias para produto ou servico duravel. Ja a pretensao a reparacao pelos defeitos
vem regulada no art. 27 do CDC, prescrevendo em 5 (cinco) anos.

O pedido para repeticdo de taxas e tarifas bancarias pagas indevidamente,
por servico ndo prestado, ndo se equipara as hipdteses estabelecidas nos arts.
20 e 26, CDC. Repetir o pagamento indevido ndo equivale a exigir reexecucao
do servico, a redibicdo e tampouco ao abatimento do preco, pois nao se trata de
ma-prestacao do servico, mas de manifesto enriquecimento sem causa, porque o
banco cobra por servico que jamais prestou.

Os precedentes desta Corte impedem que a instituicdo financeira exija
valores indevidos, mesmo que tais quantias ndo tenham sido reclamadas
pelos consumidores nos prazos decadenciais do art. 26, CDC. Diante deste
entendimento, de forma analoga, ndo se pode impedir a repeticdo do indébito
reclamada pelo consumidor.
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Recurso Especial provido.

(REsp 1.094.270/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado
em 02/12/2008, DJe 19/12/2008).

No sistema do Cédigo de Defesa do Consumidor, sdo vicios as
caracteristicas de qualidade ou quantidade que tornem os produtos ou servigos
impréprios ou inadequados ao consumo a que se destinam, ou lhes diminuam
o valor, ou apresentem divergéncia com as indica¢bes constantes da embalagem
ou publicidade (CDC, art. 18). Como exemplo de servigo viciado, menciona
Julio Cesar Bacovis aqueles que apresentam caracteristicas com funcionamento
talho ou inadequado e que, portanto, ndo correspondem as expectativas de quem
contratou; assim a aplicagdo de veneno para matar o mato que ndo atinge tal
objetivo, o telhado que em vez de ser consertado continua com infiltragio de
dgua em outro ou no mesmo lugar (Prescri¢io e Decadéncia no Cédigo de
Defesa do Consumidor - Anilise Critica, publicado na Revista Juridica, n. 379,
maio de 2009). J4 o defeito ocorre, segundo o art. 12, § 1°,do CDC, quando o
produto nio oferece a seguranca que dele legitimamente se espera, levando-se
em consideragdo as circunstiancias relevantes, entre as quais, sua apresentagio, o
uso e os riscos que razoavelmente dele se esperam e a época em que foi colocado
em circulagio. Portanto, defeito é a combinagdo de vicio e dano ao patrimoénio
ou a prépria pessoa, conclui o mencionado autor.

Nem todos os conflitos de interesse ocorridos no dmbito de relagoes
contratuais regidas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor podem ser
enquadrados como dizendo respeito a vicio ou defeito do produto ou servico, de
modo a ensejar a incidéncia dos prazos de decadéncia (art. 26) ou de prescri¢io
(art. 27) estabelecidos no referido diploma legal. Estando fora dos conceitos
legais de vicio ou defeito, aplica-se o prazo de prescri¢io do Cédigo Civil.

A propésito do tema, Leonardo de Medeiros Garcia disserta:

“Indagacao importante é se a norma disposta no art. 27 estaria limitada
ao ‘acidente de consumo;, ou seja, a ocorréncia de vicios de qualidade por
inseguranca; ou se poderia ser aplicada a toda e qualquer acao indenizatéria
(porquanto, prescricional) oriunda de relacdo de consumo, como por exemplo,
indenizacao por inadimplemento contratual ou por danos morais sem que haja
potencialidade de causar acidente.

Ao que parece, o CDC ndo desejou disciplinar toda espécie de responsabilidade.
Somente o fez em relagdo aquelas que entendeu ser especificas para as
relacbes de consumo. Nesse sentido é que deu tratamento diferenciado para
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a responsabilidade pelo fato e por vicio do produto e servico, deixando outras
modalidades de responsabilidade serem tratadas em normas especificas ou no
Codigo Civil. (...)"

Oart. 27 é claro no sentido de delimitar sua aplicagdo as situagdes concernentes
a'reparacdo pelos danos causados por fato do produto ou do servico prevista na
Secdo Il deste Capitulo, ou seja, a aplicacdo da norma é restrita as hipdteses de
acidente de consumo. (...)"

Assim, com a devida vénia dos que entendem em sentido contrario, entendo
que as demais acdes condenatoérias (que ndo envolvam acidente de consumo)
oriundas das relagdes de consumo tém os respectivos prazos estabelecidos pelo
Codigo Civil ou leis especificas, cuja aplicagao é subsidiaria.

Corroborando a tese exposta, destaca a Min. Nancy Andrighi que ‘importa
ponderar que o fato de o CDC ter regulado duas novas categorias de
responsabilidade: do vicio e do fato do produto, ndo exclui aquelas previstas no
CC. Ao contrério, havendo multifarias formas de se gerar dano, a coexisténcia
de diferentes responsabilidades é medida que se impde como pressuposto
de justica (...) Assim, ainda que haja relacdo de consumo, podem haver outras
espécies de responsabilidade (legal, contratual, extracontratual) que nédo tratou
o CDC. Com esta consideracdo, ao exegeta nao se impde o trabalho de tentar
subsumir toda e qualquer situacdo fatica danosa as responsabilidades regradas
no cédigo consumerista. Nao reunidos os pressupostos destas, hd que se invocar
por extensdo o Codigo Civil para que se cumpra o postulado ético ‘onde ha dano
deve haver reparagao.”

(GARCIA, Leonardo de Medeiros. DIREITO DO CONSUMIDOR: cédigo
comentado, jurisprudéncia, doutrina, questdes, Decreto n. 2.181/97. 62 ed. rev.,
ampl. e atual.. Niteréi: Impetus, 2010.)

Da jurisprudéncia deste Tribunal cito, dentre outros, os seguintes
precedentes:

CIVIL. ACIDENTE DE VEICULO. SEGURO. INDENIZAGAO. RECUSA. PRESCRICAO
ANUA. CODIGO CIVIL, ART. 178, § 6°, II. INAPLICABILIDADE A ESPECIE DO CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR, ART. 27.

I. Em caso de recusa da empresa seguradora ao pagamento da indenizagao
contratada, o prazo prescricional da acdo que a reclama é o de um (1) ano, nos
termos do art. 178, paragrafo 6°, inciso Il, do Codigo Civil.

II. Inaplicabilidade do lapso prescricional quinqiienal, por ndo se enquadrar a
espécie do conceito de “danos causados por fato do produto ou do servico”, na
exegese dada pela 22 Secdo do STJ, uniformizadora da matéria, ao art. 27 c/c os
arts. 12, 13 e 14 do Codigo de Defesa do Consumidor.

Ill. Recurso especial conhecido e provido. (grifos nossos)
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(REsp 207.789/RJ, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, Rel. p/
Acérdao Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, SEGUNDA SECAOQ, julgado em
27/06/2001, DJ 24/09/2001, p. 234)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO
PUBLICO. PLANO DE SAUDE. INTERESSE INDIVIDUAL INDISPONIVEL. REAJUSTE.
CLAUSULA ABUSIVA. PRESCRICAOQ. ART. 27 DO CDC. INAPLICABILIDADE. LEI
7.347/85 OMISSA. APLICACAO DO ART. 205 DO CC/02. PRAZO PRESCRICIONAL DE
10 ANOS. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A previsdo infraconstitucional a respeito da atuacdo do Ministério Publico
como autor da acéo civil publica encontra-se na Lei 7.347/85 que dispbe sobre a
titularidade da acdo, objeto e da outras providéncias. No que concerne ao prazo
prescricional para seu ajuizamento, esse diploma legal é, contudo, silente.

2. Aos contratos de plano de saude, conforme o disposto no art. 35-G da Lei
9.656/98, aplicam-se as diretrizes consignadas no CDC, uma vez que a relagdo
em exame é de consumo, porquanto visa a tutela de interesses individuais
homogéneos de uma coletividade.

3. A Unica previséo relativa a prescricdo contida no diploma consumerista (art.
27) tem seu campo de aplicagdo restrito as agdes de reparacdo de danos causados
por fato do produto ou do servico, ndo se aplicando, portanto, a hipotese dos
autos, em que se discute a abusividade de cldusula contratual.

4. Por outro lado, em sendo o CDC lei especial para as relacdes de consumo —
as quais nao deixam de ser, em sua esséncia, relacdes civis — e o CC, lei geral sobre
direito civil, convivem ambos os diplomas legislativos no mesmo sistema, de
modo que, em casos de omissdo da lei consumerista, aplica-se o CC.

5. Permeabilidade do CDC, voltada para a realizacdo do mandamento
constitucional de prote¢do ao consumidor, permite que o CC, ainda que lei geral,
encontre aplicacdo quando importante para a consecuc¢ao dos objetivos da
norma consumerista.

6. Dessa forma, frente a lacuna existente, tanto na Lei 7.347/85, quanto no CDC,
no que concerne ao prazo prescricional aplicadvel em hipéteses em que se discute
a abusividade de clausula contratual, e, considerando-se a subsidiariedade do CC
as relagdes de consumo, deve-se aplicar, na espécie, o prazo prescricional de 10
(dez) anos disposto no art. 205 do CC.

7. Recurso especial ndo provido.

(REsp 995.995/DF, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, 32 TURMA, DJe 16/11/2010)

Como exemplo de vicio de servi¢o bancario, poderia eu figurar a hipétese
de um investidor que solicitasse a aplica¢do de seus recursos em determinado
tipo de investimento de risco e o empregado do banco o aplicasse em caderneta
de poupanga ou vice-versa. Nao reclamado pelo correntista o equivoco na
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prestacdo do servico no prazo decadencial de 90 dias, perderia o direito de
postular ressarcimento por eventual prejuizo ou diferenca de rendimentos.
Igualmente ocorreria vicio de servigo, se o banco deixasse de promover o débito
em conta de fatura previamente agendada, caso em que o cliente teria o prazo de
90 dias para reclamar dos prejuizos causados pela falha na prestagdo do servigo.

Ja o débito em conta corrente de tarifas bancdrias nio se enquadra no
conceito legal de vicio de quantidade ou qualidade do servigo bancirio e
nem no de defeito do servico, ligado este, por expressa defini¢do legal, a falta
de seguranga que dele legitimamente se espera. Trata-se custo contratual
dos servi¢os bancirios, nio dizendo respeito a qualidade, confiabilidade ou
idoneidade dos servigos prestados.

A explicitagdo das tarifas debitadas em conta corrente do consumidor,
assim como dos demais tipos de lancamentos a crédito e a débito efetuados, por
meio de prestagdo de contas, destina-se a verificagdo da legalidade da cobranga
(ou do direito a repeti¢io ou compensagio), direito pessoal, portanto, que tem
como prazo de prescri¢io (e nio de decadéncia) o mesmo da agio de prestagio
de contas em que solicitada esta explicitagdo e também o mesmo prazo da agdo
de cobranga correspondente.

De fato, o escopo da ag¢do de prestagdo de contas em casos tais nio é a
reclamagio de vicios (aparentes ou de ficil constatagio) no fornecimento de
servi¢o prestado. Nio se cuida, também, de reclamagio a propésito da idoneidade
dos extratos mensais jd encaminhados pelo banco. Pretende-se esclarecimentos
sobre os langamentos efetuados em conta corrente, o que a jurisprudéncia
sumulada do STJ entende ser direito do cliente bancdrio, independentemente
dos extratos periodicamente recebidos (Stumula 259). A agdo de prestagio de
contas constitui-se em medida anterior, prévia, para eventual solicitagio da
compensagio ou repeti¢do dos langamentos efetuados em sua conta, sujeitando-
se, pois, a0 prazo de prescri¢io estabelecido no Cédigo Civil.

Nesse passo, relembro a ligio deixada pelo saudoso Ministro Carlos
Alberto Menezes Direito, por ocasido do julgamento do Recurso Especial n.

685.297/MG:

“O art. 26 do Cédigo de Defesa do Consumidor destina-se a vicios aparentes ou
de facil constatacao e vicios ocultos, regulando a decadéncia. Nao tem qualquer
interferéncia com o julgado que se limitou a afirmar a auséncia de provas sobre
a correcao dos lancamentos que justificaram o saldo devedor. Nao se trata de
nenhum vicio, mas, sim, de falta de prova do que o banco pretende cobrar.
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(...), imaginar que os correntistas ficariam inibidos de contestar débito
resultante de lancamentos unilaterais pela aplicacdo do dispositivo equivaleria
a conceder uma autorizacdo em branco para a formacao dos débitos a partir
do fornecimento de extratos bancarios mensais. Ndo se pode impedir que o
correntista, diante de acdo de cobranca ajuizada pelo banco, conteste os
langamentos a salvo da decadéncia prevista no art. 26 do Cédigo de Defesa do
Consumidor. (...)"

Na mesma linha foi o entendimento foi consagrado pela 12 Se¢do desta
Corte, no julgamento do REsp 1.144.354/R]J, submetido ao rito dos recursos
repetitivos, conforme se verifica do seguinte acérdao:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. TARIFA DE
AGUA E ESGOTO. RESTITUICAO DE TARIFA DE ESGOTO PAGA INDEVIDAMENTE.
PRESCRICAO REGULADA PELO CODIGO CIVIL. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Relativamente ao prazo prescricional, a Primeira Secao do Superior Tribunal
de Justica, em 9/9/09, mediante a sistematica prevista no art. 543-C do CPC, ao
julgar o REsp 1.113.403/RJ, concluiu que, em se tratando de pretensao para a
restituicao de tarifa de servico paga indevidamente, ndo ha como aplicar a norma
inserta no art. 27 CDC, que cuida da reparacdo de danos causados por defeito na
prestacao de servicos, sendo cabivel, portanto, a incidéncia da regra prevista no
Cédigo Civil.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.144.354/RJ, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, 12 Turma, Data
da Pub. DJe 23/02/2011).

Logo, tendo o consumidor ddvidas quanto a lisura dos langamentos
efetuados pelo Banco, é cabivel a agio prestagdo de contas, sujeita ao prazo de
prescrigdo regulado pelo Cédigo Civil, imune ao prazo decadencial estabelecido
no art. 26 do Cédigo de Defesa do Consumidor, uma vez que esta nio se
confunde com a reclamagio por vicio no produto ou no servigo, prevista no
mencionado dispositivo legal.

Registro, por fim, que a alegacio feita em memorial da FEBRABAN
de que, caso afastada a aplica¢do do art. 26, II, do CPC, seja estabelecido,
alternativamente, o prazo para a prestagio de contas em 3, ou no maximo, 5
anos, adotando-se com fundamento os arts. 206, § 3°, IV, do Cédigo Civil
(pretensdo de ressarcimento de enriquecimento sem causa) ou 27 do CDC
(reparagio de danos por fato do produto ou do servigo) é matéria nio devolvida
ao conhecimento do STJ no presente recurso especial. Com efeito, o acérdio
recorrido aplicou a decadéncia do art. 26 do CDC apenas para o correntista
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reclamar das tarifas e outros encargos relativos a cobranga dos servigos bancarios.
Para a prestagio de contas referente aos demais langamentos, julgou incidente
a prescri¢do vintendria, com base no art. 177 do Cédigo Civil revogado, sem
recurso por parte do banco. A inovagdo trazida no memorial também nio foi
cogitada nas contra-razdes ao recurso especial, na qual se sustentou, ao revés, que
o prazo de prescri¢do da agio de prestagio de contas seria realmente vintendrio,
mas que passado o prazo de decadéncia de 90 dias ndo mais se poderia exigir a

devolugio de possivel valor indevido (fl. e-ST] 272).

A tese assentada para os efeitos previstos no art. 543-C, do CPC, ¢, pois,
a de que o prazo de decadéncia estabelecido no art. 26 do Cédigo de Defesa
do Consumidor ndo ¢ aplicavel 4 a¢do de prestagdo de contas ajuizada com o
escopo de se obter esclarecimentos acerca da cobranga de taxas, tarifas e/ou
encargos bancarios.

Em face do exposto, dou provimento ao recurso especial, determinando,
apds a publicag¢do do acérdio, a comunicagdo ao Presidente e aos Ministros
integrantes das Turmas da 22 Se¢do desta Corte, bem como aos Presidentes dos
Tribunais de Justica dos Estados e dos Tribunais Regionais Federais, para os
procedimentos previstos no art. 543-C, pardgrafo 7°, incisos I e II, do Cédigo
de Processo Civil, na redag¢do dada pela Lei n. 11.672/2008, e no art. 5°, incisos
I, 11, e III da Resolugio/ STJ n. 8/2008.

E como voto.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Cuida-se de recurso especial interposto
por ALTAIR LUIZ EHRLICH, com fundamento no art. 105, III, “a” e “¢”, da
CF/88, contra acérdio proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Parand
-TJ/PR.

Agdo: de prestagio de contas ajuizada pelo recorrente em face do BANCO
DO BRASIL S.A., tendo por objeto a apresentagio de esclarecimentos e
documentos relativos ao contrato de manuten¢io de conta-corrente que o
recorrente mantém junto a institui¢do financeira recorrida (e-STJ fls. 4/20).

Sentenga: julgou procedente o pedido do recorrente, a fim de condenar o
BANCO DO BRASIL a prestar as contas mencionadas na inicial (e-STJ fls.
112/115). O recorrido interpos recurso de Apelagio (e-STJ fls. 119/131) e o
recorrente apresentou recurso adesivo, com a finalidade de majorar a verba de

sucumbéncia (e-ST] fls. 160/167).
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Acordao: o TJ/PR deu parcial provimento a apelagdo do recorrido e negou
provimento ao recurso adesivo interposto pelo recorrente, nos termos da

seguinte ementa (e-STJ fls. 185/213):

APELACAO CIVEL - ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS - PRIMEIRA FASE -
CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO EM CONTA-CORRENTE - PRELIMINARES
DE NAO-CONHECIMENTO DO RECURSO, DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM,
DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO E DE AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR AFASTADAS - DIREITO PESSOAL DO CORRENTISTA EM PROMOVER A ACAO
DE PRESTACAO DE CONTAS - PRESCRICAO VINTENARIA - IRREGULARIDADES NOS
SERVICOS PRESTADOS PELO BANCO - PRAZO DECADENCIAL DE 90 (NOVENTA)
DIAS PARA SUA RECLAMACAO (ARTIGO 26, Il, DO CDC) - VICIO APARENTE DE FACIL
CONSTATACAO - INSURGENCIA QUANTO AO PERIODO DAS CONTAS A SEREM
PRESTADAS - RESOLUCOES DO BANCO CENTRAL - INSUBSISTENCIA - REGRA
PREVALENTE DO CODIGO CIVIL - CUSTOS ORIUNDOS DO FORNECIMENTO DE
NOVOS EXTRATOS - ONUS A SER SUPORTADO PELA INSTITUICAO FINANCEIRA
- RECURSO ADESIVO - HONORARIOS ADVOCATICIOS - MAJORACAO -
IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE APELACAO PARCIALMENTE PROVIDO - RECURSO
ADESIVO DESPROVIDO.

Embargos de Declaragio: interpostos pelo recorrente para efeitos de

prequestionamento (e-STJ fls. 216/222), foram rejeitados (e-ST] fls. 226/233).

Recurso Especial: alega violagdo do art. 26, II, do CDC, bem como
divergéncia jurisprudencial. Segundo o recorrente, a prestacdo de contas é “um
direito pessoal do recorrente”, de maneira que “ndo é possivel a aplicagio do
prazo de decadéncia estabelecido no Cédigo de Defesa do Consumidor, mas

sim o prazo prescricional previsto no Cédigo Civil” (e-ST] fls. 237/249).
Exame de Admissibilidade: o i. Des. Vidal Coelho, presidente do TJ/PR,

admitiu o recurso especial como representativo da controvérsia, nos termos do
art. 543-C, § 1°,do CPC, e determinou a remessa dos autos ao STJ (e-STJ fl.
293).

Decisio unipessoal: considerando a multiplicidade de recursos com
fundamento em idéntica questio de direito, a i. Min. Maria Isabel Gallotti
afetou o julgamento deste recurso a 22 Secdo, suspendendo o processamento dos
recursos especiais que tratem de tema analogo (e-STJ fls. 309/310).

Parecer do MPF: de lavra do i. Subprocurador-Geral da Republica
Jodo Pedro de Saboia Bandeira de Mello Filho, opina pelo conhecimento e
provimento do Recurso Especial (e-STJ fls. 302/305).
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Petigio: a Federagio Brasileira de Bancos — FEBRABAN requereu sua
admissdo como amicus curiae, aduzindo que “a existéncia de recentissimos
acordios, uninimes, da 42 Turma” demonstra a impossibilidade de processamento
do presente Recurso Especial sob o regime previsto pelo art. 543-C do CPC.
No mérito, sustenta a aplicagdo do prazo decadencial do art. 26, II, do CDC a
espécie dos autos, pois “o esclarecimento sobre os langamentos realizados integra
o servigo durdvel de conta corrente, de modo que qualquer inadequagio relativa
a tais esclarecimentos revela inadequagio do servigo” (e-ST] fls. 317/385).

Voto da Relatora: a i. Min. Maria Isabel Gallotti deu provimento ao recurso
especial, sob o fundamento de que “a explicitagio das tarifas debitadas em conta
corrente do consumidor, por meio da prestacdo de contas, é pressuposto da
verificagio da legalidade da cobranga (ou do direito a repeti¢io ou compensagio),
direito pessoal, portanto, que tem como prazo de prescri¢do o mesmo da agdo
de prestagdo de contas em que solicitada esta explicitagdo e também o mesmo
prazo da ag¢do de cobranga correspondente.”

E o relatério.

Cinge-se a lide a determinar se o direito do correntista em pleitear a
prestagio de contas da institui¢do financeira estd sujeito ao prazo decadencial
previsto no art. 26 do CDC ou ao prazo prescricional regulado pelo Cédigo
Civil.

Apesar de ji ter sido objeto de diversas manifestages desta Corte, o tema
ainda suscita divergéncias. A questdo, portanto, se amolda perfeitamente aos
propésitos do procedimento do art. 543-C do CPC, cujo objetivo ¢ unificar o
entendimento e orientar a solu¢io de lides futuras, conferindo maior celeridade
a prestagio jurisdicional.

Além do acérdio trazido pelo recorrente para demonstrar o dissidio
jurisprudencial — proferido no julgamento do REsp 685.297/MG, 3 Turma,
Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, D] de 29/8/2005 — existem outros
precedentes desta Corte no sentido de que “é vintendria a prescri¢do da agdo de
prestacdo de contas”, a qual nio se aplica o prazo decadencial previsto no art.
26 do CDC (REsp 37.526/CE, 32 Turma, Rel. Min. Claudio Santos, DJ de
8/8/1994). No mesmo sentido: REsp 1.033.241/RS, 22 Secio, Rel. Min. Aldir
Passarinho Junior, DJ de 5/11/2008; REsp 1.094.270/PR, 32 Turma, de minha
relatoria, DJe de 19/12/2008; AgRg no REsp 708.073/DF, 42 Turma, Rel. Min.
Aldir Passarinho Junior, DJe de 15/3/2010).
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Tanto a FEBRABAN (amicus curiae) quanto o BANCO DO BRASIL
alegam a incidéncia da norma do art. 26, II, do CDC a espécie. Assim, o prazo
decadencial para que o consumidor de servi¢os bancdrios reclame por vicios
aparentes em relagdo ao fornecimento de produtos e servigos expira em 90
(noventa) dias ap6s a data de recebimento dos extratos.

A exata compreensio da controvérsia demanda, antes de mais nada, a
constatagdo de que, da relagio juridica estabelecida entre o banco e seus clientes,
emergem dois direitos absolutamente distintos: (i) o de solicitar a prestagio
de contas, que tem por base a gestido de recursos alheios e ndo pressupoe a
ocorréncia de nenhum ilicito; e (ii) o de reclamar por eventuais vicios, seja eles
ocultos seja aparentes.

As a¢des de prestagoes de contas ajuizadas pelos consumidores de servigos
bancdrios buscam verificar a regularidade da gestdo dos recursos financeiros que
estes mantém junto 4 institui¢do financeira, ou seja, representam o exercicio
de um direito individual, decorrente da administragdo de bens e interesses do
correntista por terceiro.

Assim, embora seja necessdrio reconhecer que os bancos, via de regra,
disponibilizam extratos periédicos com as principais transa¢oes efetuadas pelo
correntista, essa providéncia nio os exime da prestagio das contas de sua gestio.
Isso porque esses extratos sio demonstrativos unilaterais, que muitas vezes
trazem cédigos de dificil compreensdo para relacionar os encargos cobrados,
porém sem especifici-los detalhadamente. Esta Corte jd teve a oportunidade
de afirmar que “o titular da conta tem (...) legitimidade e interesse para ajuizar
a¢do de prestagio de contas contra a institui¢do financeira, sendo esta obrigada
a prestd-las, independentemente do envio regular de extratos bancérios” (REsp

258.744/SP, 42 Turma, Rel. Min. Jorge Scartezzini, D] de 7/11/2005).

Com efeito, a emissdo periddica dos extratos de conta-corrente nio elide
a obrigacdo de prestar contas. Esses extratos, infelizmente, sio por vezes vagos,
genéricos e contém dados ininteligiveis. Assim, “a prestagio de contas nio
significa a simples apresentagdo material daquelas, mas é todo um instrumento
de determinagio da certeza do saldo credor ou devedor daquele que administra
e guarda bens alheios, sendo certo que a prestagdo amigavel de contas (...) ndo
impede a ida a juizo daquele que tem direito de exigi-la” (Bortolai, Edson
Cosac. Da agio de prestagio de contas. Sio Paulo: Saraiva, 32. Ed., 1988, p. 95).

Como ressalvado inicialmente, a andlise da alegacdo de suposta ofensa
ao art. 26, II, do CDC exige que se distinga o direito a prestagdo de contas do
direito a reclamar por vicios do servigo.
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O pressuposto da prestagdo de contas nio ¢ a existéncia de ato ilicito ou de
vicio — seja ele oculto seja aparente — mas consubstancia meramente um dever
geral inerente ao contrato de gestio de patriménio alheio. Esse dever geral de
prestar contas, que nio encontra regulacio especifica no CDC, ¢ disciplinado
pelo Cédigo Civil, inclusive no que tange a prescrigdo, nio obstante a relagio
entre o banco e seus correntistas seja, essencialmente, de consumo.

O direito de reclamar por vicios, por sua vez, ndo se confunde com as
hipéteses nas quais o correntista pretende que o banco preste contas dos
contratos entre eles firmados. Eventuais vicios ou ilicitos, inclusive, podem ser
constatados apenas nessa prestagio de contas ou até mesmo serem identificados
independentemente dela, o que evidencia a autonomia de um direito frente ao
outro.

Nesse contexto, anoto que o lancamento de débitos indevidos pela
institui¢do financeira nem sempre é considerado um vicio do servigo bancirio,
especialmente diante da defini¢io que o CDC confere a prestagio defeituosa
dessas atividades. Caso seja verificada a cobranga abusiva de encargos, por
exemplo, o debate terd por objeto a ilegalidade dessa arrecadacio face ao
contrato celebrado entre correntista e o banco. Nédo se trata, portanto, de
defeito na acepgio do art. 20 do CDC. Segundo o Prof. Zelmo Denari, “os
servicos padecem de vicio de qualidade quando sdo impréprios ao consumo,
ou seja, quando se mostram inadequados para os fins que dele se esperam ou
nio atendam as normas regulamentares de prestabilidade”, ou, ainda, “quando
houver disparidade com as indica¢des constantes da oferta ou mensagem
publicitaria” (Grinover, Ada Pellegrini ez al. Cédigo brasileiro de defesa do
consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 7* Ed. Rio de Janeiro: Forense,

Universitdria, 2001, p. 192).

Além do mais, ainda que fosse admitido o entendimento segundo o qual os
débitos indevidos constituem vicios na prestagio do servi¢o bancirio, é evidente
que essa falha nem sempre pode ser qualificada como um vicio aparente ou de
facil verificagdo, especialmente quando sé constatada no decorrer da segunda
fase da agdo de prestagio de contas.

Conclui-se que, para fins de estabelecimento da tese repetitiva - nos termos
do art. 543-C - a agfo de prestagio de contas proposta por correntista em face de

institui¢do financeira deriva da gestdo de patrimoénio alheio, independentemente
da natureza da relagdo juridica subjacente, razio pela qual a prescricio deve

obedecer aos dispositivos do Cédigo Civil, excluida a aplica¢do da norma do art.

26 do CDC.
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Do recurso represenz‘atiw

A sentenga julgou procedente o pedido inicial, a fim de condenar o
BANCO DO BRASIL a prestagio das contas pleiteadas pelo recorrente. O
TJ/PR, contudo, deu parcial provimento a apelagio da instituigdo financeira,
reconhecendo a decadéncia do direito do recorrente e aduzindo que “em se
tratando de eventual irregularidade na cobranga dos servigos bancirios, tem o
correntista o prazo de 90 (noventa) dias para interpor sua reclamagio, diante
de vicio aparente e de ficil constatagio, no produto ou servigo prestado pela
institui¢do financeira” (e-STJ fl. 205).

Assim, o recurso especial hd de ser provido para, com base nos fundamentos
e conclusdes contidos nos itens anteriores, afastar a alegagdo de decadéncia do
direito do recorrente, de modo a restabelecer a Sentenga proferida pelo Juizo da

22 Vara Civel da Comarca de Toledo/PR.

Forte nessas razdes, acompanho na integra o laborioso voto da i. Min.

Relatora e DOU PROVIMENTO ao recurso especial.

A Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti: Eu persisto no entendimento de
que foi adequadamente posto como repetitivo, para que seja decidida apenas a
questdo concernente a aplicagdo do prazo de decadéncia previsto no art. 26, do
CDC. A questio do prazo de prescri¢do nio consta do recurso e, portanto, nio
foi afetada, nada interferindo com o presente julgamento, data vénia.

O Sr. Ministro Luis Felipe Salomao: Manterei a minha sugestio, Sr.
Presidente, de julgarmos na Se¢do, sem o efeito repetitivo, apenas para
definirmos a tese.

O Sr. Ministro Raul Aragjo Filho: Sr. Presidente, acompanho a eminente
Relatora. Também sou pela manutengio do repetitivo.
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O Sr. Ministro Sidnei Beneti: 1.- Trata-se de Recurso Especial processado
como representativo da controvérsia, nos termos do art. 543-C do Cédigo de
Processo Civil, no qual se discute a incidéncia do prazo decadencial previsto no
art. 26 do Cédigo de Defesa do Consumidor nas agdes de prestagio de contas
ajuizadas pelo consumidor, fundadas em contrato de abertura de crédito em
conta-corrente.

2.- Narram os autos que ALTAIR LUIZ EHRLICH interpds Recurso
Especial, com fundamento nas alineas “a” e “c” do permissivo constitucional,
contra Acérdio do Tribunal de Justica do Estado do Parana (Relatora
Desembargadora MARIA MERCIS GOMES ANICETO), proferido
em autos de Ac¢do de Prestacio de Contas ajuizada pelo recorrente contra
o BANCO DO BRASIL S/A, objetivando a obten¢do de esclarecimentos
relativos as movimentagdes feitas no contrato de abertura de crédito em conta-
corrente firmado pelas partes.

O pedido foi julgado procedente (e-STJ fls. 112/115) para condenar o
ora recorrido a prestar as contas requeridas, na forma do art. 917 do Cédigo de
Processo Civil, no prazo de 48 (quarenta e oito horas), sob pena de nio poder
impugnar as contas que o autor apresentar, nos termos do art. 915, § 2°, do

Cédigo de Processo Civil.

Inconformadas, apelaram as partes ao e. Tribunal a guo, que conferiu
parcial provimento ao recurso da institui¢do financeira, acolhendo a prejudicial
de mérito alegada, para reconhecer a decadéncia do direito do recorrido, e negou
provimento ao apelo adesivo do autor, em Acérdido assim ementado (e-ST]J fls.

191/192):

APELACAO CIVEL - ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS - PRIMEIRA FASE
- CONTRATO DE ABERTURA DE CREDITO EM CONTA-CORRENTE - PRELIMINARES
DE NAO-CONHECIMENTO DO RECURSO, DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM,
DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO E DE AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR AFASTADAS - DIREITO PESSOAL DO CORRENTISTA EM PROMOVER A ACAO
DE PRESTACAO DE CONTAS - PRESCRICAO VINTENARIA - IRREGULARIDADES NOS
SERVICOS PRESTADOS PELO BANCO - PRAZO DECADENCIAL DE 90 (NOVENTA)
DIAS PARA SUA RECLAMAGAO (ARTIGO 26, Il, DO CDC) - VICIO APARENTE DE FACIL
CONSTATACAO - INSURGENCIA QUANTO AO PERIODO DAS CONTAS A SEREM
PRESTADAS - RESOLUCOES DO BANCO CENTRAL - INSUBSISTENCIA - REGRA
PREVALENTE DO CODIGO CIVIL - CUSTOS ORIUNDOS DO FORNECIMENTO DE NOVOS
EXTRATOS - ONUS A SER SUPORTADO PELA INSTITUICAO FINANCEIRA - RECURSO
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ADESIVO - HONORARIOS ADVOCATICIOS - MAJORAGAO - IMPOSSIBILIDADE -
RECURSO DE APELAGCAO PARCIALMENTE PROVIDO - RECURSO ADESIVO DESPROVIDO.

3.- Embargos de Declaragio interpostos pelo recorrente (e-STJ fls.
216/222) foram rejeitados (e-STJ fls. 226/233).

4.- As razdes de Recurso Especial apontam ofensa ao artigo 26, II, do
Cédigo de Defesa do Consumidor, bem como dissidio jurisprudencial.

Sustenta o recorrente, em suma, que nio pode ser aplicado, no caso, o prazo
de decadéncia estabelecido no Cédigo de Defesa do Consumidor, por tratar-se
a hipétese do direito pessoal do correntista de exigir a prestagio de contas dos
langamentos efetuados em sua conta-corrente.

Argumenta que, ainda que se entenda pela aplica¢io do dispositivo em
comento, deve-se considerar que os vicios existentes sio ocultos, devendo o
prazo decadencial de 90 dias incidir apenas apds o trnsito em julgado da agdo
de prestagio de contas.

5.- Contra-arrazoado (e-STJ fls. 269/277), 0 Recurso Especial foi admitido

na origem como representativo da controvérsia (e-ST] fls. 293).

6.- O Ministério Publico Federal opinou, por intermédio do e.
Subprocurador-Geral da Republica Dr. JOAO PEDRO DE SABOIA
BANDEIRA DE MELLO FILHO pelo conhecimento e provimento do

Recurso Especial.

7.- A Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, e. Relatora, deu
provimento ao Recurso Especial, sendo acompanhada pela e. Ministra NANCY
ANDRIGHI.

8.- Apés proferido o voto da e. Ministra NANCY ANDRIGHI, foi
suscitada Questdo de Ordem, tendo a Segunda Se¢do, por maioria, decidido
manter o julgamento do processo como recurso repetitivo.

9.- O e. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA proferiu, entdo, voto

divergente sem, contudo, apresentar, até este momento, suas razdes de decidir.
E o relatério.

10.- Inicialmente, cumpre consignar que nido foram trazidas para esta
Corte, por meio do Recurso Especial interposto, as discussdes a respeito da
possibilidade juridica do pedido de prestacdo de contas e do interesse de agir

o correntista, muito embora tenham sido tratadas pelo Acérdio recorrido
d rrentista, t bora tenh do tratad lo Acérdio recorrido,
azendo-se, com relagdo a esses topicos, a necessdria ressalva do meu ponto
fazendo-se, 1 t , lva d t
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de vista pessoal, uma vez que, nesses pontos, tenho entendimento divergente
daquele adotado pelo Acérdio recorrido e da jurisprudéncia firmada neste
Tribunal sobre a matéria, pois entendo néo ser cabivel a presta¢do de contas em
casos como o presente.

11.- Com relagdo a questdo tratada no Recurso Especial, a matéria, como
ja observado pelas Eminentes Ministras Relatora e NANCY ANDRIGHI, ja

estd pacificada no 4mbito da Segunda Segio desta Corte.

12.- Como visto, o Acérdio recorrido diverge do entendimento deste
Tribunal no sentido de que o artigo 26, inciso II, do Cédigo de Defesa do
Consumidor ndo se aplica as agdes que versam sobre a decadéncia/prescri¢io
do direito do correntista de revisar ou questionar os langamentos efetuados em
sua conta-corrente. Isso porque o dispositivo em comento refere-se a decadéncia
do direito de reclamar pelos vicios aparentes, ou de fécil constatagdo, e vicios
ocultos, 0 que nio se amolda a hipétese em tela.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE PRESTACAO DE
CONTAS.

O ART. 26 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DESTINA-SE A VICIOS
APARENTES OU DE FACIL CONSTATAGAO E VICIOS OCULTOS, REGULANDO A
DECADENCIA, NAO TENDO APLICAGCAO EM ACAO DE PRESTAGCAO DE CONTAS ONDE
O AUTOR, ORA RECORRENTE, BUSCA REVISAR OU QUESTIONAR OS LANCAMENTOS
EFETUADOS EM SUA CONTA-CORRENTE. INDEPENDENTEMENTE DO FORNECIMENTO
DE EXTRATOS BANCARIOS E DA PROVA DE PREVIO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO,
SE HA DUVIDA QUANTO A CORREGAO DOS VALORES LANGADOS NA CONTA, HA
INTERESSE PROCESSUAL NA ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

(AgRg no REsp 1.021.221/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 03/08/2010, DJe 12/08/2010);

EMBARGOS DE DECLARACAO - CARATER INFRINGENTE - RECEBIMENTO COMO
AGRAVO REGIMENTAL - FUNGIBILIDADE RECURSAL - POSSIBILIDADE - ACAO DE
REPETICAO DE INDEBITO - CONTRATOS BANCARIOS - PRESCRICAO VINTENARIA -
INCIDENCIA - PRAZO DECADENCIAL DO ART. 26, Il, DO CDC - INAPLICABILIDADE -
PRECEDENTES - AGRAVO IMPROVIDO.

(EDcl no Ag 1.130.640/PR, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 09/06/2009, DJe 19/06/2009);

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DECISAO MONOCRATICA. ARTIGO
557, § 1°-A, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. POSSIBILIDADE. ACAO DE PRESTACAO
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DE CONTAS. DECADENCIA. ARTIGO 26, INCISO I, DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR. INAPLICABILIDADE. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. IMPROVIMENTO.

I- Nos termos do artigo 557, § 1°-A, do CPC, com redag¢do dada pela Lei n°9.756/98,
o Relator poderd dar provimento ao recurso especial quando o Acérddo recorrido
estiver em divergéncia com a jurisprudéncia desta Corte.

Il - O artigo 26, inciso Il, do Cédigo de Defesa do Consumidor, nédo se aplica
as agbes que versam sobre a decadéncia/prescri¢do do direito do correntista de
revisar ou questionar os langamentos efetuados em sua conta-corrente. Isso porque
o dispositivo em comento refere-se a decadéncia do direito de reclamar pelos vicios
aparentes, ou de fdcil constatagdo, e vicios ocultos, o que ndo se amolda a hipotese
em tela.

Ill - O agravante néo trouxe nenhum argumento capaz de modificar a conclusdo
do julgado, a qual se mantém por seus prdprios fundamentos.

Agravo improvido.

(AgRg no REsp 1.064.246/PR, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 05/03/2009, DJe 23/03/2009);

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO QUE NAO LOGRA INFIRMAR OS FUNDAMENTOS
DA DECISAO AGRAVADA. ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS. DIREITO DO
CORRENTISTA. LANCAMENTOS. CONTA-CORRENTE. ART. 26 DA LEI N. 8.078/90.
INAPLICABILIDADE.

1. Mantém-se na integra a deciséo recorrida cujos fundamentos ndo foram
infirmados.

2. O prazo decadencial de que trata o art. 26, Il e §§ 1°e 29, da Lei n. 8.078/90 ndo
seaplica as agées que versam sobre a decadéncia/prescri¢éo do direito do correntista
de revisar ou questionar os langamentos efetuados em sua conta-corrente.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1.053.734/PR, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
QUARTA TURMA, julgado em 09/12/2008, DJe 18/12/2008);

DIREITO DO CONSUMIDOR. PRESTACAO DE CONTAS AJUIZADA EM FACE DE
INSTITUICAO FINANCEIRA. COBRANGCA NAO CONTRATADA DE TAXAS E TARIFAS
BANCARIAS. DIREITO DE REPETICAO. PRAZO DECADENCIAL DO ART. 26, CDC.
INAPLICABILIDADE.

- Na hipétese de vicio, os prazos sGo decadenciais, nos termos do art. 26 do CDC,
sendo de 30 (trinta) dias para produto ou servi¢o ndo durdvel e de 90 (noventa) dias
para produto ou servi¢o durdvel. Jd a pretensdo a reparagdo pelos defeitos vem
regulada no art. 27 do CDC, prescrevendo em 5 (cinco) anos.

- O pedido para repeticdo de taxas e tarifas bancdrias pagas indevidamente, por
servico ndo prestado, ndo se equipara as hipdteses estabelecidas nos arts. 20 e 26,
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CDC. Repetir o pagamento indevido néo equivale a exigir reexecu¢do do servi¢o, a
redibi¢do e tampouco ao abatimento do prego, pois ndo se trata de md-prestacdo
do servico, mas de manifesto enriquecimento sem causa, porque o banco cobra por
servi¢o que jamais prestou.

- Os precedentes desta Corte impedem que a institui¢do financeira exija valores
indevidos, mesmo que tais quantias ndo tenham sido reclamadas pelos consumidores
nos prazos decadenciais do art. 26, CDC. Diante deste entendimento, de forma
andloga, ndo se pode impedir a repeticéo do indébito reclamada pelo consumidor.

Recurso Especial provido.

(REsp 1.094.270/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado
em 02/12/2008, DJe 19/12/2008); e

Acdo de cobranga. Saldo devedor. Impugnagdo dos lancamentos. Art. 26 do
Cédigo de Defesa do Consumidor. Art. 333, 1 e ll, do Cédigo de Processo Civil.

1. O art. 26 do Cédigo de Defesa do Consumidor destina-se a vicios aparentes
ou de fdcil constatagao e vicios ocultos, regulando a decadéncia. Ndo tem qualquer
interferéncia com o julgado que se limitou a afirmar a auséncia de provas sobre a
corre¢do dos langamentos que justificaram o saldo devedor. Ndo se trata de nenhum
vicio, mas, sim, de falta de prova do que o banco pretende cobrar. Outrossim, imaginar
que os correntistas ficariam inibidos de contestar débito resultante de lancamentos
unilaterais pela aplicagdo do dispositivo equivaleria a conceder uma autoriza¢do em
branco para a formacgéo dos débitos a partir do fornecimento de extratos bancdrios
mensais. Néo se pode impedir que o correntista, diante de acdo de cobranga ajuizada
pelo banco, conteste os lancamentos a salvo da decadéncia prevista no art. 26 do
Cédigo de Defesa do Consumidor.

2. O autor é que tem de provar o seu direito ao crédito, quando impugnado pelo
réu, compelido o banco a juntar documentos que comprovem a veracidade dos
langamentos. Se os documentos juntados ndo comprovam, o autor ndo pode cobrar
o0 débito que se mostrou insubsistente.

3. Recurso especial ndo conhecido.
(REsp 685.297/MG, Rel. Min. CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, DJ 7.6.05).

13.- Com estas observagoes, acompanha-se o voto da e. Relatora.

O Sr. Ministro Luis Felipe Salomdo: Sr. Presidente, ouvi atentamente os
debates.

A questdo ora objeto de andlise vinha sendo suscitada por forca de decisoes
unipessoais do Ministro Aldir Passarinho Junior, que entendia aplicdvel o
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enunciado da simula 7/ST] para as a¢des de prestagio de contas relativas a taxas
e tarifas bancdrias, nas quais o Tribunal local constatava a decadéncia do direito
do autor, aplica-se o artigo 26, inciso II, do Cédigo de Defesa do Consumidor,
relativo 4 decadéncia para reclamar vicios aparentes e de ficil constatagio.

Houve, efetivamente, um grande nimero de causas relacionadas a prestagio
de contas bancérias que fizeram com que eu, inclusive, pensasse em alteragdo da
jurisprudéncia consolidada desta Corte.

Contudo, o voto da eminente Relatora, Ministra Maria Isabel, é bastante
elucidativo e permite verificar que a jurisprudéncia é realmente sélida em néo
admitir a aplicagdo do artigo 26, inciso II, do CDC para as agdes de prestagio
de contas.

Certamente, a decadéncia é a perda do direito material pela inércia da
parte que deveria praticar determinado ato dentro de um lapso temporal
especifico para preservar seu direito e nio o fez. O pressuposto é que se nio
houve interesse do consumidor em buscar a repara¢io do dano, invidvel seria
permitir o que o fornecedor ad perpetum se responsabilize pelo produto/servico.

Ap6s vasta pesquisa jurisprudencial, verifiquei que somente nos processos
de relatoria do Exmo. Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior, aplicou-se o
entendimento no sentido de que a decadéncia estabelecida pelo art. 26, II do
CDC, deve incidir para as agdes de prestagido de contas quando se tratar de
reclamagio proveniente de “vicios aparentes ou de ficil constatacio’.

O Ministro Aldir alegava que, em relagdo as tarifas bancdrias decorrentes
de servigos prestados pela institui¢do financeira, é inverossimil supor que exista
alguma irregularidade se o cliente aceitou os débitos que foram feitos em sua
conta, sob esse titulo, posto que tais débitos sdo facilmente identificados nos
extratos e discriminados através de rubricas especificas.

Em todos os precedentes existentes, o Ministro Aldir aplicou o enunciado
da sumula 7/ST], informando que seria invidvel revolver matéria fatico-
probatéria para concluir de forma contriria ao entendimento exarado pelo
Tribunal de origem, que, baseado nas provas constantes dos autos, entendeu que
taxas e tarifas bancdrias sdo consideradas vicio aparente e de facil constatacio,
posto que verificiveis de plano pela simples leitura dos extratos mensais.

Assim estdo ementados os inimeros julgados:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DE PRESTACAO
DE CONTAS. “VICIOS APARENTES OU DE FACIL CONSTATAGAQ". CDC, ART. 26, II.
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DECADENCIA. ANALISE DA MATERIA FATICA COLACIONADA. RECURSO ESPECIAL.
REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7-STJ.

I. Tratando-se de “vicios aparentes ou de facil constatacao” (art. 26, Il, do CDC),
aplica-se a acao de prestacdo de contas o prazo decadencial de 90 (noventa) dias.

II. “A pretensdo de simples reexame de prova nado enseja recurso especial” -
Sumula n. 7-STJ.

lll. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.032.789/PR, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR,
QUARTA TURMA, julgado em 18/11/2010, DJe 01/12/2010)

Confiram-se outros acérdios deste mesmo relator, que retratam, no mesmo
sentido o posicionamento acima explicitado: AgRg no REsp 1.076.590/PR;
AgRg no REsp 1.100.211/PR; AgRg no REsp 1.100.245/PR; AgRg no REsp
1.101.361/PR; AgRg no REsp 1.103.213/PR; AgRg no REsp 1.103.351/PR;
AgRg no REsp 1.106.884/PR; AgRg no REsp 1.033.123/PR; AgRg no REsp
1.050.160/PR; AgRg no REsp 1.063.220/PR; AgRg no REsp 1.109.682/PR;
AgRg no REsp 1.076.196/PR; AgRg no REsp 1.033.841/PR; AgRg no REsp
1.054.298/PR; AgRg no REsp 1.079.523/PR; AgRg no REsp 980.205/PR;
AgRg no REsp 1.054.018/PR e AgRg no REsp 1.137.725/PR.

Entretanto, no outro extremo, intimeros sio os julgados que rechacam a
aplicagdo do mencionado artigo do Cédigo Consumerista, ainda mesmo em
agio de prestacio de contas.

Confiram-se precedentes de minha relatoria:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE PRESTACAO DE
CONTAS. O ART. 26 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DESTINA-SE A
VICIOS APARENTES OU DE FACIL CONSTATAGAO E ViCIOS OCULTOS, REGULANDO
A DECADENCIA, NAO TENDO APLICAGAO EM AGAO DE PRESTAGAO DE CONTAS
ONDE O AUTOR, ORA RECORRENTE, BUSCA REVISAR OU QUESTIONAR OS
LANCAMENTOS EFETUADOS EM SUA CONTA-CORRENTE. INDEPENDENTEMENTE
DO FORNECIMENTO DE EXTRATOS BANCARIOS E DA PROVA DE PREVIO PEDIDO
DE ESCLARECIMENTO, SE HA DUVIDA QUANTO A CORRECAO DOS VALORES
LANGADOS NA CONTA, HA INTERESSE PROCESSUAL NA ACAO DE PRESTACAO DE
CONTAS. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

(AgRg no REsp 1.021.221/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA
TURMA, julgado em 03/08/2010, DJe 12/08/2010)

Sucessivos: AG n. 1.369.280/PR; AG n. 1.262.438/PR; AG n. 1.255.674/
PR; AG n.1.242.838/PR; REsp n. 1.064.116/PR e REsp n. 1.198.857/PR
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Precedentes de relatoria do Ministro Jodo Otdvio de Noronha:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO QUE NAO LOGRA INFIRMAR 0S
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS.
DIREITO DO CORRENTISTA. LANCAMENTOS. CONTA-CORRENTE. ART. 26 DA LEI N.
8.078/90. INAPLICABILIDADE.

1. Mantém-se na integra a decisdo recorrida cujos fundamentos nao foram
infirmados.

2. O prazo decadencial de que trata o art. 26, Il e §§ 1° e 2°, da Lei n. 8.078/90
ndo se aplica as acdes que versam sobre a decadéncia/prescricdo do direito do
correntista de revisar ou questionar os lancamentos efetuados em sua conta-
corrente.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1.053.734/PR, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
QUARTA TURMA, julgado em 09/12/2008, DJe 18/12/2008)

Sucessivos: AgRg no REsp 1.116.916/PR; AgRg no REsp 1.106.587/PR
e AgRg no REsp 1.100.222/PR.

Precedentes de relatoria do Ministro Sidnei Benetti:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DECISAO MONOCRATICA.
ARTIGO 557, § 1°-A, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. POSSIBILIDADE. ACAO DE
PRESTACAO DE CONTAS. DECADENCIA. ARTIGO 26, INCISO Il, DO CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. INAPLICABILIDADE. DECISAO AGRAVADA MANTIDA.
IMPROVIMENTO.

| - Nos termos do artigo 557, & 1°-A, do CPC, com redacdo dada pela Lei n.
9.756/98, o Relator podera dar provimento ao recurso especial quando o Acérdao
recorrido estiver em divergéncia com a jurisprudéncia desta Corte.

Il - O artigo 26, inciso Il, do Codigo de Defesa do Consumidor, ndo se aplica
as acdes que versam sobre a decadéncia/prescricdo do direito do correntista
de revisar ou questionar os lancamentos efetuados em sua conta-corrente. Isso
porque o dispositivo em comento refere-se a decadéncia do direito de reclamar
pelos vicios aparentes, ou de facil constatacao, e vicios ocultos, o que nédo se
amolda a hipdtese em tela.

Ill - O agravante nédo trouxe nenhum argumento capaz de modificar a
conclusdo do julgado, a qual se mantém por seus préprios fundamentos.

Agravo improvido.

(AgRg no REsp 1.064.246/PR, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 05/03/2009, DJe 23/03/2009)
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Sucessivos: AgRg no REsp 1.139.972/PR; AgRg no REsp 960.784/R]J;
AgRg no REsp 1.096.841/PR; AgRg no REsp 1.033.886/PR; AgRg no REsp
1.051.992/PR; AgRg no REsp 1.054.507/PR e AgRg no REsp 1.064.288/PR.

Precedentes de relatoria do Ministro Massami Uyeda:

EMBARGOS DE DECLARACAO - CARATER INFRINGENTE - RECEBIMENTO COMO
AGRAVO REGIMENTAL - FUNGIBILIDADE RECURSAL - POSSIBILIDADE - ACAO DE
REPETICAO DE INDEBITO - CONTRATOS BANCARIOS - PRESCRICAO VINTENARIA -
INCIDENCIA - PRAZO DECADENCIAL DO ART. 26, Il, DO CDC - INAPLICABILIDADE
- PRECEDENTES - AGRAVO IMPROVIDO.

(EDcl no Ag 1.130.640/PR, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 09/06/2009, DJe 19/06/2009)

Sucessivos: AgRg no REsp 1.125.959/PR; AgRg no REsp 1.099.849/PR;
AgRg no REsp 1.053.850/PR e AgRg no REsp 1.064.284/PR.

Precedentes de relatoria da Ministra Nancy Andrighi:

DIREITO DO CONSUMIDOR. PRESTAGAO DE CONTAS AJUIZADA EM FACE DE
INSTITUICAO FINANCEIRA. COBRANCA NAO CONTRATADA DE TAXAS E TARIFAS
BANCARIAS. DIREITO DE REPETICAO. PRAZO DECADENCIAL DO ART. 26, CDC.
INAPLICABILIDADE.

- Na hipotese de vicio, os prazos sao decadenciais, nos termos do art. 26
do CDC, sendo de 30 (trinta) dias para produto ou servico ndo duravel e de 90
(noventa) dias para produto ou servico duravel.

Ja a pretensao a reparagao pelos defeitos vem regulada no art. 27 do CDC,
prescrevendo em 5 (cinco) anos.

- O pedido para repeticao de taxas e tarifas bancarias pagas indevidamente,
por servico nao prestado, nao se equipara as hipdteses estabelecidas nos arts.
20 e 26, CDC. Repetir o pagamento indevido ndo equivale a exigir reexecucao
do servico, a redibicdo e tampouco ao abatimento do pre¢o, pois nao se trata de
ma-prestacao do servico, mas de manifesto enriquecimento sem causa, porque o
banco cobra por servico que jamais prestou.

- Os precedentes desta Corte impedem que a instituicdo financeira exija
valores indevidos, mesmo que tais quantias ndo tenham sido reclamadas
pelos consumidores nos prazos decadenciais do art. 26, CDC. Diante deste
entendimento, de forma andloga, ndo se pode impedir a repeticdo do indébito
reclamada pelo consumidor.

Recurso Especial provido.

(REsp 1.094.270/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado
em 02/12/2008, DJe 19/12/2008)
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PROCESSUAL CIVIL. CONSUMIDOR. AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
PRESTACAO DE CONTAS. PRAZO DECADENCIAL. NAO-APLICAGAO DO CDC.

- O art. 26 do Codigo de Defesa do Consumidor destina-se a vicios aparentes
ou de facil constatacao e vicios ocultos, regulando a decadéncia, nao tendo
aplicacdo em acgdo de prestacdo de contas onde o autor, ora recorrente, busca
revisar ou questionar os lancamentos efetuados em sua conta-corrente.

Recurso néo provido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1.011.822/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRATURMA, julgado em 16/10/2008, DJe 03/11/2008)

Ademais, é necessdrio ressaltar, que para aquele que pleiteia a prestagio de
contas, a agdo divide-se em duas fases. A primeira corresponde a discussio da
obrigatoriedade do réu prestar contas ou nio e, a segunda fase diz respeito ao
exame do contetdo das contas apresentadas, com vistas 4 apuragdo da existéncia
de saldo em favor de uma ou de outra parte.

Entendo que, na primeira fase da agdo de prestagdo de contas, nio se
discute sobre vicios no fornecimento de servigos, dai porque de decadéncia nio
se poderia cogitar.

Humberto Theodoro Junior leciona:

“No caso, entretanto, em que a acdo é proposta pela parte que invoca para
si o direito de exigir contas, a causa torna-se mais complexa, provocando o
desdobramento do objeto processual em duas questdes distintas. Em primeiro
lugar, ter-se-4 que solucionar a questdo prejudicial sobre a existéncia ou néo
do dever de prestar contas, por parte do réu. Somente quando for positiva a
sentenca quanto a essa primeira questdo é que o procedimento prosseguird com
a condenacgado do demandado a cumprir uma obrigacdo de fazer, qual seja, a de
elaborar as contas a que tem direito o autor. Exibidas as contas, abre-se uma nova
fase procedimental destinada a discussdo de suas verbas e a fixagcdo do saldo
final do relacionamento patrimonial existente entre os litigantes. Descumprida
a condenacdo, incide um efeito cominatério que transfere o réu para o autor a
faculdade de elaborar as contas, ficando o inadimplente da obrigacdo de dar
contas privado do direito de discutir as que o autor organizou (CPC, art. 915, § 2°)”
(Curso de Direito Processual Civil, vol. Ill, pag. 86, 262 edicdo).

Adroaldo Furtado Fabricio, aduz:

“Como é da tradicao do direito nacional, o procedimento se estrutura em duas
fases bem distintas, cada qual com seu objeto préprio. Na primeira, a atividade
processual se orienta no sentido de apurar-se se o réu estd ou ndo obrigado a
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prestar contas ao autor: essa questao e apenas ela constitui a parte do mérito a
ser solucionada na fase inicial. Nao estd em causa, ainda, o problema de saber-se
quem deve a quem, e quanto: esse tema envolve o tema o exame das proprias
contas a serem prestadas se consideradas devidas, exame do qual resultarad a
definicdo da posicdo econdmica das partes uma em face da outra. E é bem de ver-
se que s6 depois de estabelecer-se a existéncia da obrigacdo de prestar contas
atribuida ao demandado, e por conseqiiéncia fazer-se que elas venham aos
autos, poderd tornar-se objeto de controvérsia e julgamento o conteudo delas e
a decorrente apuracgao de saldo. Essa é a segunda fase. Facil também é entender-
se que a questdo envolvida na primeira fase é preliminar (ndo prejudicial) da que
vai ser tratada na segunda, pois ao exame desta s6 se hd de chegar se for positiva
a solucado dada aquela outra” (Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, vol. VIII,
tomo lll, pdg. 316, 22 ed).

Portanto, a rigor, s6 se deve examinar, nesta fase, a pretensdo relativa a
prestagio de contas quanto ao direito do correntista de exigi-la, sujeita, como se
sabe, exclusivamente & prescrigao.

Assim, para os simpatizantes da corrente que afasta a aplicabilidade do
artigo 26 do CDC, temos entendido que, enquanto nio estiver prescrita a
agdo principal - sobre a qual poderd ter efeito a prestagdo de contas pleiteada
-, devida ¢ a presta¢do de contas, nos termos dos artigos 914 e seguintes do

Cédigo de Processo Civil.

Certamente, a decadéncia prevista no art. 26, inciso do CDC nio guarda
relagdo com o objeto da agdo de prestagio de contas, pois, sendo esta um direito
pessoal, se sujeita, tdo somente, aos prazos do Cédigo Civil.

Desta forma, a pretensio de prestagdo de contas estd sujeita ao prazo
prescricional para o exercicio das pretensdes de direito pessoal previsto no
Cédigo Civil, devendo ser observado o disposto no artigo 177 do cédigo Civil
de 1916 e nos artigos 205 e 2028 do Cédigo Civil atual.

Saliento, ainda, apenas para acalorar o debate, que temos aplicado, em larga
escala, o prazo prescricional vintendrio para as a¢des de prestagdo de contas
que visam os expurgos inflaciondrios, isto porque, tratando-se de discussdo do
préprio crédito, que deveria ter sido corretamente pago, o prazo prescricional
seria de vinte anos, uma vez que nio se refere a juros ou a quaisquer prestagdes
acessorias.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRESTACAO DE CONTAS. SUMULA N. 259-STJ. DETALHAMENTO DAS ONTAS.
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DESNECESSIDADE. EMISSAO DE EXTRATO. IRRELEVANCIA. PRESCRICAO
VINTENARIA. FUNDAMENTO. INOVACAO. INADMISSIBILIDADE. DESPROVIMENTO.

(AgRg no Ag 1.003.498/PR, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA
TURMA, julgado em 14/10/2008, DJe 17/11/2008)

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE PRESTACAO DE CONTAS. PRESCRICAO. E
VINTENARIA A PRESCRICAO DA ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS.

(32 Turma, REsp n. 37.526/CE, Rel. Min. Cldudio Santos, unanime, DJU de
08.08.1994)

Ademais, ¢ preciso mencionar que o préprio § 1° do art. 26 do CDC
delimita que a contagem do prazo decadencial somente tem inicio a partir da
entrega efetiva do produto ou do término da execugio dos servigos, circunstincia
esta que nio estaria configurada nos casos de prestagio de contas judicial
requerida pelo consumidor (simula 259/ST)): “4 agio de prestacio de contas pode
ser proposta pelo titular de conta-corrente bancaria.”

Assim, irrefutdvel a tese de que, se é necessdria a prestagio de contas
para que o consumidor verifique a existéncia de langamentos indevidos, e que,
eventualmente, geraram um saldo devedor em sua conta corrente, por certo que
nio se poderia falar em vicios aparentes e de facil constatagio.

A situagio, de todo modo, se analisada sob o aspecto consumerista, somente
poderia ser vista sob a perspectiva de vicio oculto, ou seja, aquele que somente
no futuro (com a efetiva prestagio de contas), serd conhecido pelo correntista,
posto que apenas a partir dai poderia ter curso o prazo decadencial para que o
consumidor reclame do vicio, nos termos do artigo 26, § 3° do CDC.

Por fim, esta Corte tem entendimento assente no sentido de que, mesmo
tendo recebido extratos emitidos pelo banco, assiste ao correntista o direito de
pleitear judicialmente prestagio de contas.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CORRENTISTA. PRESTACAO DE CONTAS. INTERESSE. QUESTAO PACIFICA. SUMULA
N. 259-STJ. MULTA. ARTIGO 557, § 2°, DO CPC. DESPROVIMENTO.

I. “Esta Corte de Uniformizacao Infraconstitucional firmou entendimento no
sentido de que o correntista tem direito de solicitar informacdes acerca dos
langamentos realizados unilateralmente pelo banco em sua conta-corrente, a
fim de verificar a correcdo dos valores langados. O titular da conta tem, portanto,
legitimidade e interesse para ajuizar acdo de prestacdo de contas contra a
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instituicdo financeira, sendo esta obrigada a presté-las, independentemente do
envio regular de extratos bancérios” (42 Turma, REsp 258.744/SP, Rel. Min. Jorge
Scartezzini, DJ 07/11/2005).

II. Agravo desprovido com aplicagdo de multa.

(AgRg no Ag 1.204.104/PR, Rel. Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA
TURMA, julgado em 16/09/2010, DJe 01/10/2010)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESTACAO DE CONTAS.
EMISSAO DE EXTRATOS PELA INSTITUICAO FINANCEIRA. IRRELEVANCIA.
DETALHAMENTO DOS LANCAMENTOS CONTROVERTIDOS NA PETICAO INICIAL.
DESNECESSIDADE.

1. Esta Corte tem entendimento assente no sentido de que, mesmo tendo
recebido extratos emitidos pelo banco, assiste ao correntista o direito de pleitear
judicialmente prestacao de contas. Precedentes.

2. "0 direito do correntista de solicitar informagdes sobre lancamentos
realizados unilateralmente pelo Banco em sua conta-corrente independe da
juntada de detalhes sobre tais lancamentos na peticao inicial” (AgRg no Ag
814.417/PR, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, Terceira Turma, DJ 19.03.2007)

3. Agravo Regimental desprovido.

(42 Turma, AgRg no Ag n. 691.760/PR, Rel. Min. Fernando Gongalves, unanime,
unanime, DJU de 10.12.2007)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE PRESTACAO DE CONTAS. RECURSO ESPECIAL.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULAS N. 282 E 356-STF. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. INTERESSE. LANGAMENTOS EM CONTA-CORRENTE. DUVIDAS.
FORNECIMENTO DE EXTRATOS. SUMULA N. 7-STJ.

I. Inadmissivel recurso especial na parte em que debatida questao federal ndo
enfrentada no acérdao a quo, nos termos das Sumulas n. 282 e 356-STF.

Il. Independentemente do fornecimento de extratos de movimentacao
financeira dos recursos vinculados a contrato de crédito em conta-corrente, ou
de simples depdsito, remanesce o interesse processual do correntista para a
acao de prestacdo de contas em havendo duvida sobre os critérios considerados.
Precedentes.

Ill. Conclusées do aresto recorrido quanto ao montante dos honorarios
advocaticios e inépcia do pedido, todavia, que ndo tém como ser afastadas sem
que se proceda a analise dos fatos da causa, com 6bice na Simula n. 7-STJ.

IV. Recurso especial ndo conhecido.

(42 Turma, REsp 424.280/MG, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, unanime, DJU
de 24.02.2003)

RSSTJ, a. 9, (43): 127-160, novembro 2017
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Louvando o trabalho que fez a eminente Ministra Relatora, de um cotejo
bem analitico e cuidadoso de todos os dngulos da questdo, rogando vénia a
divergéncia, acompanho Sua Exceléncia, no sentido de dar provimento ao
recurso especial.

O Sr. Ministro Raul Aragjo: Sr. Presidente, acompanho o voto da eminente
Ministra Relatora, dando provimento ao recurso especial.
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SUMULA N. 478

Na execugio de crédito relativo a cotas condominiais, este tem preferéncia
sobre o hipotecario.

Precedentes:

REsp 208.896-RS (32T, 07.11.2002 — DJ 19.12.2002)
REsp 577.547-RS (32T, 29.06.2004 — DJ 25.10.2004)
REsp 540.025-R] (32T, 14.03.2006 — D] 30.06.2006) —

acordao publicado na integra
AgRgnoREsp  773.285-R]  (327T,03.12.2007 — DJ 14.12.2007)
AgRgnoREsp  698.105-R]  (327T,16.10.2008 — DJe 28.10.2008)
AgRgnoREsp  856.350-PR (32T, 14.04.2009 — DJe 12.05.2009)
AgRg no Ag 1.085.775-RS (32T, 19.05.2009 — DJe 29.05.2009)
AgRg no Ag 680.183-RS (42T, 13.09.2005 — DJ 10.10.2005)
AgRg no Ag 894.188-SP (42T, 21.02.2008 — DJe 14.04.2008)
AgRgno REsp  1.039.117-SP (42T, 23.06.2009 — DJe 24.08.2009)

AgRg no
AgRg no Ag 1.115.989-SP (42T, 17.12.2009 — DJe 08.02.2010)

Segunda Segio, em 13.6.2012
DJe 20.6.2012






RECURSO ESPECIAL N. 540.025-RJ (2003/0060863-8)

Relatora: Ministra Nancy Andrighi
Recorrente: Fundagio dos Economidrios Federais - FUNCEF
Advogados: Sérgio dos Santos de Barros e outro
Luiz Antonio Muniz Machado
Recorrido: José Jorge Campello Rodrigues
Advogados: Maria Adélia Campello e outro
Claudio Jorge Siqueira Rodrigues Pereira e outro

EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ARREMATACAO. CREDITO HIPOTECARIO. CREDITO
ORIUNDO DE DESPESAS CONDOMINIAIS EM
ATRASO. PREFERENCIA. DEBITO CONDOMINIAL NAO
MENCIONADO NO EDITAL. RESPONSABILIDADE PELO
PAGAMENTO.

- Por se tratar de obrigacio proter rem, o crédito oriundo de despesas
condominiais em atraso prefere ao crédito hipotecdrio no produto de
eventual arrematacdo.

- A responsabilidade pelo pagamento de débitos condominiais
e tributdrios existentes sobre imdvel arrematado, mas que nio foram
mencionados no edital de praca, nio pode ser atribuida ao arrematante.

- Se débito condominial nao foi mencionado no edital de praca pode
ser feita a reserva de parte do produto da arrematacio para a quitacio do
mesmo.

Recurso especial nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas constantes dos autos, prosseguindo no julgamento, apés o voto-
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vista do Sr. Ministro Ari Pargendler, por maioria, nio conhecer do recurso
especial. Votaram vencidos os Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros
e Carlos Alberto Menezes Direito. Os Srs. Ministros Castro Filho e Ari
Pargendler votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 14 de marco de 2006 (data do julgamento).
Ministra Nancy Andrighi, Relatora

DJe 30.6.2006

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Recurso especial interposto por
FUNDACAO DOS ECONOMIARIOS FEDERAIS - FUNCEF, com

“.» “.»

arrimo nas alineas “a” e “c” do permissivo constitucional, contra acérddo proferido

pelo TJR].

Agdo: de execugio, proposta pela FUNCEF, ora recorrente, em face de
Rosane Maciel de Almeida, em decorréncia de inadimplemento de mutuo
feneraticio com pacto de hipoteca para aquisi¢do de imdével residencial.

Despacho com conteiido decisorio: o imével hipotecado foi praceado e apés a
expedic¢do da carta de arrematacio, o arrematante, ora recorrido, ingressou nos
autos pedindo a reserva de parte do produto da arrematagio, para quitagio de
débitos condominiais e tributdrios existentes sobre o imével, o que foi deferido
pelo juiz.

Contra essa decisio, a ora recorrente interpos agravo de instrumento

perante o TJRJ.

Acdrdao: negou provimento ao agravo de instrumento, em acérddo assim
ementado:

“"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO HIPOTECARIA. PRACEAMENTO DO IMOVEL
HIPOTECADO ARREMATACAQ. EDITAL SEM NOTICIAR A EXISTENCIA DE DEBITO DE
COTAS CONDOMINIAIS. PEDIDO DO ARREMATANTE DE RESERVA DO VALOR DEVIDO.
DEFERIMENTO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALEGAGAO DO EXEQUENTE DE QUE A
OBRIGACAO E ‘PROPTER REM, SENDO A OBRIGACAO DO ADQUIRENTE. PROVA DA
QUITAGAO DO DEBITO ANTERIOR A ALIENAGCAO E DO EXEQUENTE. O ARREMATANTE
SO RESPONSAVEL PELAS COTAS CONDOMINIAIS A PARTIR DA ARREMATACAO.” (fls. 64)

Embargos de declaragio: nio foram opostos.
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Recurso especial: alega a recorrente, em sintese, violagdo aos artigos 1.137 do
Codigo Civil/1916, 4° da Lei n. 4.591/64, 140 do Cédigo Tributdrio Nacional
e 4° da LICC, pois o acérdio recorrido manteve a decisdo que determinou
a reserva de parte do produto da arrematacio para a quitagdo do débito
condominial existente sobre o imével alienado.

Alega, ainda, haver dissidio jurisprudencial com julgado do STJ, que
entendeu que “ndo hd previsio normativa que autorize a reserva de valor para fins
de quitagio de divida condominial.” Em sintese, afirma nio ser “possive/ conceder-se
ao condominio privilégio superior ao do credor hipotecdrio no recebimento do que lhe é

devido.” (fls. 75)
Preévio juizo de admissibilidade: Apos contra-razdes, foi o especial admitido

na origem.

E o relato do necessério.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi (Relatora):

a) Da alegada violagio aos arts. 1.137 do Codigo Civil/1916, 4° da Lei n.
4.591/64, 140 do Cddigo Tributdrio Nacional e 4° da LICC.

Alega a recorrente que o acérdio recorrido violou os arts. 1.137 do Cédigo
Civil/1916, 4° da Lei n. 4.591/64, 140 do Cédigo Tributirio Nacional e 4° da
LICC, pois manteve a decisio que determinou a reserva de parte do produto
da arrematagio para a quitagdo do débito condominial existente sobre o imével
alienado.

Em relagdo aos arts. 1.137 do Cédigo Civil/1916 e 4° da Lei n. 4.591/64
nota-se que foram abordados expressamente pelo Tribunal a guo (fls. 65/66),
pelo que ocorreu o seu prequestionamento, com perfeita viabilizagio da sua
andlise. O mesmo nio pode ser dito, entretanto, em relagdo aos arts. 140 do
Cédigo Tributirio Nacional e 4° da LICC, que sequer foram prequestionados

implicitamente pelo acérdio recorrido, razdo pela qual invidvel a sua andlise.

Com efeito, o acérdio recorrido entendeu que:

“O credor hipotecdrio que executa o contrato de hipoteca deve responder pelos
débitos do imdvel, se de outra forma ndo se previu no edital de praceamento.

RSSTJ, a. 9, (43): 161-174, novembro 2017
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Assume o credor hipotecdrio a posi¢éo de alienante do bem imdvel e deve, nessa
condicao, apresentar, nos autos da Execugdo Hipotecdria, as certiddes previstas no
art. 1.137 do Cédigo Civil, ‘verbis, isentando o adquirente de toda responsabilidade:

‘Em toda escritura de transferéncia de imdveis, serdo transcritas as certidées de
se acharem eles quites com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, de quaisquer
impostos a que possam estar sujeitos. Pardgrafo unico. A certiddo negativa exonera o
imovel e isenta o adquirente de toda responsabilidade.

O exame do edital do praceamento do imével (fls. 12) revela que dele ndo constou
ser obriga¢do do arrematante o pagamento das cotas condominiais e, ndo sendo
sua a divida, cabe se aplicar a regra contida no pardgrafo Unico, do art. 4° da Lei n.
4.591/64, abaixo transcrita:

A alienacdo de cada unidade, a transferéncia de direitos pertinentes a sua
aquisi¢éo e a constituicdo de direitos reais sobre ela independerdo do consentimento
dos condéminos.

Pardgrafo tnico - A alienagéo ou transferéncia de direitos de que trata este artigo
dependerd de prova de quita¢do das obrigagdes do alienante para com o respectivo
condominio.” (fls. 65/66).

Como se percebe, com fundamento nos arts. 1.137 do Cédigo Civil/1916
e 4° da Lei n. 4.591/64, o acérdio recorrido atribuiu ao credor-exeqiiente
a responsabilidade por débitos condominiais e tributirios existentes sobre
imével arrematado, mas que nio foram mencionados no edital de praca e,
com isso, manteve a decisio que determinou a reserva de parte do produto da
arrematacio, para quitacio de tais débitos.

Portanto, a questdo em debate consiste em saber (i) se o crédito de despesas
condominiais em atraso tem preferéncia sobre o crédito hipotecirio no produto
de eventual arrematagio, e (ii) se o pagamento de débitos condominiais e
tributdrios existentes sobre imével arrematado, mas que nio foram mencionados
no edital de praga, pode ser feito com a reserva do produto da arrematagio.

Em relagio a alegacdo da recorrente de que nio é “possivel conceder-se ao
condominio privilégio superior ao do credor hipotecdrio no recebimento do que lhe
¢ devido”, a questido jd foi pacificada nesta Turma, no sentido de que o crédito
oriundo de despesas condominiais em atraso tem preferéncia em rela¢do ao
crédito hipotecirio no produto de eventual arrematagio. Nesse sentido, cito o

REsp n. 605.056/SP, por mim relatado (DJ 03.10.2005), assim ementado:

“CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE EXECUCAO. CREDITO HIPOTECARIO. CREDITO
ORIUNDO DE DESPESAS CONDOMINIAIS EM ATRASO. PREFERENCIA.
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Por se tratar de obrigagdo proter rem, o crédito oriundo de despesas condominiais
em atraso prefere ao crédito hipotecdrio no produto de eventual arrematagdo.

Recurso especial conhecido e provido.”

Mesmo entendimento foi manifestado no REsp n. 208.896, Rel. Min. Ari
Pargendler, DJ 19.12.2002 e REsp n. 469.915/R], também por mim relatado,
DJ 01.02.2005. Portanto, o crédito de despesas condominiais em atraso tem
preferéncia sobre o crédito hipotecdrio no produto de eventual arrematagéo.

No que concerne aos débitos tributdrios existentes sobre imével arrematado,
ja decidiu a matéria o REsp n. 166.975/SP, Rel. Min. Silvio de Figueiredo
Teixeira (D] 04.10.1999), assim ementado, no que interessa: “4 arrematagio tem
0 efeito de extinguir os 6nus que incidem sobre o bem imovel arrematado, passando este
ao arrematante livre e desembaragado dos encargos tributdrios.”

Por conseguinte, tanto a responsabilidade pelo pagamento dos débitos
tributdrios como as despesas condominiais referentes ao imével arrematado nio
¢ do arrematante, pois 0os mesmos sio pagos por sub-roga¢io com o produto da
arrematacao.

Nesse sentido, hd inclusive precedente da 12 Turma, assim ementado, no
que interessa:

“[...] 4. O sistema processual considera que a arrematacdo é um ato de
alienacdo que se processa sob a garantia do Judicidrio. O arrematante ndo
necessita, em conseqliéncia, para imitir-se na posse do bem, de intentar qualquer
agdo. Esse ato opera-se por for¢a da alienagdo realizada. A exce¢do é quando o
edital de arrematagdo esclarece que o imével estd ocupado e que pese sobre ele 6nus
locaticio ou de outra qualidade, o que néo é o caso dos autos. 5. O edital silenciou
a respeito. O arrematante aceitou essa condicdo e concorreu sob a garantia
do Poder Judicidrio. Inexiste motivo, portanto, para se anular a arrematagdo. A
responsabilidade pelos débitos fiscais ndo é do arrematante. Este recebe o bem
sem é6nus.” (EDcl no REsp n. 469.678/RS, Rel. Min. José Delgado, DJ 14.04.2003)

Tanto deve ser assim, que eventual omissdo do edital a respeito de existéncia
de 6nus sobre o bem a ser arrematado pode acarretar a nulidade da arrematagio,
a ser argtida pelo arrematante, nos termos do inciso I, do parigrafo tnico, do

art. 694, do CPC.

Todavia, como as “As infrages do art. 686, I, [do CPC] como as dos outros
incisos (IL, III, IV e V), importam nulidade ndo-cominada”, deve-se “aplicar os

»

principios gerais e especiais sobre as nulidades processuais, notadamente o art. 244.

RSSTJ, a. 9, (43): 161-174, novembro 2017
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(Cfr. Pontes de Miranda, Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, tomo X,
Rio de Janeiro: Forense, 1976, p. 366)

Assim, aplicando-se o art. 244 do CPC a arrematagio, é preferivel que,
ao invés de anuld-la, pela existéncia de 6nus ndo mencionados no edital — com
todos as indesejéveis e dispendiosas conseqiiéncias que isso causa (tais como a
retomada do curso do processo executivo, nova avaliagio do bem penhorado,
nova publicagio de editais, nova realizagio de pragas etc) —, que se preserve o
ato e reserve-se parte do produto da arrematagio para quitagio de tais débitos,
especialmente quando os mesmos gozam de preferéncia para pagamento, como
ocorre na espécie.

Isso porque, a tendéncia mais marcante do texto positivo (CPC) é a de evitar
ao mdximo que ocorram nulidades, e a tendéncia correlata da jurisprudéncia ¢ a
de acolher o minimo possivel as argiiioes de nulidades. O intuito do texto legal e a
conduta dos magistrados ¢, portanto, a de preservar.” (Cfr. Tereza Arruda Alvim

Pinto. Nulidades da Sentenga, Sao Paulo: RT, 1987, p. 208)

Portanto, embora o efeito pritico do acérddo recorrido seja o mesmo
do entendimento aqui firmado, o Tribunal @ guo fundamentou a sua decisio
na aplicag¢do analdgica dos arts. 1.137 do Cédigo Civil/1916 e 4° da Lei n.
4.591/64, que tém aplicagio as vendas nio judiciais, sendo inaplicaveis a espécie,
pois nesta demanda a venda foi judicial, isto é ocorreu pela arrematagio. Diante
disso, ndo ha que se falar em violagdo aos arts. 1.137 do Cédigo Civil/1916 e 4°
da Lei n. 4.591/64.

b) Do dissidio jurisprudencial.

No que concerne ao alegado dissidio jurisprudencial, entendo que o mesmo
nio ¢ susceptivel de se caracterizar.

Com efeito, de se notar que o acérdido trazido como paradigma (REsp
n. 118.876/R]J, Rel. Fontes De Alencar, DJ 12.04.1999) nio guarda similitude
titica com o presente processo. Isso porque, no acérdao paradigma, ao contririo
do que ocorreu aqui, o arrematante no ingressou nos autos pedindo a reserva
de parte do produto da arremata¢io para quitagdo de débitos condominiais,
mas pleiteava ressarcimento pelo pagamento de tais débitos. De fato, conforme
anotaram os Ministros Salvio de Figueiredo Teixeira e Ruy Rosado de Aguiar
nos seus respectivos votos no acérdio paradigma:

“Faco a ressalva, porque se a época o arrematante tivesse suscitado o tema, a mim
me parece que as despesas teriam que ser extraidas do produto da arrematacao.
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Como tal ndo aconteceu, ndo se dd por possivel, nesta oportunidade, a cobranca
desse numerdrio.

“Também acompanho o Eminente Sdlvio de Figueiredo Teixeira quando diz que, se
no processo de execugdo na arrematagdo ficasse evidenciada a existéncia do débito,
deveria, até por uma questdo de bom senso, ser preservado o valor necessdrio, ainda
que houvesse prejuizo do exeqliente para pagamento das despesas do condominio,
porque séo despesas propter rem, embora néo de natureza tributdrio, como estd
previsto no art. 603.”

Portanto, o acérdio paradigma ndo sé nio socorre a recorrente, como
corrobora o entendimento aqui firmado, razdo pela qual ¢ invidvel a anilise do
recurso quanto a alinea “c” do permissivo constitucional.

Forte em tais razdes, nio CONHECO do recurso especial.

E como voto.

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: Consta do acérdao:

“Processual Civil. Execuc¢do Hipotecaria. Praceamento do Imoével Hipotecado.
Arrematacao. Edital sem noticiar a existéncia de débito de cotas condominiais.
Pedido do arrematante de reserva do valor devido. Deferimento. Agravo de
Instrumento. Alegacdo do exeqliente de que a obrigacdo é ‘propter rem; sendo a
obrigacdo do adquirente. Prova da quitagdo do débito anterior a alienacdo é do
exequente. O arrematante so responsavel pelas cotas condominiais a partir da
arrematagao.”

Fago breve recapitulagio:

“A execucao é proposta pela FUNCEF, ora recorrente, em face de Rosane Maciel
de Almeida, em decorréncia de inadimplemento de mutuo feneraticio com pacto
de hipoteca para aquisicdo de imoével residencial.

O imével hipotecado foi praceado e apds a expedicao da carta de arrematagao,
0 arrematante, ora recorrido, ingressou nos autos pedindo a reserva de parte do
produto da arrematacao, para quitagcao de débitos.”

O juiz mandou reservar.

Dou provimento ao recurso especial. A meu ver, nio tem que reservar coisa
alguma. O condominio, se quiser, proponha agdo contra a FUNCEF ou quem
queira. Ndo pode o condominio, sem o devido processo legal, sem ao menos

qualquer contencioso, expropriar a FUNCEF.

RSSTJ, a. 9, (43): 161-174, novembro 2017
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E foi nesse caso. O que nio pode é a FUNCEF, depois de um processo
regular que obteve a recuperagio do dinheiro que emprestara, ser preterida por
alguém cuja suposta divida nio foi discutida, sequer com a suposta devedora.
Estamos emprestando a simples afirmacio de que hd uma divida de condominio,
valor maior do que aquele outorgado pela lei ao titulo executado.

Conheco do recurso especial e dou-lhe provimento.

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: A fundagido recorrente
interpds agravo de instrumento contra decisdo proferida em execu¢io movida
contra Rosane Maciel de Almeida que ‘deferiu a reserva de parte do preco da
arrematagio para efeito de pagamento do débito condominial” (1. 3).

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro negou provimento ao agravo.
Considerou o acérdao que o ‘Credor hipotecirio que executa o contrato de hipoteca
deve responder pelos debitos do imdvel, se de outra forma ndo se previu no edital de
praceamento” (fl. 65). Segundo o Tribunal local, o “exame do edital do praceamento
do imdvel (fls. 12) revela que dele nio constou ser obrigagio do arrematante o
pagamento das cotas condiminiais e, ndo sendo sua a divida, cabe se aplicar a regra
contida no pardgrafo iinico, do art. 4° da Lei n. 4.591/64” (l. 66), que transcreve.
Assim, conclui o acérddo que estd correta a decisido agravada ‘porque as cotas
condominiais vencidas em data anterior a arrematacdo ndo devem ser imputadas ao
arrematante mas ao alienante ou ao exegiiente, impondo—se, portam‘o, a reserva de
valor correspondente” (fl. 66).

A eminente Relatora nio conheceu do especial.

Pedi vista apenas para melhor examinar a jurisprudéncia da Corte sobre o
tema.

O que se examina aqui é tdo-somente a questdo relativa ao crédito
hipotecdrio em face das despesas condominiais, assinalando o julgado que se
trata de cotas condominiais vencidas em data anterior a arrematagao.

No caso, o recorrido é o arrematante do imdével e a fundagio recorrente a
exeqliente do crédito hipotecdrio. A decisio determinou que parte do preco da
arrematagio deveria ficar reservada para pagamento da divida condominial. A
hipétese aqui é a pretensdo da credora hipotecdria de que nio haja a reserva, ou
seja, de que seja feito o pagamento do débito relativo a hipoteca, reclamando
a preferéncia e imputando ao arrematante do bem a responsabilidade pelo
pagamento dos débitos condominiais.
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De fato, a jurisprudéncia da Terceira Turma é no sentido de que o crédito
hipotecdrio ndo tem preferéncia sobre as cotas condominiais: REsp n. 605.056/
SP, Relatora a Ministra Nancy Andrighi, D] de 3/10/05; REsp n. 208.896/
RS, Relator o Ministro Ari Pargendler, D] de 19/12/02; REsp n. 469.915/R],
Relatora a Ministra Nancy Andrighi, D] de 1°/2/05.

Mas também ¢é fato que a jurisprudéncia da Corte estd assentada que
cabe ao arrematante do bem a responsabilidade pelo pagamento das cotas de
condominio, ainda que anteriores a aquisi¢io: REsp n. 400.997/SP, Relator o
Ministro Castro Filho, D] de 26/4/04; REsp n. 286.081/SP, Relatora a Ministra
Nancy Andrighi, D] de 12/12/2000; REsp n. 506.183/R], Relator o Ministro
Fernando Gongalves, D] de 25/2/04.

O acérdio asseverou que o credor responderia pelo débito, porque assume
a posi¢do de alienante do imével e deve indicar no edital de praceamento a
obrigagio do arrematante de pagar o débito, que nio devem ser imputadas ao
arrematante, mas ao alienante ou ao exeqtiente.

Como vimos, neste feito, o arrematante do imével é o recorrido e a
fundagdo a credora hipotecdria. Ora, em tal circunstincia, ndo creio que se
esteja discutindo apenas a preferéncia do crédito hipotecario, mas, também,
considerando a realidade dos autos, se cabe ao arrematante o pagamento das
despesas condominiais anteriores a aquisigéo.

O Juiz reservou parte do valor da arremata¢do para o pagamento dos
débitos com o condominio e deduziu, portanto, do valor do crédito garantido
por hipoteca.

A Ministra Relatora entendeu que “anto a responsabilidade pelo pagamento
dos débitos tributdrios como as despesas condominiais referentes ao imdvel arrematado
ndo € do arrematante, pois os mesmos sio pagos por sub-rogacdo com o produto da
arrematagio’. Creio que nido ¢ assim por nossa jurisprudéncia. Na verdade,
a Corte assentou que a responsabilidade é do arrematante, como consta dos
precedentes indicados.

Neste caso, 0 acérdio anotou que nao houve mengéio no edital da existéncia
do débito com o condominio. Isso altera a posi¢io da jurisprudéncia no que
concerne a responsabilidade do arrematante?

Creio que a resposta deve ser negativa. De fato, a jurisprudéncia
encaminhou-se para fazer com que o arrematante respondesse pelos débitos
relativos as taxas condominiais. Ndo releva que o edital ndo tenha indicado
a existéncia da divida para o efeito de pagamento, nem, tampouco, que o
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exequiente seja o credor hipotecdrio. Como mostrou a Relatora, a auséncia pode
provocar a anulagio, se isso convier ao arrematante, é claro. Se este, entretanto,
assim ndo entender, ou seja, ndo impugnar o arrematante o fato, nio pode
escapar do pagamento da divida. Fazer com que o débito, em virtude disso, fique
ao encargo do valor da arrematagio significa malferir os credores, incluido o
hipotecirio.

Com as razdes acima deduzidas, eu conhego do especial e lhe dou
provimento para imputar ao arrematante a responsabilidade pelo pagamento do
débito condominial, mantendo integro o valor da arrematagio.

) g ¢

O Sr. Ministro Ari Pargendler: Nos autos da execugio fundada em escritura
publica de compra e venda com pacto de hipoteca proposta pela Fundagio dos
Economiirios Federais - FUNCEF contra Rosane Maciel de Almeida, José Jorge
Campello Rodrigues arrematou, em segunda praga, o imével penhorado (fl. 15).

Apés a arrematagio, José Jorge Campello Rodrigues requereu que, do
lango oferecido, fosse reservado o valor suficiente para o pagamento do Imposto
Predial e Territorial Urbano e das quotas condominiais em atraso (fls. 16/17).

O MM. Juiz de Direito deferiu o pedido (fl. 302-verso), e a decisdo foi
atacada por agravo de instrumento (fls. 20/26), a que o tribunal 2 guo negou
provimento (fls. 64/66).

Seguiu-se recurso especial (fls. 69/75), a cujo respeito surgiu divergéncia
entre a Ministra Nancy Andrighi, relatora, e o Ministro Carlos Alberto Menezes
Direito, que redigiu voto-vista.

O precedente de que fui relator, citado no voto da Ministra Nancy
Andrighi, aquele de que trata o REsp n. 208.896, RS, resultou de espécie
diferente. L4, nos autos de execugdo ajuizada pelo Condominio, o credor
hipotecirio protestou pela preferéncia do seu crédito. Aqui, a execugio foi
promovida pelo préprio credor hipotecirio.

Nio obstante isso, o acérddo deve ser mantido por fundamento diferente:
o de que a execugio se processa no interesse e sob a responsabilidade do credor.
Se este fez publicar editais incompletos quanto as oneragdes do imével, nio
pode transferi-las para o arrematante, sob pena de comprometer a seriedade da
Justica.

Voto, por isso, no sentido de ndo conhecer do recurso especial.
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SUMULA N. 479

As institui¢des financeiras respondem objetivamente pelos danos gerados

por fortuito interno relativo a fraudes e delitos praticados por terceiros no

ambito de operagdes bancarias.

Referéncias:

CC/2002, art. 927, paragrafo tnico.

CDC, arts. 14,§ 30,11, e 17.
CPC, art. 543-C.

Precedentes:

()REsp 1.197.929-PR
(")REsp 1.199.782-PR
REsp 685.662-R]
AgRgno Ag 1.292.131-SP
REsp 1.045.897-DF
AgRg no Ag 1.430.753-RS
REsp 1.093.617-PE

AgRgno Ag 1.235.525-SP
AgRg no Ag 997.929-BA
AgRg no Ag 1.357.347-DF
AgRg no Ag 1.345.744-SP
AgRg no AREsp 80.075-R]

(*) Recursos repetitivos.

(22°5,24.08.2011 — DJe 12.09.2011)

(22S,24.08.2011 - DJe 12.09.2011) -
acordao publicado na integra

(32T, 10.11.2005 — DJ 05.12.2005)

(32T, 17.06.2010 — DJe 29.06.2010)
(32T, 24.05.2011 — DJe 1°.06.2011)
(32T, 03.05.2012 — DJe 11.05.2012)
(42T, 17.03.2009 — DJe 23.03.2009)
(42T, 07.04.2011 — DJe 18.04.2011)
(42T, 12.04.2011 — DJe 28.04.2011)
(42T, 03.05.2011 — DJe 09.05.2011)
(42T, 10.05.2011 — DJe 07.06.2011)
(42T, 15.05.2012 — DJe 21.05.2012)

Segunda Segio, em 27.6.2012
DJe 1°.8.2012






RECURSO ESPECIAL N. 1.199.782-PR (2010/0119382-8)

Relator: Ministro Luis Felipe Salomio

Recorrente: Elisangela da Costa Fernandes

Advogado: Leandro Luiz Zangari e outro(s)

Recorrido: Banco do Brasil S/A

Advogado: Jorge Elias Nehme e outro(s)

Interes.: Federacdo Brasileira de Bancos FEBRABAN - “Amicus Curiae”
Advogado: Osmar Mendes Paixdo Cortes e outro(s)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. JULGAMENTO PELA SISTEMATICA
DO ART. 543-C DO CPC. RESPONSABILIDADE CIVIL.
INSTITUICOES BANCARIAS. DANOS CAUSADOS POR
FRAUDES E DELITOS PRATICADOS POR TERCEIROS.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. FORTUITO INTERNO.
RISCO DO EMPREENDIMENTO.

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC: As institui¢des bancdrias
respondem objetivamente pelos danos causados por fraudes ou
delitos praticados por terceiros - como, por exemplo, abertura de
conta-corrente ou recebimento de empréstimos mediante fraude ou
utilizagdo de documentos falsos -, porquanto tal responsabilidade
decorre do risco do empreendimento, caracterizando-se como fortuito
interno.

2. Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Para efeitos do art. 543-C, do CPC, as instituigdes bancirias respondem
objetivamente pelos danos causados por fraudes ou delitos praticados por
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terceiros - como, por exemplo, abertura de conta-corrente ou recebimento de
empréstimos mediante fraude ou utilizagdo de documentos falsos - porquanto
tal responsabilidade decorre do risco do empreendimento, caracterizando-
se como fortuito interno. Os Srs. Ministros Raul Aradjo, Paulo de Tarso
Sanseverino, Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira e Sidnei Beneti
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Afirmou suspei¢io o Exmo. Sr. Ministro Ricardo Villas Béas Cueva.
Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Nancy Andrighi.

Sustentou, oralmente, o Dr. Jorge Elias Nehme, pelo recorrido Banco do

Brasil S/A.
Brasilia (DF), 24 de agosto de 2011 (data do julgamento).

Ministro Luis Felipe Salomio, Relator

DJe 12.9.2011

O Sr. Ministro Luis Felipe Salomio: 1. Elisdngela da Costa Fernandes
ajuizou em face do Banco Nossa Caixa S/A agdo declaratéria de inexisténcia
de débito cumulada com pedido de indenizagdo por danos morais, noticiando
que teve o nome negativado em 6rgios de protecio ao crédito por indicagio da
instituigdo ré, a qual teria permitido que terceira pessoa estelionatdria abrisse
conta-corrente em nome na autora, tendo sido inclusive fornecido talondrio de
cheques a falsiria. Em razdo disso, virios cheques foram emitidos sem provisio
de fundos, resultando no inadimplemento que deu causa a negativagio.

O Juizo de Direito da Comarca de Alto Parand/PR julgou parcialmente
procedente o pedido, apenas para declarar a inexisténcia da divida e determinar
a exclusio do nome da autora dos érgios de protegio ao crédito. O pedido de
indenizagio foi julgado improcedente, tendo entendido o juizo sentenciante que
a conta-corrente foi aberta mediante falsificacdo perfeita dos documentos da
autora, circunstincia que afastaria o dever de indenizar. (fls. 160-165)

Em grau de recurso de apelagio, a sentenga foi mantida, em sintese, pelos

mesmos fundamentos, os quais foram sintetizados na seguinte ementa:

APELACAO (1) - ACAO DECLARATORIA DE NEGATIVA DE DEBITO C/C
RESPONSABILIDADE CIVIL - INSCRICAO INDEVIDA EM CADASTRO DE
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INADIMPLENTES - ABERTURA DE CONTA CORRENTE - GOLPE DE TERCEIROS QUE
COM MA-FE UTILIZAM CERTIDAO DE NASCIMENTO DA VITIMA PARA CONFECCAO
DE CARTEIRA DE IDENTIDADE IDEOLOGICAMENTE FALSA NO ESTADO DE SAO
PAULO - INEXISTENCIA DE ERRO GROSSEIRO - EXCEGCAO A REGRA DO ART. 14 DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR - CULPA EXCLUSIVA DE TERCEIRO.

1. A instituicao bancaria que inscreve em 6rgdo de protecdo ao crédito nome
de consumidora com a qual nunca contratou, ndo responde na modalidade
objetiva quando ficar comprovada a inexisténcia de erro grosseiro na falsificagao
de documento, dando origem a nova carteira de identidade ideologicamente
falsa.

2. Quando a falsidade ideoldgica decorre da culpa de terceiro que utiliza cépia
original da certidao de nascimento da apelante para a confeccdo de carteira de
identidade no Estado de Sao Paulo, portanto, materialmente auténtica e, de posse
dela, o falsario promove abertura de conta corrente. Nessas condicdes, diante
da auséncia de erro grosseiro ndo responde a instituicdo bancaria pelos danos
morais reclamados.

RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

APELACAO (2) - ACAO DECLARATORIA DE NEGATIVA DE DEBITO C/C
RESPONSABILIDADE CIVIL - INSCRIGAO INDEVIDA EM CADASTRO DE
INADIMPLENTES - FRAUDE NA ABERTURA DE CONTA CORRENTE - DECLARACAO
DE INEXIGIBILIDADE DO CONTRATO DE EMPRESTIMO EM RELAGAO A AUTORA -
PRATICA DE FRAUDE.

Diante da auséncia de vontade da Autora para a pratica do ato, a qual foi
vitima de terceiro falsario, impde-se a declaracdo de inexigibilidade do contrato
firmado com o Apelante.

RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. (fls. 250-266)

Os embargos de declaragio opostos foram rejeitados (fls. 275-283).

«_» « . »

Sobreveio recurso especial apoiado nas alineas “a” e “c” do permissivo
constitucional, no qual o recorrente sustenta, além de dissidio, ofensa ao art.
14 do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), arts. 186 e 927, pardgrafo
unico, ambos do Cédigo Civil de 2002, e art. 515 do Cédigo de Processo
Civil. O recorrente alega, em sintese, que a responsabilidade da institui¢do
financeira ré é objetiva, fundamentada na teoria do risco do empreendimento,
independentemente de culpa. Sustenta ainda que o acérddo recorrido, para
afastar o dever de a institui¢do indenizar, apoiou-se em fundamento nio alegado
pela parte ré.

Contra-arrazoado (fls. 356-363), o especial foi admitido na origem (fls.
400-402).
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Noticia-se, a fl. 356, a incorporagio da institui¢do ré (Banco Nossa Caixa
S/A) pelo Banco do Brasil S/A, em razio do que foi retificada a autuagio dos
autos.

Verificando a multiplicidade de recursos que ascendem a esta Corte
versando idéntica controvérsia, afetei o julgamento do presente feito ao rito
do art. 543-C do CPC, para que este Colegiado aprecie a questdo relativa
a responsabilidade civil de fornecedores de servigos ou produtos - no caso,
instituigdo financeira - por inclusio indevida do nome de consumidores em
cadastros de protegio ao crédito, em razdo de fraude praticada por estelionatdrios
- no caso, abertura de conta-corrente mediante utilizagio de documentos falsos.

A Federagio Brasileira de Bancos - FEBRABAN, como amicus curiae,

manifestou-se no seguinte sentido:

a) Nao ha responsabilidade da instituicdo financeira diante da fraude praticada
por terceiros ante a inexisténcia de ilicito praticado e nexo de causalidade.

b) A inscricdo da negativacao pela instituicdo financeira é exercicio regular do
direito do fornecedor.

¢) A responsabilidade objetiva prevista no artigo 14 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor é afastada quando provada a culpa exclusiva do consumidor ou de
terceiro a teor da lei e da jurisprudéncia desta Corte.

d) Nao ha defeito na prestacdo de servico ou hipotese de incidéncia de
responsabilizacdo objetiva pelo risco, prevalecendo a boa-fé do Banco. (fls. 427-
428)

O Ministério Publico Federal, mediante parecer elaborado pelo
Subprocurador-Geral da Republica Pedro Henrique Tévora Niess, opina
pelo provimento do recurso especial, ao fundamento de que “a pactuagio
de contratos bancirios, mediante fraude praticada por terceiro/falsirio, por
constituir risco inerente 2 atividade econdmica das institui¢des financeiras, nio

elide a responsabilidade destas pelos danos dai advindos” (fl. 483).

E o relatério.

~ votO
O Sr. Ministro Luis Felipe Salomio (Relator): 2. A responsabilidade civil

das institui¢bes bancdrias é tema que atravessa décadas no cendrio juridico
brasileiro, tendo o STJ, tal como o STF, jurisprudéncia razoavelmente firme
nesse aspecto.
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E da década de 60, por exemplo, a Simula n. 28/STF, segundo a qual:
“O estabelecimento bancdrio é responsivel pelo pagamento de cheque falso,
ressalvadas as hipéteses de culpa exclusiva ou concorrente do correntista”.

O mencionado verbete possuia como suporte juridico a idéia de risco do
empreendimento ou da profissdo, como ficou claro no voto do relator do RE n.
3.876/SP,um dos precedentes que deram origem a Stimula.

Como razdes de decidir, o relator, Ministro Anibal Freire, mencionou a
sentenga de piso nos seguintes termos:

Em caso como o dos autos, em que nao hd culpa do suposto emissor, nem do
sacado, este deve suportar os prejuizos do pagamento do cheque falso, porque
isto é um dos riscos de sua profissdo, porque o pagamento é feito com seus
fundos, porque o crime de falsidade foi contra ele dirigido e porque ao suposto
emissor era impossivel evitar que o crime produzisse seus efeitos. (RE 3.876,
Relator(a): Min. ANIBAL FREIRE, Primeira Turma, julgado em 03/12/1942)

Ainda que o conteido da Sumula n. 28/STF esboce algo de
responsabilidade objetiva, revelava-se nitida a atenuagio da responsabilidade
da instituigdo financeira, na medida em que havia possibilidade de afastamento
desta, em caso de culpa concorrente do correntista.

Nessa esteira, foi o voto proferido pelo Ministro Orozimbo Nonato,
no sentido de que, em relagdo a cheque falsificado, “em principio, o Banco ¢é
responsivel pelo seu pagamento, podendo ilidir ou mitigar sua responsabilidade,
se provar culpa grave do correntista” (RE 8.740, Relator(a): Min. OROZIMBO
NONATO, Segunda Turma, julgado em 18/11/1949).

Essa visdo histérica apenas para assinalar a tendéncia sinalizada pela Corte
Suprema, antes da vigéncia do Cédigo Consumerista.

Todavia, atualmente, a elisio da responsabilidade do banco, por exemplo

) ) ) )

por apresentagdo de cheque falsificado, ndo se verifica pela mera concorréncia de
culpa do correntista.

E que o art. 14, § 3°, do Cédigo de Defesa do Consumidor, somente
afasta a responsabilidade do fornecedor por fato do servi¢o quando a culpa do
consumidor ou de terceiro for exclusiva, verbis:

Art. 14. O fornecedor de servicos responde, independentemente da existéncia
de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos
relativos a prestacao dos servigos, bem como por informacgées insuficientes ou
inadequadas sobre sua fruicdo e riscos.

RSSTJ, a. 9, (43): 175-193, novembro 2017
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[..]
§ 3° O fornecedor de servicos sé ndo sera responsabilizado quando provar:
[..]

I - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

No caso de correntista de institui¢do bancdria que é lesado por fraudes
praticadas por terceiros - hipétese, por exemplo, de cheque falsificado, cartdo de
crédito clonado, violagdo do sistema de dados do banco -, a responsabilidade do
fornecedor decorre, evidentemente, de uma violagio a um dever contratualmente
assumido, de gerir com seguranc¢a as movimentagdes bancdrias de seus clientes.

Ocorrendo algum desses fatos do servigo, hi responsabilidade objetiva da
instituigdo financeira, porquanto o servi¢o prestado foi defeituoso e a pecha
acarretou dano ao consumidor direto.

Nesse sentido, confira-se o magistério de Sérgio Cavalieri Filho:

Muito se tem discutido a respeito da natureza da responsabilidade civil das
instituicées bancarias, variando opinides desde a responsabilidade fundada na
culpa até a responsabilidade objetiva, com base no risco profissional, conforme
sustentou Odilon de Andrade, filiando-se a doutrina de Vivante e Ramela (“Parecer”
in RF 89/714). Neste ponto, entretanto, importa ressaltar que a questdo deve ser
examinada por seu duplo aspecto: em relacdo aos clientes, a responsabilidade dos
bancos é contratual; em relacdo a terceiros, a responsabilidade é extracontratual.
(Programa de responsabilidade civil. 9 ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 417)

3. Situagdo que merece exame especifico, por outro lado, ocorre em relagio
a0s ndo correntistas.

Com efeito, no que concerne aqueles que sofrem os danos reflexos de
servicos bancdrios falhos, como o terceiro que tem seu nome utilizado para
abertura de conta-corrente ou retirada de cartio de crédito, e em razio disso é
negativado em 6rgaos de prote¢io ao crédito, ndo hd propriamente uma relagio
contratual estabelecida entre eles e o banco.

Nio obstante, a responsabilidade da institui¢do financeira continua a ser
objetiva.

Aplica-se o disposto no art. 17 do Cédigo Consumerista, o qual equipara a
consumidor todas as vitimas dos eventos reconhecidos como “fatos do servi¢o”,
verbis:

Art. 17. Para os efeitos desta Secédo, equiparam-se aos consumidores todas as
vitimas do evento.
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E nesse sentido o magistério de Claudia Lima Marques:

A responsabilidade das entidades bancérias, quanto aos deveres bdsicos
contratuais de cuidado e seguranca, é pacifica, em especial a seguranca das
retiradas, assinaturas falsificadas e seguranca dos cofres. Ja em caso de falha
externa e total do servico bancario, com abertura de conta fantasma com
o CPF da “vitima-consumidor” e inscricdo no Serasa (dano moral), usou-se a
responsabilidade objetiva da relacdo de consumo (aqui totalmente involuntaria),
pois aplicavel o art. 17 do CDC para transforma este terceiro em consumidor
e responsabilizar o banco por todos os danos (materiais e extrapatrimoniais)
por ele sofridos. Os assaltos em bancos e a descoberta das senhas em caixas
eletrénicos também podem ser considerados acidentes de consumo e regulados
ex vi art. 14 do CDC. (MARQUES, Claudia Lima. Comentdrios do Cédigo de Defesa do
Consumidor. 3 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 424)

4. Com efeito, por qualquer dngulo que se analise a questdo, tratando-se
de consumidor direto ou por equiparagio, a responsabilidade da institui¢do
financeira por fraudes praticadas por terceiros, das quais resultam danos aos
consumidores, ¢ objetiva e somente pode ser afastada pelas excludentes previstas
no CDC, como, por exemplo, “culpa exclusiva do consumidor ou de terceiros”.

As instituigdes bancdrias, em situa¢des como a abertura de conta-corrente
por falsdrios, clonagem de cartio de crédito, roubo de cofre de seguranga ou
violagdo de sistema de computador por crackers, no mais das vezes, aduzem a
excludente da culpa exclusiva de terceiros, sobretudo quando as fraudes praticadas
sdo reconhecidamente sofisticadas.

Ocorre que a culpa exclusiva de terceiros apta a elidir a responsabilidade
objetiva do fornecedor ¢é espécie do género fortuito externo, assim entendido
aquele fato que ndo guarda relagio de causalidade com a atividade do fornecedor,
absolutamente estranho ao produto ou servico (CAVALIERI FILHO, Sérgio.
Programa de responsabilidade civil. 9 ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 185).

E a “causa estranha” a que faz alusio o art. 1.382 do Cédigo Civil Francés
(Apud. DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 11 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 926).

E o fato que, por ser inevitavel e irresistivel, gera uma impossibilidade
absoluta de nio ocorréncia do dano, ou o que, segundo Caio Mirio da Silva
Pereira, “aconteceu de tal modo que as suas consequéncias danosas nio puderam
ser evitadas pelo agente, e destarte ocorreram necessariamente. Por tal razio,
excluem-se como excludentes de responsabilidade os fatos que foram iniciados
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ou agravados pelo agente” (Responsabilidade civil. Rio de Janeiro: Forense, 2000,
p- 305).

Valiosa também ¢é a doutrina de Sérgio Cavalieri acerca da diferenciagio
do fortuito interno do externo, sendo que somente o Gltimo ¢ apto a afastar a
responsabilidade por acidente de consumo:

Cremos que a distin¢do entre fortuito interno e externo é totalmente pertinente
no que respeita aos acidentes de consumo. O fortuito interno, assim entendido o
fato imprevisivel e, por isso, inevitavel ocorrido no momento da fabricagdo do
produto ou da realizagao do servico, ndo exclui a responsabilidade do fornecedor
porque faz parte de sua atividade, liga-se aos riscos do empreendimento,
submetendo-se a noc¢do geral de defeito de concepgao do produto ou de
formulagao do servico. Vale dizer, se o defeito ocorreu antes da introdugao do
produto no mercado de consumo ou durante a prestacao do servi¢o, ndo importa
saber o motivo que determinou o defeito; o fornecedor é sempre responsavel
pela suas consequiéncias, ainda que decorrente de fato imprevisivel e inevitavel.

O mesmo ja ndo ocorre com o fortuito externo, assim entendido aquele fato
que ndo guarda nenhuma relagao com a atividade do fornecedor, absolutamente
estranho ao produto ou servico, via de regra ocorrido em momento posterior
ao da sua fabricacdo ou formulagdo. Em caso tal, nem se pode falar em defeito
do produto ou do servico, o que, a rigor, ja estaria abrangido pela primeira
excludente examinada - inexisténcia de defeito (art. 14, & 3°, )" (CAVALIERI FILHO,
Sérgio. Programa de Direito do Consumidor. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 256-257)

Na mesma linha vem entendendo a jurisprudéncia desta Corte, dando
conta de que a ocorréncia de fraudes ou delitos contra o sistema bancirio,
dos quais resultam danos a terceiros ou a correntistas, insere-se na categoria
doutrindria de fortuito interno, porquanto fazem parte do préprio risco do
empreendimento e, por isso mesmo, previsiveis e, no mais das vezes, evitaveis.

Por exemplo, em um caso envolvendo roubo de taldes de cheque, a Ministra
Nancy Andrighi, apoiada na doutrina do Ministro Paulo de Tarso Sanseverino,
assim se manifestou:

Nao basta, portanto, que o fato de terceiro seja inevitdvel para excluir a
responsabilidade do fornecedor, é indispensavel que seja também imprevisivel.
Nesse sentido, é notdério o fato de que furtos e roubos de talées de cheques
passaram a ser pratica corriqueira nos dias atuais. Assim, a instituicdo financeira,
ao desempenhar suas atividades, tem ciéncia dos riscos da guarda e do transporte
dos taldes de cheques de clientes, havendo previsibilidade quanto a possibilidade
de ocorréncia de furtos e roubos de malotes do banco; em que pese haver
imprevisibilidade em relacéo a qual (ou quais) malote sera roubado.
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Alids, o roubo de taldes de cheques é, na verdade, um caso fortuito interno,
que ndo rompe o nexo causal, ou seja, ndo elide o dever de indenizar, pois é um
fato que se liga a organizacdo da empresa; relaciona-se com os riscos da prépria
atividade desenvolvida. (cfr. Paulo de Tarso Vieira Sanseverino, Responsabilidade
civil no Cédigo do consumidor e a defesa do fornecedor, Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.
293).

Portanto, o roubo de malote contendo cheques de clientes ndo configura fato
de terceiro, pois é um fato que, embora muitas vezes inevitavel, estd na linha
de previsibilidade da atividade bancaria, o que atrai a responsabilidade civil da
instituicdo financeira. (REsp 685.662/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 10/11/2005, DJ 05/12/2005, p. 323)

O raciocinio tem sido 0 mesmo para casos em que envolvem roubo de cofre,
abertura de conta-corrente ou liberagio de empréstimo mediante utilizagio de
documentos falsos, ou, ainda, saques indevidos realizados por terceiros.

Nesse sentido sdo os seguintes precedentes:

Direito processual civil e do consumidor. Recurso especial. Roubo de talonario
de cheques durante transporte. Empresa terceirizada. Uso indevido dos cheques
por terceiros posteriormente. Inscricdo do correntista nos registros de protecdo
ao crédito. Responsabilidade do banco. Teoria do risco profissional. Excludentes
da responsabilidade do fornecedor de servicos. art. 14, § 3°, do CDC. Onus da
prova.

- Segundo a doutrina e a jurisprudéncia do STJ, o fato de terceiro s6 atua como
excludente da responsabilidade quando tal fato for inevitavel e imprevisivel.

- O roubo do talonério de cheques durante o transporte por empresa
contratada pelo banco ndo constituiu causa excludente da sua responsabilidade,
pois trata-se de caso fortuito interno.

- Se 0 banco envia taldes de cheques para seus clientes, por intermédio de
empresa terceirizada, deve assumir todos os riscos com tal atividade.

- O 6nus da prova das excludentes da responsabilidade do fornecedor de
servigos, previstas no art. 14, § 3¢, do CDC, é do fornecedor, por forca do art. 12, §
39, também do CDC.

Recurso especial provido.

(REsp 685.662/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado
em 10/11/2005, DJ 05/12/2005, p. 323)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA A INADMISSAO

DE RECURSO ESPECIAL. INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. ABERTURA DE
CONTA CORRENTE POR TERCEIRO. INSCRICAO INDEVIDA EM ORGAO DE
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RESTRICAO AO CREDITO. DEVER DE INDENIZAR RECONHECIDO NA DECISAO ORA
AGRAVADA. [..]

[.]

3. O nexo de causalidade entre a conduta do banco e o dano decorre do
reconhecimento da abertura de conta corrente, em agéncia do agravante, em
nome do autor/agravado, mediante fraude praticada por terceiro falsario, o que,
a luz dos reiterados precedentes deste Pretério, por constituir risco inerente a
atividade econdmica das instituicdes financeiras, ndo elide a responsabilidade
destas pelos danos dai advindos.

[.]

(AgRg no Ag 1.235.525/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA,
julgado em 07/04/2011, DJe 18/04/2011)

AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - RESPONSABILIDADE
CIVIL - INSCRICAO EM CADASTRO DE PROTEGAO AO CREDITO - ABERTURA DE
CONTA-CORRENTE - DOCUMENTOS FALSIFICADOS - DANOS MORAIS - DEVER DE
INDENIZAR - DECISAO AGRAVADA MANTIDA - IMPROVIMENTO.

| - A falsificacdo de documentos para abertura de conta corrente ndo isenta
a instituicdo financeira da responsabilidade de indenizar, pois constitui risco
inerente a atividade por ela desenvolvida.

(REsp 671.964/BA, Rel. Min. Fernando Gongalves, Quarta Turma, DJe
29/06/2009). Precedentes.

[.]

(AgRg no Ag 1.292.131/SP, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 17/06/2010, DJe 29/06/2010)

RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA VARA ESPECIALIZADA. DIREITO LOCAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ABERTURA DE CONTA CORRENTE. DOCUMENTACAO
FALSA. INCLUSAO INDEVIDA NOS CADASTROS DE PROTEGAO AO CREDITO.
INDENIZAGAO. NECESSIDADE. JULGAMENTO ULTRA PETITA. INOCORRENCIA.
VALOR ARBITRADO A TITULO DE DANOS MORAIS. REDUGAO.

[.]

2. A falsificacdo de documentos para abertura de conta corrente nao isenta
a instituicao financeira da responsabilidade de indenizar, pois constitui risco
inerente a atividade por ela desenvolvida.

Precedentes.
[...]

(REsp 671.964/BA, Rel. Ministro FERNANDO GONGCALVES, QUARTA TURMA,
julgado em 18/06/2009, DJe 29/06/2009)
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RECURSO ESPECIAL. DANO MORAL. INCLUSAO INDEVIDA EM CADASTRO
RESTRITIVO DE CREDITO. ABERTURA DE CONTA CORRENTE E FORNECIMENTO
DE CHEQUES MEDIANTE FRAUDE. FALHA ADMINISTRATIVA DA INSTITUICAO
BANCARIA. RISCO DA ATIVIDADE ECONOMICA. ILICITO PRATICADO POR TERCEIRO.
CASO FORTUITO INTERNO. REVISAO DO VALOR. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Inescondivel a responsabilidade da instituicdo bancéria, atrelada ao risco
da propria atividade econdmica que exerce, pela entrega de taldo de cheques a
terceiro, que mediante fraude, abriu conta bancéria em nome do recorrido, dando
causa, com isso e com a devolucdo do cheque emitido, por falta de fundos, a
indevida inclusdo do nome do autor em 6rgéo de restricdo ao crédito.

2. Irrelevante, na espécie, para configuracdo do dano, que os fatos tenham se
desenrolado a partir de conduta ilicita praticada por terceiro, circunstancia que
nao elide, por si s6, a responsabilidade da instituicdo recorrente, tendo em vista
que o panorama fético descrito no acérddo objurgado revela a ocorréncia do
chamado caso fortuito interno.

[.]

(REsp 774.640/SP, Rel. Ministro HELIO QUAGLIA BARBOSA, QUARTA TURMA,
julgado em 12/12/2006, DJ 05/02/2007, p. 247)

DIREITO CIVIL. PENHOR. DANOS MORAIS E MATERIAIS. ROUBO/FURTO DE JOIAS
EMPENHADAS. CONTRATO DE SEGURO. DIREITO DO CONSUMIDOR. LIMITACAO
DA RESPONSABILIDADE DO FORNECEDOR. CLAUSULA ABUSIVA. AUSENCIA DE
INDICIO DE FRAUDE POR PARTE DA DEPOSITANTE.

[.]

IV - Na hipétese dos autos, em que o credor pignoraticio é um banco e o bem
ficou depositado em cofre desse mesmo banco, ndo é possivel admitir o furto ou
o roubo como causas excludentes do dever de indenizar. H4 de se levar em conta
a natureza especifica da empresa explorada pela instituicao financeira, de modo
a considerar esse tipo de evento, como um fortuito interno, inerente a prépria
atividade, incapaz de afastar, portanto, a responsabilidade do depositario.

Recurso Especial provido.

(REsp 1.133.111/PR, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em
06/10/2009, DJe 05/11/2009)

Consumidor. Saque indevido em conta corrente. Cartdo bancario.
Responsabilidade objetiva do fornecedor de servicos. Inversao do 6nus da prova.

- Debate referente ao 6nus de provar a autoria de saque em conta corrente,
efetuado mediante cartdo bancario, quando o correntista, apesar de deter a
guarda do cartdo, nega a autoria dos saques.
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- Reconhecida a possibilidade de violacdo do sistema eletronico e, tratando-
se de sistema proprio das instituicdes financeiras, ocorrendo retirada de
numerario da conta corrente do cliente, ndo reconhecida por este, impoe-se o
reconhecimento da responsabilidade objetiva do fornecedor do servi¢o, somente
passivel de ser ilidida nas hipdteses do § 3° do art. 14 do CDC.

- Inversao do 6nus da prova igualmente facultada, tanto pela hipossuficiéncia
do consumidor, quanto pela verossimilhanca das alegagdes de suas alegacdes de
que nao efetuara o saque em sua conta corrente.

Recurso nao conhecido.

(REsp 557.030/RJ, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado
em 16/12/2004, DJ 01/02/2005, p. 542)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRINCIPIO DA
UNIRRECORRIBILIDADE. ASSALTO A BANCO. MORTE. RESPONSABILIDADE CIVIL.
RISCO DA ATIVIDADE ECONOMICA. DANO MORAL. VALOR.

1. Conforme a jurisprudéncia consolidada no ambito desta Corte, a
interposicdo de dois recursos pela mesma parte contra a mesma decisao impede o
conhecimento do segundo recurso interposto, haja vista a preclusao consumativa
e a observancia ao principio da unirrecorribilidade das decisées. Precedentes.

2. A jurisprudéncia do STJ tem entendido que, tendo em conta a natureza
especifica da empresa explorada pelas instituicdes financeiras, ndo se admite,
em regra, o furto ou o roubo como causas excludentes do dever de indenizar,
considerando-se que este tipo de evento caracteriza-se como risco inerente a
atividade econdmica desenvolvida. Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 997.929/BA, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, julgado em 12/04/2011, DJe 28/04/2011)

RECURSO ESPECIAL - CONTRATO DE ALUGUEL DE COFRE - ROUBO -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA - CLAUSULA LIMITATIVA DE USO - ABUSIVIDADE
- INEXISTENCIA - DELIMITAGAO DA EXTENSAO DOS DIREITOS E DEVERES DAS
PARTES CONTRATANTES - RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

| - Os eventos “roubo” ou “furto”, ocorréncias absolutamente previsiveis, a
considerar os vultosos valores mantidos sob a guarda da instituicdo financeira,
que assume profissionalmente todos os riscos inerentes a atividade bancaria,
nao consubstanciam hipdteses de forca maior, mantendo-se, por conseguinte,
incélume o nexo de causalidade existente entre a conduta negligente do banco e
o prejuizo suportado por seu cliente;

[.]

(REsp 1.163.137/SP, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, TERCEIRA TURMA, julgado
em 14/12/2010, DJe 03/02/2011)
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5. Em casos como o dos autos, o servi¢o bancirio é evidentemente
defeituoso, porquanto é aberta conta-corrente em nome de quem
verdadeiramente ndo requereu o servio (art. 39, inciso III, do CDC) e, em
razio disso, teve 0 nome negativado. Tal fato do servigo nio se altera a depender
da sofisticagio da fraude, se utilizados documentos falsificados ou verdadeiros,
uma vez que o vicio e o dano se fazem presentes em qualquer hipétese.

6. Portanto, para efeitos do que prevé o art. 543-C do CPC, encaminho a
seguinte tese:

As instituices bancdrias respondem objetivamente pelos danos causados por
fraudes ou delitos praticados por terceiros - como, por exemplo, abertura de conta-
corrente ou recebimento de empréstimos mediante fraude ou utilizacio de documentos
falsos -, porquanto tal responsabilidade decorre do risco do empreendimento,
caracterizando-se como fortuito interno.

7. No caso concreto, o acérddo recorrido entendeu por bem afastar a
responsabilidade do banco pela abertura de conta-corrente em nome da ora
recorrente, ao fundamento de se tratar de fraude sofisticada de dificil percep¢io.
Tal entendimento testilha com a jurisprudéncia sedimentada nesta Corte, que
possui, inclusive, precedente especifico para o caso (REsp 964.055/RS, Rel.
Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em
28/08/2007, D] 26/11/2007, p. 213).

Em casos tais, a jurisprudéncia tem entendido que o abalo moral é in
re ipsa e que ¢ possivel a fixagdo de indenizagdo por danos morais em até 50
(cinquenta) saldrios minimos.

Nesse sentido, sio os seguintes precedentes: AgRg no REsp 971.113/
SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUARTA TURMA,
julgado em 23/02/2010; AgRg no Ag 889.010/SP, Rel. Ministro SIDNEI
BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 11/03/2008.

Nada obstante, o caso ora em exame néo revela nenhuma excepcionalidade
a ponto de justificar o arbitramento da indenizag¢do no patamar maximo adotado
nesta Corte.

Cuida-se de situagio corriqueira, em que o consumidor tem seu nome
negativado em razdo de fraudes praticadas por terceiros, nio constando dos
autos consequéncias outras que extravasem os danos normalmente verificados.

Assim, entendo razodvel o arbitramento de indenizagio por danos morais
no patamar de R$ 15.000,00, com corre¢io monetdria a partir dessa data
(Simula n. 362) e juros moratérios desde o evento danoso (Stimula n. 54).
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Com valores préximos, confiram-se os seguintes precedentes: AgRg no
Ag 1.095.337/GO, Rel. Ministro RAUL ARAUJO; AgRg no Ag 1.095.939/
MS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO; AgRg no Ag 1.189.673/SP,
Rel. Ministro SIDNEI BENETT; REsp 696.717/SE, Rel. Ministro ALDIR
PASSARINHO JUNIOR, QUARTA TURMA, julgado em 02/10/2008,
DJe 24/11/2008; AgRg no Ag 777.185/DF, Rel. Ministro FERNANDO
GONCALVES.

A cargo da ré, custas processuais e honordrios advocaticios, esses fixados

em 15% sobre o valor da condenagio (art. 20, § 3°,do CPC).
8. Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial.

E como voto.

A Sra. Ministra Maria Isabel Gallotti: Sr. Presidente, gostaria apenas de
acrescentar aos fundamentos do eminente Relator que verifico a responsabilidade
do banco também com apoio no art. 927, paragrafo tnico, do Cédigo Civil de
2002, segundo o qual haverd a obrigacio de reparar o dano, independentemente
de culpa, “quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”. E precisamente o
caso de risco da atividade econémica desenvolvida pelos bancos.

Quanto a extensdo da responsabilidade, especialmente o arbitramento do
valor da indenizagdo por dano moral, entendo que se deve verificar, na anélise de
cada caso, de um lado, a gravidade dos danos sofridos pelas vitimas, e, de outro, a
conduta do banco, diante do evento.

Com efeito, o banco, diante da noticia da falsidade, pode ter tomado
imediatamente uma providéncia para deixar de cobrar a divida contraida pelo
talsirio, excluir o nome da vitima de cadastros negativos, devolver valores
sacados por estelionatdrios, entre outras providéncias. Esta conduta mais ou
menos diligente do banco deve ser levada em conta, para diminuir ou majorar o
valor da indenizagdo por dano moral ou, até mesmo, para afastar o dano moral,
se o banco imediatamente resolver o problema da vitima.

Em outros casos, todavia, o que se verifica é que o banco, mesmo sabendo
da falsidade, ndo toma providéncia alguma para limpar o nome da vitima, ndo
impede a continuidade das cobrangas, ela tem que entrar com uma agio na
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Justica, obter antecipagio de tutela, nem sempre cumprida prontamente, e ficar
anos esperando com restri¢des de crédito de toda ordem. Nestes casos, o valor
da indenizagio por dano moral deve ser mais alto.

Na hipétese ora em exame, concordo com a indenizagio arbitrada pelo
Ministro Relator.

Acompanho o Sr. Ministro Relator e, no caso concreto, dou provimento ao
recurso especial.
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SUMULA N. 480

O juizo da recuperagio judicial ndo é competente para decidir sobre a
constri¢do de bens ndo abrangidos pelo plano de recuperagio da empresa.

Precedentes:

CC 103.711-RJ (22 §,10.06.2009 — DJe 24.09.2009)
AgRgno CC 99.583-R] (22 S, 24.06.2009 — DJe 17.08.2009)
CC 103.437-SP (22 S, 23.09.2009 — DJe 30.09.2009)
AgRg nos

EDcl no CC 105.666-R] (2 S, 14.10.2009 — DJe 27.10.2009)
AgRgnoCC  103.507-R] (22 S,28.10.2009 — DJe 09.11.2009)
EDcl no CC 103.732-R] (2= S,23.06.2010 — DJe 30.06.2010)
AgRgnoCC  113.280-MT (22 S,27.10.2010 — DJe 04.11.2010)

CC 115.272-SP (22 S,11.05.2011 - DJe 20.05.2011) -
acordao publicado na integra

AgRgno CC 114.993-R] (22 §5,25.05.2011 — DJe 02.06.2011)

Segunda Se¢io, em 27.6.2012
DJe 1°.8.2012






CONFLITO DE COMPETENCIA N. 115.272-SP (2010/0226769-1)

Relatora: Ministra Maria Isabel Gallotti

Suscitante: Frigoestrela S/A - Em Recuperagio Judicial e outro(s)
Advogado: Douglas de Pieri

Suscitado: Juizo de Direito da 12 Vara Civel de Estrela D’Oeste - SP
Suscitado: Juizo da 402 Vara do Trabalho de Sio Paulo - SP

Interes.: Jose Alexandre da Silva

EMENTA

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZO DA
RECUPERACAO JUDICIAL E JUSTICA DO TRABALHO.
BENS DE EMPRESAS CONSIDERADAS DO MESMO
GRUPO ECONOMICO DAQUELA EM RECUPERACAO.

1. A execug¢ido trabalhista voltada contra sociedade tida
como pertencente a0 mesmo grupo econdmico da empresa em
recuperagio judicial ndo da ensejo a configuragio de conflito positivo
de competéncia, a fim de obter a declaragdo de competéncia do
Juizo estadual, se os bens objeto de constri¢ao pelo Juizo trabalhista
nio estdo abrangidos pelo plano de reorganiza¢io da recuperanda.
Precedentes.

2. Em relagdo, contudo, aos atos tendentes a constri¢io de bens
ou valores da empresa em recuperagio judicial, “com a edigdo da Lei.
11.101/05, respeitadas as especificidades da faléncia e da recuperagio
judicial, é competente o juizo universal para prosseguimento dos atos
de execugio, tais como alienagio de ativos e pagamento de credores,
que envolvam créditos apurados em outros 6rgios judiciais (...)” (CC
110.941/SP, rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, Segunda Segio,
DJe 01/10/2010).

3. Conflito de competéncia conhecido, em parte, para declarar a
competéncia do Juizo de Direito da Comarca de Estrela D’Oeste/SP,

em que se processa a recuperagio judicial, tio-somente em relagio aos
atos executivos direcionados 4 FRIGOESTRELA.
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A Segio, por unanimidade, conheceu, em parte, do conflito de competéncia
e declarou competente o Juizo de Direito da 1* Vara da Comarca de Estrela
D’Oeste - SP, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros
Nancy Andrighi, Jodo Otivio de Noronha, Sidnei Beneti, Luis Felipe Salomio,
Raul Aratjo e Paulo de Tarso Sanseverino votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 11 de maio de 2011 (data do julgamento).
Ministra Maria Isabel Gallotti, Relatora

DJe 20.5.2011

A Sra. Ministra Isabel Gallotti: Trata-se de conflito de competéncia,
com pedido de liminar, suscitado por FRIGOESTRELA e Oeste Comércio
Representagdo Ltda., empresas do mesmo grupo econdmico, em face do Juizo
da 402 Vara do Trabalho de Sio Paulo/SP e do Juizo de Direito da Comarca de
Estrela D’Oeste/SP.

Afirmam as suscitantes ter sido determinada, pelo Juizo do Trabalho, a
execugdo de sentenga nos préprios autos da agdo reclamatdria ajuizada por José
Alexandre da Silva, com a realizagio, inclusive, de penhora, o que nio poderia
ter sido feito em vista da existéncia de processo de recuperagio judicial, em
curso no Juizo de Direito da 12 Vara de Estrela D’Oeste - SP, inico competente
para decidir todas as questdes referentes a empresa em recuperagio, até mesmo
as concernentes as execucoes de créditos trabalhistas.

Sustentam que, com o deferimento do pedido de processamento da
recuperagio judicial, bem como com a aprovagio do plano, o Juizo de Direito
da 12 Vara de Estrela D’Oeste - SP tornou-se competente para o processamento
de todas as agdes ou reclamagdes de interesse da empresa, conforme disposto na
Lein. 11.101/05 e ja decidido em diversas ocasides por esta Corte.

A liminar foi concedida pelo Ministro Presidente, em 30.12.2010,
determinando a sustagio de “quaisquer atos de execugdo contra a suscitante,
porque jd hd decisio deferindo a recuperagio judicial nos termos do plano

aprovado pela Assembléia-Geral de Credores” (e-STJ 273).
O Juizo da 402 Vara do Trabalho de Sdo Paulo/SP prestou informagoes (fls.

318/319) afirmando encontrarem-se os autos em fase de execuc¢do de sentenga,
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tendo sido a reclamada citada para pagamento do valor devido e determinado o
bloqueio de numerdrio existente em contas correntes da ré em valor suficiente
ao pagamento do débito. Acrescentou que, “diante da insuficiéncia de valores”,
foi requerida pelo autor a inclusio de empresas integrantes do mesmo grupo
econdmico (Vadio Transportes, Alimentos Estrela e Oeste-Comércio e
Representagio Ltda.), “efetuando-se, com relagio a estas e a reclamada, nova

tentativa de penhora via sistema BACEN JUD”.

Por sua vez, a fl. 281 (e-STJ), costa a manifestagio do Juizo da Comarca
de Estrela D’Oeste informando a aprovagido do plano de recuperagio judicial da
FRIGOESTRELA, bem como o deferimento da recuperagio em 02.02.2010,
sendo que o plano vem sendo cumprido, estando em fase de pagamento dos
credores trabalhistas.

O Ministério Publico Federal ofereceu parecer (e-ST] fls. 321/325)
opinando pelo conhecimento do conflito, para que se declare a competéncia do
Juizo Falimentar.

E o relatério.

~ votO
A Sra. Ministra Isabel Gallotti (Relatora): Assim tenho decidido os

pedidos de liminar em conflitos de competéncia relativos & mesma empresa em
recuperagio judicial e algumas das componentes do mesmo grupo econdmico:

Assim postos os fatos, verifico que a questdo discutida nos autos ja foi,
reiteradamente, decidida por esta Corte que entendeu que, “com a edicao da Lei.
11.101/05, respeitadas as especificidades da faléncia e da recuperacao judicial,
é competente o juizo universal para prosseguimento dos atos de execucdo, tais
como alienacdo de ativos e pagamento de credores, que envolvam créditos
apurados em outros 6rgdos judiciais (...)", (CC 110941/SP, rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, Segunda Secéo, DJe 01/10/2010).

Tal entendimento tem como finalidade dar efetividade aos principios
norteadores do instituto da recuperacao judicial, notadamente ao disposto no art.
47 da Lei n. 11.101/05, segundo o qual “a recuperacao judicial tem por objetivo
viabilizar a superacdo da situacao de crise econdmico-financeira do devedor, a fim
de permitir a manutencao da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua
funcao social e o estimulo a atividade econémica”.

Desse modo, sdo, pois, incompativeis com a recuperacao judicial os atos de
execucao proferidos por outros érgaos judiciais de forma simultanea com o
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curso da recuperacao ou da faléncia da empresa devedora, ainda mais, como no
presente caso, em que ja foi aprovado o plano de recuperacéo judicial.

Nesse sentido sdo, dentre outros, os seguintes acérdaos:

CONFLITO DE COMPETENCIA. RECUPERACAO JUDICIAL. EXECUCOES
TRABALHISTAS. ATRATIVIDADE. LEI N. 11.101/05. INTERPRETACAO SISTEMATICO-
TELEOLOGICA DOS SEUS DISPOSITIVOS. MANUTENCAO DA ATIVIDADE
ECONOMICA.

A manutencdo de execucdes trabalhistas individuais, aplicando-se
isoladamente o disposto no art. 6°, § 5°, da LF n. 11.101/05, afrontaria os principios
reitores da recuperacao judicial.

Prevaléncia do principio da preservacao da empresa (art. 47). Competéncia do
juizo universal.

(CC 111.074/DF, rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Segunda Secao,
DJe de 04/10/2010)

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. AGRAVO REGIMENTAL. JUiZO
DE DIREITO E JUiZO DO TRABALHO. RECUPERAGAO JUDICIAL. RECLAMAGAO
TRABALHISTA. ATOS DE EXECUCAO. MONTANTE APURADO. SUJEICAO AO JUIZO
RECUPERAGCAO JUDICIAL. ART. 6°, § 4°, DA LEI N. 11.101/05. RETOMADA DAS
EXECUCOES INDIVIDUAIS. AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. DECISAO AGRAVADA MANTIDA.

1. Com a edicdo da Lei n. 11.101, de 2005, respeitadas as especificidades
da faléncia e da recuperacao judicial, é competente o respectivo Juizo para
prosseguimento dos atos de execucao, tais como alienacdo de ativos e pagamento
de credores, que envolvam créditos apurados em outros érgdos judiciais, inclusive
trabalhistas, ainda que tenha ocorrido a constricdo de bens do devedor.

2.Se, de um lado, ha de se respeitar a exclusiva competéncia da Justica laboral
para solucionar questdes atinentes a relacdo do trabalho (art. 114 da CF); por
outro, ndo se pode perder de vista que, apds a apuracdo do montante devido
ao reclamante, processar-se-a no juizo da recuperacdo judicial a correspondente
habilitacao, ex vi dos principios e normas legais que regem o plano de
reorganiza¢do da empresa recuperanda.

3. A Segunda Secdo do STJ tem entendimento jurisprudencial firmado no
sentido de que, no estagio de recuperacao judicial, ndo é razoavel a retomada das
execucoes individuais apds o simples decurso do prazo legal de 180 dias de que
trata o art. 6°, § 4°, da Lein. 11.101/05.

4. Decisao agravada mantida por seus proprios fundamentos.
5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no CC 110.287/SP, rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Segunda
Secao, DJe de 29/03/2010)



SUMULAS - PRECEDENTES

No presente caso ha, contudo, uma especificidade que merece ser ressaltada.

O Juizo do Trabalho, reconhecendo ser a empresa VADAO TRANSPORTES
LTDA do mesmo grupo econdmico da empresa em recuperacgdo, determinou
0 pagamento dos valores devidos também por ela, “ante a responsabilidade
soliddria das reclamadas”.

Ocorre que esta Corte ja se manifestou no sentido de que nédo estando
abrangidos, pela recuperacao judicial, os bens de empresa que componha o
mesmo grupo econdmico da empresa em recuperagao, pode a execugao ser
aquela redirecionada, nao existindo, pois, motivo para o reconhecimento do Juizo
da recuperacdo como competente para o seu processamento.

Nesse sentido, dentre inUmeros outros, sao os seguintes acérdaos:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. EMBARGOS
DECLARATORIOS. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL. JUSTICA
COMUM ESTADUAL E JUSTICA DO TRABALHO. SOCIEDADE CONSIDERADA
COMO PERTENCENTE AO MESMO GRUPO ECONOMICO DAS EMPRESAS EM
RECUPERAGAO JUDICIAL. CONSTRICAO DE BENS PELO JUIZO TRABALHISTA NAO
ABRANGIDOS PELO PLANO DE REORGANIZAGCAO DAS RECUPERANDAS. CONFLITO
NAO-CONHECIDO. PRECEDENTES DO STJ. DECISAO AGRAVADA MANTIDA.

1. Admitem-se como agravo regimental embargos de declaragdo opostos a
decisdo monocratica proferida pelo relator, em nome dos principios da economia
processual e da fungibilidade.

2. O redirecionamento da execucdo trabalhista para atingir sociedade,
considerada como pertencente ao mesmo grupo econémico das empresas
em recuperacao judicial, ndo da ensejo a configuracao de conflito positivo de
competéncia, com vista a declarar competente o Juizo estadual, se os bens
objeto de constricdo pelo Juizo trabalhista ndo estdo abrangidos pelo plano de
reorganizacao das recuperandas.

3. Decisdo agravada mantida por seus préprios fundamentos.

4. Embargos de declaracao recebidos como agravo regimental, ao qual se nega
provimento.

(EDcl no CC 101.768/RJ, rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Segunda
Secdo, DJe de 17.06.2010)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
CONTRATO DE ARRENDAMENTO. DISCUSSAO QUE REFOGE A SIMPLES
INTERPRETACAO QUANTO AOS TERMOS DO CONTRATO. INSTRUMENTO
PARTICULAR DE COMPRA E VENDA DE MATERIA PRIMA. ADQUIRENTE. EMPRESA
EM RECUPERACAO JUDICIAL.

1. A competéncia para decidir acerca do patrimonio de empresa em
recuperacdo judicial é do Juizo onde esta se processa.
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2. As empresas que, apesar de pertencerem ao mesmo grupo econémico, nao
tiveram seu patrimonio atingido, devem ser excluidas do conflito de competéncia.

3. Agravo regimental a que se da parcial provimento.

(AgRg no CC 108.975/PE, rel. Ministro VASCO DELLA GIUSTINA -
DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/RS, Segunda Secao, DJe de 08.06.2010)

Em face do exposto, defiro, em parte, a liminar, determinado, tdo-somente, o
sobrestamento das execu¢des das Reclamacées Trabalhistas n. (...), em relacdo
aos bens da empresa FRIGOESTRELA S/A em recuperacéo judicial, designando,
conforme disposto no art. 120 do Cédigo de Processo Civil, o Juizo de Direito da
Comarca de Estrela D'Oeste - SP, para resolver, em carater provisério, as medidas
urgentes.

Os valores da FRIGOESTRELA S/A, eventualmente bloqueados por meio
de penhora on line deveréo ficar depositados em conta bancaria com juros e
correcao monetaria, a ordem do Juizo da Recuperacao Judicial que decidira ou
nao sobre a sua liberacao.

Observo que, no presente caso, apesar de nio ter sido efetivado qualquer
ato de constri¢io de bens ou valores da FRIGOESTRELA, o Juizo da 402
Vara do Trabalho de Sdo Paulo continua a promover o andamento da execugio
em rela¢do a empresa, j4 que ainda determinou a tentativa de nova penhora on
line de valores a ela pertencentes e as demais componentes do mesmo grupo
econdmico.

Desse modo, justifica-se o conhecimento do conflito, com a confirmagio
da liminar, em parte, para determinar que o Juizo do Trabalho se abstenha
de executar qualquer ato de constri¢io de bens ou valores em relagio a

FRIGOESTRELA.

Anoto que, quanto aos atos executivos dirigidos contra o patrimoénio das
demais empresas componentes do mesmo grupo econdémico, nio ha conflito
positivo de competéncia, pois nenhum ato do Juizo de Recuperagio Judicial diz
respeito a bens da mencionada empresa, nio estando eles alcangados pelo Plano
de Recuperagio.

Em face do exposto, conhego, em parte, do conflito para declarar
competente o Juizo de Direito da Comarca de Estrela D’Oeste/SP no tocante a

execucio de bens da FRIGOESTRELA.

Devera o Juizo do Trabalho informar ao Juizo da Recuperagio Judicial a
ocorréncia de eventual pagamento parcial ou total da divida pelas empresas do
mesmo grupo econdmico incluidas na ac¢io trabalhista.

E como voto.
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SUMULA N. 481

Faz jus ao beneficio da justica gratuita a pessoa juridica com ou sem
fins lucrativos que demonstrar sua impossibilidade de arcar com os encargos
processuais.

Referéncia:
Lei n. 1.060/1950.

Precedentes:

EREsp 690.482-RS  (CE, 15.02.2006 — D] 13.03.2006)

EREsp 603.137-MG (CE, 02.08.2010 — DJe 23.08.2010)

AgRgnos EAg  833.722-MG (CE, 12.05.2011 — DJe 07.06.2011)

EREsp 1.185.828-RS (CE, 09.06.2011 — DJe 1°.07.2011) —
acordao publicado na integra

EAg 1.245.766-RS (CE, 16.11.2011 — DJe 27.04.2012)

AgRgno AREsp 130.622-MG (12T, 17.04.2012 — DJe 08.05.2012)
AgRgno AREsp 126.381-RS (32T, 24.04.2012 — DJe 08.05.2012)
REsp 431.239-MG (42T, 03.10.2002 — DJ 16.12.2002)

Corte Especial, em 28.6.2012
DJe 1°0.8.2012






EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 1.185.828-RS
(2011/0025779-8)

Relator: Ministro Cesar Asfor Rocha
Embargante: Unido

Embargado: Sindicato dos Servidores Federais do Rio Grande do Sul
- SINDSEREF/RS

Advogado: José Luis Wagner e outro(s)
Advogada: Luciana Gil Cotta

EMENTA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. SINDICATO.PESSOA
JURIDICA SEM FINS LUCRATIVOS. GRATUIDADE DE
JUSTICA.NECESSIDADEDEPROVADAMISERABILIDADE.
INSUFICIENCIA DE DECLARACAO DE POBREZA.

— Na linha da jurisprudéncia da Corte Especial, as pessoas
juridicas de direito privado, com ou sem fins lucrativos, para obter
os beneficios da justi¢a gratuita, devem comprovar o estado de
miserabilidade, ndo bastando simples declaragio de pobreza.

Embargos de divergéncia providos.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigrificas a seguir, por unanimidade,
conhecer dos embargos de divergéncia e dar-lhes provimento, nos termos do
voto do Senhor Ministro Relator. Os Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp,
Eliana Calmon, Laurita Vaz, Jodo Otavio de Noronha, Teori Albino Zavascki,
Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Maria Thereza de
Assis Moura, Sidnei Beneti e Mauro Campbell Marques votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio e a Sra.
Ministra Nancy Andrighi e, ocasionalmente, o Sr. Ministro Massami Uyeda.
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Convocados os Srs. Ministros Sidnei Beneti e Mauro Campbell Marques
para compor quérum.

Brasilia (DF), 09 de junho de 2011 (data do julgamento).
Ministro Ari Pargendler, Presidente
Ministro Cesar Asfor Rocha, Relator

DJe 10.7.2011

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha: Admiti o processamento dos presentes
embargos de divergéncia, da Unido, assim:

“Embargos de divergéncia opostos pela Unido ao acérdéo de fls. 358-363, da
Sexta Turma, da relatoria do em. Ministro Og Fernandes, assim ementado:

‘AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. SINDICATO. PESSOA JURIDICA SEM FINS
LUCRATIVOS. POSSIBILIDADE. COMPROVAGAO DA MISERABILIDADE
JURIDICA. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.

1.’Em se tratando de pessoas juridicas sem fins lucrativos - tais como
como entidades filantrépicas, sindicatos e associa¢des — é prescindivel a
comprovacao da miserabilidade juridica, para fins de concesséo o beneficio
da assisténcia judicidria gratuita/ (AgRg no REsp 1.058.554/RS, Rel. Ministro
JORGE MUSSI, QUINTATURMA, julgado em 16/10/08, DJe 9/12/08)

2. Agravo regimental a que se nega provimento!

Para comprovar o dissidio jurisprudencial, a embargante traz os seguintes
precedentes deste Tribunal Superior:

‘ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. SINDICATOS. HIPOSSUFICIENCIA. COMPROVACAO.
NECESSIDADE. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1.'Considerando que as receitas do sindicato decorrem das contribuicdes
dos associados e que, dentre seus escopos precipuos, que motiva sua
arrecadacéo, consta a defesa dos interesses de seus associados, descabe
a concessao da assisténcia judicidria gratuita, salvo se comprovada a
necessidade do beneficio’ (AgRg no Ag 1.297.627/RS, Rel. Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, DJe 18/6/10).
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2. Agravo regimental néo provido’ (AgRg no AgRg no REsp n. 1.129288/
SC, publicado em 13.10.2010, Primeira Turma, da relatoria do em. Ministro
Arnaldo Esteves Lima).

‘PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA. PESSOA JURIDICA SEM FINS LUCRATIVOS. NECESSIDADE DE
COMPROVAGAO DA MISERABILIDADE JURIDICA.PRECEDENTE DA CORTE
ESPECIAL. EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. O embargante alega que o aresto recorrido divergiu de acérdéo
proferido pela Corte Especial, nos autos do EREsp 690.482/RS, o qual
estabeleceu ser 6nus da pessoa juridica, independentemente de ter
finalidade lucrativa ou ndo, comprovar que reline os requisitos para a
concessao do beneficio da assisténcia judiciaria gratuita.

2. A matéria em apreco ja foi objeto de debate na Corte Especial e, apos
sucessivas mudancas de entendimento, deve prevalecer a tese adotada
pelo STF, segundo a qual é 6nus da pessoa juridica comprovar os requisitos
para a obtencdo do beneficio da assisténcia judicidria gratuita, sendo
irrelevante a finalidade lucrativa ou ndo da entidade requerente.

3. Néo se justifica realizar a distingdo entre pessoas juridicas com ou
sem finalidade lucrativa, pois, quanto ao aspecto econémico-financeiro, a
diferenca primordial entre essas entidades nao reside na suficiéncia ou ndo
de recursos para o custeio das despesas processuais, mas na possibilidade
de haver distribuicao de lucros aos respectivos sécios ou associados.

4, Outrossim, muitas entidades sem fins lucrativos exploram atividade
econdmica em regime de concorréncia com as sociedades empresdrias,
nao havendo parametro razodvel para se conferir tratamento desigual entre
essas pessoas juridicas.

5. Embargos de divergéncia acolhidos’ (REsp n. 603.137/MG, publicado
em 23.8.2010, Corte Especial, da relatoria do em. Ministro Castro Meira).

‘PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. PESSOA
JURIDICA SEM FINS LUCRATIVOS. DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DA
NECESSIDADE DO BENEFICIOS. SINDICATO. RECEBIMENTO DE RECURSOS
DOS ASSOCIADOS. FUNCAO DE PRESTAR ASSISTENCIA JUDICIARIA AOS
SEUS SINDICALIZADOS. DEVER DE DEMONSTRAR A NECESSIDADE DA AJG.
NAO COMPROVADA PERANTE O TRIBUNAL A QUO. IMPOSSIBILIDADE DE
VERIFICACAO EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL (SUMULA 07 DESTE STJ).
ISENCAO DE CUSTAS DO SINDICATO. INCIDENCIA DAS LEIS N. 8.078/90
E 7.347/85. INAPLICAVEIS AO CASO. DIRECIONADAS AS RELACOES DE
CONSUMO. VALOR DA CAUSA. DETERMINADA A EMEDA DE OFICIO. ARTS.
258, 259 E 260 DO CPC. FIXADO CONFORME O BENEFICIO ECONOMICO
PRETENDIDO ATRAVES DA TUTELA JURISDICIONAL. OFENSA AO ART. 535
DO CPC. INOCORRENCIA.
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4. O beneficio da assisténcia judicidria gratuita pode ser deferido as
pessoas juridicas, sendo mister, contudo, distinguir duas situacoes: (i) em
se tratando de pessoa juridica sem fins lucrativos (entidades filantropicas
ou de assisténcia social, sindicatos, etc.), basta o mero requerimento,
cuja negativa condiciona-se a comprovacao da auséncia de estado de
miserabilidade juridica pelo ex adverso; (ii) no caso de pessoa juridica com
fins lucrativos, incumbe-lhe o onus probandi da impossibilidade de arcar
com os encargos financeiros do processo (EREsp 388.045/RS, Rel. Ministro
Gilson Dipp, Corte Especial, julgado em 01.08.2003, DJ 22.09.2003)

5. Assim, as pessoas juridicas sem fins lucrativos, tais como as entidades
filantropicas, fazem jus ao beneficio da assisténcia judiciaria gratuita,
independente de comprovacédo da necessidade do beneficio.

6. Entretanto, ‘as entidades sindicais possuem, entre outras, a fun¢do
de representar os interesses coletivos da categoria ou individuais dos
seus integrantes, perante as autoridades administrativas e judiciais,
o que leva a atuagdo do sindicato como parte nos processos judiciais
em dissidios coletivos e individuais, nos termos dos arts. 513, a, e 514,
a, da CLT, e 18 da Lei n. 5.584/70. Nesse contexto, verifica-se que os
sindicatos tém revertidas a seus cofres as mensalidades arrecadadas,
periodicamente, de seus associados, formando fundos para o custeio
de suas fungées, entre as quais funcdo de assisténcia judicidria. Agravo
regimental improvido.’ (AgRg no REsp 963.553/SC, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJU 07.03.2008).

7. Considerando que as receitas do sindicato decorrem das contribuicdes
dos associados e que, dentre seus escopos precipuos, que motiva sua
arrecadacéo, consta a defesa dos interesses de seus associados, descabe
a concessao da assisténcia judicidria gratuita, salvo se comprovada a
necessidade do beneficio.

8. In casu, o Sindicato recorrente deixou de comprovar perante o Tribunal
a quo, de maneira cabal, a auséncia de condi¢des para arcar com as custas
processuais. Diante disso, a comprovacédo de insuficiéncia de recursos por
parte da pessoa juridica, revela-se invidvel em sede de revisdo do julgado,
ante o 6bice da Sumula 07 do STJ, maxime quando as instancias ordindrias,
soberanas na apreciacdo do conjunto fatico-probatério concluiram em
sentido contrario.

9. O valor da causa extrai-se do beneficio econémico pretendido
através da tutela jurisdicional. Exegese dos arts. 258, 259 e 260 do CPC.
Possibilidade do Juizo de primeiro grau determinar a emenda da inicial,
para que a parte ajuste o valor causa ao conteido econémico da demanda.
Precedentes: REsp 572.536/PR, DJU 27.06.05, AgRg no Ag 460.638/RJ, DJU
23.06.03 e REsp 165.355/MG, DJU 14.12.98.
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10. A restituicao de tributos recolhidos ao INCRA, nos termos do art.
1° da Lei n. 9.630/98, figurando como objeto mediato do pedido o valor
da causa, deve ser fixado no montante dos recolhimentos retidos pela
entidade e ndo pequeno valor aleatério, fixado para amenizar eventuais
6nus de sucumbéncia.

11. A isengdo de custas e emolumentos judiciais, disposta no art. 87 da Lei
8.078/90 destina-se facilitar a defesa dos interesses e direitos dos consumidores,
inaplicdvel, portanto, nas a¢bes em que sindicato busca tutelar o direito de seus
sindicalizados, ainda que de forma coletiva. Dai, inaplicdveis o CDC e a Lei
7.437/85 ao caso.

12. A ofensa ao art. 535 do CPC ndo resta configurada quando o Tribunal
de origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente
sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado nao esta obrigado
a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisao.

13. Recurso especial desprovido’ (REsp n. 876.812/RS, publicado em
10.12.2008, Primeira Turma, da relatoria do em. Ministro Luiz Fux).

Conclui a embargante que este Tribunal consagrou ‘a tese defendida
[...] nos presentes embargos de divergéncia, no sentido de que a condicéo de
miserabilidade para a concessdo da gratuidade da justica deve ser comprovada, ndo
bastando alegar a insuficiéncia de recursos, sendo irrelevante a finalidade lucrativa
da empresa’ (fl. 377).

Decido.

A divergéncia entre os acdérdaos confrontados foi suficientemente
demonstrada pela embargante, devendo-se decidir neste feito se ao sindicato,
para efeito de obter a gratuidade de justica, cabe ou ndo demonstrar a prépria
miserabilidade.

Ante o exposto, admito os embargos de divergéncia.
Intime-se 0 embargado para apresentar impugnacao no prazo legal.

Publique-se” (fls. 391-395).

Sustenta a embargante que “as receitas do sindicato decorrem das
contribui¢ées dos filiados e que, dentre suas finalidades consta a defesa dos
interesses de seus associados, principal motivo para promover a arrecadagdo das
mensalidades, ndo sendo coerente a concessdo da assisténcia judicidria gratuita,
salvo se comprovada a necessidade do beneficio” (fl. 379). Postula que prevaleca
o entendimento adotado nos paradigmas indicados.

O Sindicato dos Servidores Federais do Rio Grande do Sul - SINDISERFE/
RS apresentou contrarrazdes (fls. 401-416), alegando, preliminarmente, que
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a embargante “cingiu-se a transcrever as ementas dos acérddos paradigmas,
sem, entretanto, declarar a autenticidade das cpias juntadas, deixando de atender,
portanto, 4 exigéncia regimental” (fl. 403). Ademais, nio houve demonstragio
analitica da divergéncia e anexou, apenas “as certiddes e as ementas dos acérdios

paradigmas, deixando de juntar o voto dos referidos acérdaos” (l. 403).

Entende o embargado, ainda, que incide a vedagdo contida no enunciado

n. 168 da Sumula desta Corte, tendo em vista que a jurisprudéncia atual seria
contrdria 4 pretensio da embargante. Cita: AgRg no Ag 1.292.537/MG,
publicado em 18.8.2010, Primeira Turma, da relatoria do em. Ministro Luiz
Fux; AgRg no REsp n. 1.103.391/RS, publicado em 10.5.2010, Quinta Turma,
da relatoria do em. Ministro Arnaldo Esteves Lima; e EREsp n. 1.055.037/
MG, publicado em 14.9.2009, Corte Especial, da relatoria do em. Ministro
Hamilton Carvalhido.

No mérito, sustenta que “os sindicados, sendo pessoas juridicas sem
fins lucrativos, fazem jus ao beneficio da AJG, isso porque tém a seu favor a
presun¢do de que ndo podem arcar com as custas e honordrios do processo,
sendo desnecessdria a prova da dificuldade financeira para obter o beneficio” (fl.
407). Cita mais outros precedentes e invoca dispositivos da Lei n. 1.060/1950.

Esclarece, por tltimo, que o tema dispensa o reexame de provas.

Opina o Ministério Pablico Federal pelo provimento dos embargos de

divergéncia, na linha da jurisprudéncia da Corte Especial (fls. 423-427).

E o relatério.

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha (Relator): Os presentes embargos de

divergéncia merecem acolhimento.

Preliminarmente, a matéria é bastante conhecida nesta Corte, sendo
notdria a divergéncia entre as teses exclusivamente de direito em confronto.
Com efeito, discute-se, apenas, se as pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos, aqui um sindicato, para efeito de obter a gratuidade de justica,
basta simples declara¢io de miserabilidade ou se devem comprovar a efetiva
impossibilidade de recolher as custas e honorarios advocaticios. Diante disso, as
ementas reproduzidas, com suficiente identificagdo do paradigma e extraidas de
repositério autorizado, bastam para a comprovagio do dissidio.
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Acrescento, ainda, para que ndo haja divida, que a embargante apresentou

explicagdes a respeito do que teria decidido cada paradigma (cf. fls. 370-373).

A divergéncia, por tudo isto, encontra-se demonstrada, nio incidindo,
ainda, a vedagdo contida no enunciado n. 168 da Stimula desta Corte.

No mérito, o provimento do recurso ¢ de rigor, tendo em vista que a
jurisprudéncia desta Corte Especial, acompanhando o Supremo Tribunal
Federal, passou a exigir que as pessoas juridicas de direito privado, com ou
sem fins lucrativos, comprovem a sua situagdo de pentria para efeito de obter
a gratuidade de justica, ndo bastando a simples declaragdo de pobreza. Nesse
sentido:

“PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA. PESSOA JURIDICA SEM FINS LUCRATIVOS. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA MISERABILIDADE JURIDICA.

1. A egr. Corte Especial, na sessao de 02.08.2010, passou a adotar a tese ja
consagrada STF, segundo a qual é 6nus da pessoa juridica comprovar os requisitos
para a obtencao do beneficio da assisténcia judiciaria gratuita, mosstrando-se
irrelevante a finalidade lucrativa ou nao da entidade requerente. Precedente:
EREsp n. 603.137/MG, Corte Especial, de minha relatoria, DJe 23.08.10.

2. Agravo regimental ndo provido” (AgRg nos EREsp 1.103.391/RS, Ministro
Castro Meira, DJe de 23.11.2010).

“PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA. PESSOA JURIDICA SEM FINS LUCRATIVOS. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA MISERABILIDADE JURIDICA.PRECEDENTE DA CORTE
ESPECIAL. EMBARGOS ACOLHIDOS.

1. O embargante alega que o aresto recorrido divergiu de acérdao proferido
pela Corte Especial, nos autos do EREsp 690.482/RS, o qual estabeleceu ser
onus da pessoa juridica, independentemente de ter finalidade lucrativa ou nao,
comprovar que reline os requisitos para a concessao do beneficio da assisténcia
judicidria gratuita.

2. A matéria em apreco ja foi objeto de debate na Corte Especial e, apds
sucessivas mudancas de entendimento, deve prevalecer a tese adotada pelo
STF, segundo a qual é 6nus da pessoa juridica comprovar os requisitos para a
obtencdo do beneficio da assisténcia judiciaria gratuita, sendo irrelevante a
finalidade lucrativa ou ndo da entidade requerente.

3. Nao se justifica realizar a distingdo entre pessoas juridicas com ou sem
finalidade lucrativa, pois, quanto ao aspecto econdmico-financeiro, a diferenca
primordial entre essas entidades nao reside na suficiéncia ou ndo de recursos para
o custeio das despesas processuais, mas na possibilidade de haver distribuicdo de
lucros aos respectivos sécios ou associados.

RSSTJ, a. 9, (43): 205-216, novembro 2017
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4. Outrossim, muitas entidades sem fins lucrativos exploram atividade
econdmica em regime de concorréncia com as sociedades empresérias, ndo
havendo parametro razoavel para se conferir tratamento desigual entre essas
pessoas juridicas.

5. Embargos de divergéncia acolhidos” (EREsp 603.137/MG, Ministro Castro
Meira, DJe de 23.8.2010).

Cito também: AgRg no Ag 1.332.841/SC, publicado em 16.3.2011,
Segunda Turma, da minha relatoria; AgRg no REsp 1.224.210/SC, publicado
em 4.3.2011, Segunda Turma, da relatoria do em. Ministro Humberto Martins;
REsp 1.064.269/RS, publicado em 22.9.2010, Quarta Turma, da relatoria do
em. Ministro Raul Aragjo Filho, e AgRg no AgRg no REsp 1.153.751/RS,
publicado em 7.4.2011, Quinta Turma, da relatoria do em. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho.

Ante o exposto, dou provimento aos embargos de divergéncia para,
expressamente, nio conhecer do recurso especial no tocante ao pedido de
gratuidade de justica.
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SUMULA N. 482

A falta de ajuizamento da agdo principal no prazo do art. 806 do CPC
acarreta a perda da eficicia da liminar deferida e a extingdo do processo cautelar.

Referéncia:

CPC, arts. 806 e 808.

Precedentes:
EREsp 327.438-DF (CE, 30.06.2006 — D] 14.08.2006) —
acérdio publicado na integra
REsp 528.525-RS (12T, 06.12.2005 — DJ 1°.02.2006)
REsp 923.279-R] (12T, 22.05.2007 — DJ 11.06.2007)
AgRgnoREsp  1.124.514-DF (12T, 24.11.2009 — DJe 1°.12.2009)
REsp 1.115.370-SP (12T, 16.03.2010 — DJe 30.03.2010)
REsp 442.496-RS (22T, 04.05.2006 — DJ 14.08.2006)
REsp 830.308-RS (22T, 25.03.2008 — DJe 16.04.2008)
REsp 1.053.818-MT (22T, 19.06.2008 — DJe 04.03.2009)
REsp 443.941-MG (22T, 04.09.2008 — DJe 06.10.2008)
REsp 805.113-RS (22T, 23.09.2008 — D]Je 23.10.2008)
AgRg no Ag 1.070.063-DF (22T, 18.11.2008 — DJe 09.03.2009)
AgRgnoAg  1.319.930-SP (2:'T,07.12.2010 — DJe 03.02.2011)
AgRgno Ag 810.122-R] (42T, 26.02.2008 — DJe 17.03.2008)
REsp 704.538-MG (42T, 15.04.2008 — DJe 05.05.2008)
REsp 775.977-SC (42T, 04.12.2008 — DJe 18.12.2008)
REsp 401.531-R]J (42T, 02.02.2010 — DJe 08.03.2010)

Corte Especial, em 28.6.2012
DJe 1°.8.2012






EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 327.438-DF
(2004/0015834-5)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins
Embargante: Banco de Brasilia S/A - BRB
Advogado: Sérgio Bernardo Braga da Silva e outros
Embargado: José Wilson Porto

Advogado: José Wilson Porto (Em Causa Prépria)

EMENTA

Processual Civil. Embargos de divergéncia. A¢io cautelar
preparatéria. A¢do principal. Ndo ajuizamento no prazo estabelecido

pelo art. 806 do CPC. Extingdo do feito. Precedentes.

- A agdo cautelar é sempre dependente do processo principal e
visa apenas garantir a eficicia da futura prestagio jurisdicional.

- O ndo-ajuizamento da agdo principal no prazo estabelecido
pelo art. 806 do CPC, acarreta a perda da medida liminar e a extingdo
do processo cautelar, sem julgamento do mérito.

- Embargos de divergéncia conhecidos e providos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Corte
Especial do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer dos embargos de divergéncia
e lhes dar provimento. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Humberto
Gomes de Barros, Ari Pargendler, José Delgado, Aldir Passarinho Junior,
Hamilton Carvalhido, Jorge Scartezzini, Eliana Calmon, Laurita Vaz, Jodo
Otavio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima e Nilson
Naves. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Carlos Alberto Menezes
Direito, Gilson Dipp, Paulo Gallotti e Francisco Falcio e, ocasionalmente,
os Srs. Ministros Antonio de Pidua Ribeiro, Cesar Asfor Rocha, Fernando
Gongalves, Felix Fischer e Luiz Fux. O Sr. Ministro Gilson Dipp foi substituido
pelo Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima. Presidiu o julgamento o Exmo. Sr.
Ministro Barros Monteiro.
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Brasilia (DF), 30 de junho de 2006 (data do julgamento).
Ministro Barros Monteiro, Presidente

Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator

DJe 14.8.2006

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins: Trata-se de embargos de
divergéncia opostos pelo BRB contra acérdio da 32 Turma, proferido em sede
de recurso especial, resumido nos seguintes termos (fls. 273):

“Processo Civil. Recurso especial. A¢do cautelar. Liminar concedida. Falta de
propositura da agdo principal. Conseqliéncia. Ineficdcia do provimento liminar.

- Na medida cautelar com liminar deferida, a falta de propositura da agéo principal
no prazo legal implica apenas a ineficdcia do provimento liminar e néo a extin¢do do
processo cautelar. Precedente da Segunda Segéo.

Recurso a que se dd provimento.”

Sustenta o ora embargante que o nio-ajuizamento da agio principal
dentro do prazo de 30 dias, previsto no art. 806 do CPC, acarreta a extingdo
do processo cautelar. Traz a confronto, a fim de demonstrar a dissonincia
interpretativa, julgado da eg. 22 Turma, por mim relatado e assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MEDIDA CAUTELAR. NAO AJUIZAMENTO
DA AGAO PRINCIPAL NO PRAZO LEGAL. INEFICACIA DA MEDIDA. EXTINCAO DO
PROCESSO. CPC, ARTS. 806 E 808. PRECEDENTES STJ.

- Se ndo for ajuizada a agédo principal no prazo de 30 (trinta) dias, cessard a
eficdcia da medida cautelar, devendo o juiz decretar de oficio a extingdo do processo.

- Recurso conhecido e provido.” (REsp 81.861/DF)

Admiti, em principio, os embargos, abrindo vista & parte contrdria, que
deixou de oferecer impugnagio no prazo de lei.

Dispensei o pronunciamento do Ministério Publico Federal, nos termos
regimentais.

E o relatério.
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O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins (Relator): Discute-se nos
presentes embargos, tdo-s6, os efeitos juridicos da nido-propositura da agdo
principal dentro do prazo estabelecido no art. 806 do CPC.

Insurge-se o banco embargante contra acérddo majoritdrio da 32 Turma
que decidiu que o descumprimento do prazo do art. 806 do CPC acarreta a
ineficicia do provimento liminar e nio a extin¢do do processo cautelar. Indica

como divergente julgado da 22 Turma (REsp 81.861/DF).
Merece acolhida o pleito do ora embargante.

A finalidade do processo cautelar é assegurar o éxito do processo principal
acautelando interesses, através de medidas urgentes e provisérias, afastando,
assim, perigos que possam afetar a prestacio jurisdicional e causar dano.

4 .

A medida cautelar ¢, pois, um mero procedimento preparatério ou
incidental da agdo e dela é dependente. A decisdo nela exarada ndo é Gnica nem
definitiva, mas depende, subsidiariamente, do desfecho da agdo principal. Nao
tem vida prépria nem pode sobreviver independente da agio.

Logo, a propositura da ag¢do principal é um encargo do requerente,
cujo descumprimento gera a caducidade. A inércia do autor “faz presumir
a desnecessidade da cautela”, como observa Ovidio Baptista (Do Processo

Cautelar - Forense - 22 ed., pag. 190).

Assim, a ndo-propositura da agio principal no prazo estabelecido pelo art.
806 do CPC, acarreta a perda da eficicia da medida cautelar, e a decretagio da
extingio do processo pelo juiz (art. 808, I, CPC), sem julgamento de mérito.

Sobre o tema, leciona Nelson Nery Janior:

“Ndo ajuizada a principal no prazo de trinta dias, opera-se a decadéncia do direito
a cautela. Matéria de ordem publica que é, a decadéncia deve ser pronunciada de
oficio pelo juiz. A norma sé se aplica as cautelares antecedentes, pois, quanto as
incidentes, a agdo principal jd se encontra em curso. A decadéncia atinge somente
o direito a cautela, permanecendo integro eventual direito material de que seja
titular o requerente. Assim, mesmo apds verificar-se a decadéncia da cautela, o
requerente pode ajuizar agdo principal, se o direito nela pleiteado anda ndo tiver sido
extinto. Apenas a medida cautelar concedida é que perderd seus efeitos.” (IN" CPC
Comentado, Ed. Revista dos Tribunais, 7¢ ed., 2003, pdg. 1.093)

Por elucidativo, destaco, ainda, anotag¢ées ao art. 808 do CPC, “in” CPC
interpretado, coordenado por Anténio Carlos Marcato:

RSSTJ, a. 9, (43): 217-225, novembro 2017

A
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“2. Propositura da ag¢do principal: Caduca a cautela se o requerente da medida
ndo propor agédo, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da efetivacéo da
medida cautelar, quando esta for concedida em procedimento preparatdrio (art.
806). Trata-se de condicdo resolutiva que, implementada, resolve-se pelo retorno
da situacgdo juridica ao estado anterior a concessdo da medida cautelar. Sendo a
propositura da agéo principal um 6nus, um encargo do requerente da cautela, a
omissdo impée a conseqiiéncia ‘ex vi legis. E de observar que, ndo se constituindo a
medida em cautelar genuina ante a seu cunho satisfativo, a regra da necessidade da
agdo principal ndo incide, porquanto desaparece a acessoriedade que liga o processo
cautelar ao principal.”

E de ver, ainda, quanto ao tema, os seguintes precedentes jurisprudenciais:

“Medida cautelar. A¢do principal. Artigos 806, 807 e 808 do Cdédigo de Processo
Civil. Precedente da Corte.

1. Nédo se reconhece natureza satisfativa ao processo cautelar, salvo situacdo
especifica, assim na exibi¢do, com o que, como no caso, reclamando o autor
a retengdo indevida pelo banco de valores correspondentes ao recebimento de
honordrios de advogado, impbe-se o ajuizamento da agdo principal, no prazo de
trinta dias contado da efetivag¢do da medida liminar, sob pena de perda de eficdcia
desta e da extingdo do processo cautelar.

2. Recurso especial conhecido e provido.” (REsp 258.427-SP, D.J. 13.08.01, Rel. Min.
Carlos Alberto Menezes Direito)

“Processo cautelar. Liminar. CPC. art. 808, I.

Ndo ajuizado o processo principal no prazo de trinta dias, estabelecido no artigo
806 do CPC, ndo apenas perde eficdcia a medida liminar, como se hd de extinguir o
prdprio processo cautelar.” (REsp 176.301-RS, D.J. 28.08.00, Rel. Min. Eduardo Ribeiro)

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO CAUTELAR. NAO AJUIZAMENTO DA ACAO PRINCIPAL.
EXTINCAO DO FEITO.

1 - O NAO AJUIZAMENTO DA ACAO PRINCIPAL NO PRAZO DE 30 DIAS DO
DEFERIMENTO DA MEDIDA ACAUTELATORIA LEVA A EXTINGCAO DO FEITO, SEM
JULGAMENTO DE MERITO.

2 - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.” (REsp 119.743-PR, D.J. 06.04.98, Rel. Min.
José Delgado)

“PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELAR. ADIANTAMENTO DA CAUTELA. FALTA
DE AJUIZAMENTO DA ACAO PRINCIPAL NO PRAZO LEGAL. INEFICACIA DA MEDIDA.
EXTINCAO DO PROCESSO.

PROPOSTA A ACAO CAUTELAR E DEFERIDO O ADIANTAMENTO LIMINAR
DA CAUTELA, SE NAO FOR AJUIZADA A ACAO PRINCIPAL NO PRAZO DE 30 DIAS,
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CESSARA A EFICACIA DA MEDIDA, COM A CONSEQUENTE EXTINGAO DO PROCESSO.
PRECEDENTES.

RECURSO DESPROVIDO. DECISAO UNANIME.” (REsp 81.047-DF, D.J. 25.11.96, Rel.
Min. Demdcrito Reinaldo)

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CAUTELAR. EFICACIA. DEPOSITO INTEGRAL.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. CORRECAO MONETARIA.
LEVANTAMENTO DAS QUANTIAS PAGAS. CTN, ART. 151, Il. CPC, ARTS. 806 E 808, ITEM |.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA.

- O DEPOSITO INTEGRAL DA IMPORTANCIA DEVIDA SUSPENDE A EXIGIBILIDADE
DO CREDITO TRIBUTARIO, IMPEDINDO A SUA INSCRICAO E IMPOSSIBILITANDO A
FAZENDA DE EXPEDIR A RESPECTIVA CERTIDAO, INDISPENSAVEL A PROPOSITURA DA
ACAO EXECUTORIA, PELA PROCURADORIA FISCAL.

- NAO PROPOSTA A ACAO PRINCIPAL NO PRAZO ESTABELECIDO NO ART. 806 CPC,
CESSA A EFICACIA DA MEDIDA CAUTELAR, DEVENDO O JUIZ DECRETAR DE OFICIO A
EXTINCAO DO PROCESSO.

- DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL QUE TRATA DE HIPOTESE DIVERSA DA QUE
TRATAM OS AUTOS, NAO SE PRESTA A COMPROVACAO DO DISSENSO INTERPRETATIVO.

- RECURSO NAO CONHECIDO." (REsp 21.960-SP, D.J. 10.04.05, Rel. Min. Francisco
Pecanha Martins)

Ante o exposto, conheco dos embargos e lhes dou provimento.

RSSTJ, a.9, (43): 217-225, novembro 2017
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O INSS nio estd obrigado a efetuar depésito prévio do preparo por gozar
das prerrogativas e privilégios da Fazenda Publica.

Referéncias:

CPC, arts. 27 e 543-C.
Lei n. 8.620/1993, art. 8°.
Sdmula n. 178-ST]J.

Precedentes:

(*)REsp 1.101.727-PR (CE, 02.08.2010 — DJe 23.08.2010) -
acérdio publicado na integra

REsp 988.468-RS (22T, 13.11.2007 — DJ 29.11.2007)

REsp 249.991-RS (52T, 07.11.2002 — DJ 02.12.2002)

REsp 897.042-P1 (52T, 03.04.2007 — DJ 14.05.2007)

AgRgnoREsp  1.038.274-PR (52T, 29.05.2008 — DJe 04.08.2008)

REsp 181.191-RS (62T, 13.10.1998 — DJ 09.11.1998)

AgRgnoREsp  1.253.956-CE (62T,14.02.2012 — DJe 27.02.2012)

(*) Recurso repetitivo.

Corte Especial, em 28.6.2012
DJe 1°.8.2012






RECURSO ESPECIAL N. 1.101.727-PR (2008/0243702-0)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Procurador: Maria Candida Pires Vieira do Amaral Kroetz e outro(s)
Recorrido: Nelson da Rosa Gomes

Advogado: Adelino Garbuggio e outro(s)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. DIREITO PROCESSUAL
CIVIL. AUTARQUIA PREVIDENCIARIA. PREPARO.
RECOLHIMENTO PREVIO. DESNECESSIDADE.
DESERCAO. INOCORRENCIA.

1. Sendo o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS autarquia
federal equiparada em prerrogativas e privilégios 4 Fazenda Publica,
nos termos do artigo 8° da Lei n. 8.620/93, ndo lhe ¢ exigivel o depésito
prévio do preparo para fins de interposi¢do de recurso, podendo
efetud-lo ao final da demanda, se vencido (Cédigo de Processo Civil,

artigo 27).

2. Recurso especial provido. Acérdio sujeito ao procedimento do

artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, por

unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.

Ministro Relator. Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Francisco Falcio, Laurita
Vaz, Luiz Fux, Joio Otdvio de Noronha, Teori Albino Zavascki, Castro Meira,
Arnaldo Esteves Lima, Ari Pargendler, Felix Fischer e Aldir Passarinho Junior

votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausentes, justificadamente, a Sra. Ministra

Nancy Andrighi e, ocasionalmente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.
Brasilia (DF), 02 de agosto de 2010 (data do julgamento).
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Ministro Cesar Asfor Rocha, Presidente
Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

DJe 23.8.2010

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Recurso especial interposto pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, com fundamento no artigo 105, inciso III,
alinea “a”, da Constitui¢do Federal, impugnando o acérddo da Sexta Cimara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parand que negou provimento ao
agravo regimental interposto pelo recorrente, mantendo a decisio monocritica
que nio conheceu da remessa oficial e declarou deserto o recurso voluntirio
interposto.

Esta, a ementa do decisum:

“AGRAVO. DECISAO QUE NEGA SEGUIMENTO, POR DESERCAO, A RECURSO DE
APELACAO. INSS. NAO CABIMENTO DO REEXAME NECESSARIO. CONDENACAO
ILIQUIDA E VALOR DA CAUSA ATUALIZADO INFERIOR A SESSENTA SALARIOS
MINIMOS. NECESSIDADE DE PREPARO PREVIO. PREVISAO, EM LEGISLACAO FEDERAL,
DE ISENCAO DE PAGAMENTO DE CUSTAS QUE, ANTE O PRINCIPIO FEDERATIVO, NAO
SE APLICA AS CAUSAS AJUIZADAS NO AMBITO DA JUSTICA ESTADUAL. PRECEDENTES.
AGRAVO NAO PROVIDO." (fl. 148).

A insurgéncia especial estd fundada na violagdo dos artigos 27 do Cédigo

de Processo Civil, 1°-A da Lei n. 9.494/97 e 129 da Lei n. 8.213/91, verbis:

Cédigo de Processo Civil

“Art. 27. As despesas dos atos processuais, efetuados a requerimento do Ministério
Publico ou da Fazenda Publica, serdo pagas a final pelo vencido.”

Lei n. 9.494/97
“Art. 1°-A. Estao dispensadas de depdsito prévio, para interposi¢do de recurso, as
pessoas juridicas de direito publico federais, estaduais, distritais e municipais.”

Lein.8.213/91

“Art. 129. Os litigios e medidas cautelares relativos a acidentes do trabalho serdo
apreciados:

(..)
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Il - na via judicial, pela Justica dos Estados e do Distrito Federal, segundo o rito
sumarissimo, inclusive durante as férias forenses, mediante peticdo instruida pela
prova de efetiva notificagcéo do evento a Previdéncia Social, através de Comunicag¢éo
de Acidente do Trabalho — CAT.

Pardgrafo tnico. O procedimento judicial de que trata o inciso Il deste artigo é
isento do pagamento de quaisquer custas e de verbas relativas a sucumbéncia.”

Sustenta, nesse tanto, o recorrente, que o pagamento de qualquer despesa
processual, incluidos o preparo e o porte de remessa e retorno, deve ficar
postergado para o final do processo, em face das prerrogativas legais concedidas
a autarquia federal previdencidria.

Alega, ainda, negativa de vigéncia ao artigo 475, pardgrafo 2°, do Cédigo
de Processo Civil, relativo ao cabimento do reexame obrigatério das sentengas
iliquidas proferidas contra a Unido, Estados, Municipios, autarquias e fundacoes
de direito publico.

Pugna, ao final, pelo provimento do recurso para “(...) determinar o
Julgamento do reexame necessdrio nos casos em espécie e o conhecimento da apelacdo
interposta pelo INSS, com posterior baixa dos autos ao Tribunal de Justica do Estado
do Parand para que o mesmo julgue o mérito dos referidos recursos (...)” (fls. 167/168).

A resposta estd fundada no incabimento do recurso a falta de demonstragio
de violagdo da lei federal e do dissidio jurisprudencial de que foram proferidos
julgados divergentes sobre a mesma norma legal.

Sustenta, outrossim, no tanto relativo ao preparo prévio, que o comprovante
do recolhimento deve ser apresentado no momento da propositura do recurso,
nos termos do artigo 511 do Cédigo de Processo Civil, e que a isengdo prevista
na lei de beneficios da previdéncia é prerrogativa exclusiva do segurado.

O recurso foi admitido na origem como representativo da controvérsia,
nos termos do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil, regulamentado pela
Resolugdo n. 8/2008 do Superior Tribunal de Justica, e, nessa qualidade, foi
admitido pelo Ministro Arnaldo Esteves Lima para julgamento pela Terceira

Se¢do (fl. 200).

A fl. 286, o Instituto Nacional do Seguro Social requereu a afetagio da
questdo referente ao cabimento da remessa necessdria a Corte Especial, o que
foi deferido (fl. 291), vindo-me os autos conclusos, por redistribuicio.

Em sessdo realizada em 4 de novembro de 2009, o recurso especial foi
provido relativamente ao artigo 475, pardgrafo 2°, do Cédigo de Processo Civil

RSSTJ, a. 9, (43): 227-237, novembro 2017

I



ERWBM@R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

para o julgamento da remessa obrigatéria e julgado prejudicado relativamente
ao artigo 1°-A da Lei n. 9.494/97, 27 do Cédigo de Processo Civil e 129 da
Lei n. 8.213/91, na parte em que se declarou deserto o recurso voluntirio da
autarquia previdencidria.

Dai foram opostos embargos de declaragio, acolhidos para determinar a
reinclusdo do feito em pauta para complementagio do julgamento do recurso
especial representativo da controvérsia relativamente a questio da deser¢do da
autarquia, e os autos vieram conclusos a minha relatoria.

E o relatério.

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente,
por certo, a Unido e suas autarquias estdo isentas do pagamento de custas e
emolumentos, restando independente de preparo a pritica dos atos judiciais de
seu interesse, por for¢a do disposto no artigo 39 da Lei n. 6.830/80, verbis:

“Art. 39 - A Fazenda Publica néo estd sujeita ao pagamento de custas e
emolumentos. A prdtica dos atos judiciais de seu interesse independerd de preparo ou
de prévio depdsito.

Pardgrafo Unico - Se vencida, a Fazenda Publica ressarcird o valor das despesas
feitas pela parte contrdria.”

Nio ¢é menos certo, por outro lado, como na letra do acérddo recorrido,
que o Superior Tribunal de Justi¢a registra precedentes no sentido de que
a Autarquia Federal Previdencidria nio estd isenta do pagamento de custas
processuais quando litiga perante a Justica Estadual, em face da autonomia
legislativa estadual no tanto relativo ao regimento de custas, como se colhe nos
seguintes precedentes:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ACIDENTARIA.
JUSTICA ESTADUAL. CUSTAS. INSS. SUMULA N. 178/STJ. ISENCAO. LEI ESTADUAL.
SUMULA N. 280/STF. APLICACAO.

I-“O INSS néo goza de isen¢do do pagamento de custas e emolumentos, nas agées
acidentdrias e de beneficios, propostas na Justica Estadual” (Sumula n. 178/STJ).

Il - De outro lado, definir a extenséo da isen¢do promovida por lei estadual na
espécie demandaria a interpretagéo de lei local, vedada pela Simula n. 280/STF.

Agravo regimental desprovido.” (AgRg no Ag 1.132.546/SP, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 13/08/2009, DJe 05/10/2009).
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“PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO DO INSS INTERPOSTA
PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. PREPARO.
INCIDENCIA DAS DISPOSICOES DA LEI FEDERAL 8.620/93, QUE GARANTE A ISENCAO
DO PAGAMENTO DE CUSTAS PARA O INSS. SUMULA 178/STJ. INAPLICABILIDADE.

1. Esta Corte Superior, partindo da premissa de que a lei federal somente tem o
conddo de isentar o INSS das custas federais, sumulou o entendimento de que, ndo
havendo lei local em sentido contrdrio, o INSS ndo goza de isen¢do do pagamento de
custas e emolumentos, nas agées acidentdrias e de beneficios, propostas na Justica
Estadual (Simula n. 178/STJ).

(..)” (REsp 1.039.752/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA
TURMA, julgado em 26/06/2008, DJe 25/08/2008).

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. SERVICOS JUDICIARIOS
ESTADUAIS. FAZENDA NACIONAL. UTILIZAGAO. JURISDICAO FEDERAL. CUSTAS E
EMOLUMENTOS JUDICIAIS. CABIMENTO. LEI N. 9.289/96, ART. 1¢°, § 1°.

1. Valendo-se dos servicos judicidrios estaduais no exercicio de jurisdicéo federal,
deve a Fazenda Nacional sujeitar-se as custas e aos emolumentos judiciais, a
menos que exista convénio ou lei local que os isente. “O INSS nédo goza de isen¢éo
do pagamento de custas e emolumentos, nas ag¢ées acidentdrias e de beneficios,
propostas na Justica Estadual” (Simula 190/STJ). Inteligéncia do § 1°do art. 1°da Lei
n. 9.289/96.

2. Recurso especial improvido.” (REsp 738.986/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/09/2005, DJ 03/10/2005 p. 222).

A propésito do tema, confira-se o entendimento expresso no enunciado n°
178 da Stumula desta Corte, verdis:

“O INSS ndo goza de isen¢do do pagamento de custas e emolumentos, nas agées
acidentdrias e de beneficios propostas na Justica Estadual.”

Ocorre, contudo, que, iz casu, ndo se pretende a isengdo do pagamento de
custas ou despesas processuais, mas, tio somente, o pagamento do preparo da
apelagio ao final, com fundamento no artigo 27 do Cédigo de Processo Civil,
verbis:

“Art. 27. As despesas dos atos processuais, efetuados a requerimento do Ministério
Publico ou da Fazenda Publica, serdo pagas a final pelo vencido.”

Com efeito, da letra do dispositivo normativo transcrito, nio ¢ exigivel do
recorrente o depdsito prévio do preparo para fins de interposi¢ao de recurso em
face da prerrogativa de que goza a autarquia previdencidria de efetui-lo ao final
da demanda.
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Do exposto, resulta que, sendo a Autarquia Federal equiparada em
prerrogativas e privilégios 4 Fazenda Publica, nos termos do artigo 8° da Lei n.
8.620/93, nao poderia o Tribunal @ guo exigir o prévio depésito do preparo como
condi¢do de admissibilidade da apelagdo, aplicando-lhe a pena de desercdo.

Nesse sentido, vejam-se os seguintes precedentes:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. EXIGENCIA DO
PREQUESTIONAMENTO ATENDIDA. PREPARO RECURSAL. ISENCAO DA FAZENDA
PUBLICA. ARTIGO 27 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INSS. PRERROGATIVA. LEI N.
8.620/1993. DECISAO MANTIDA.

1. O Tribunal de origem decidiu sobre a matéria ao afastar a incidéncia da
Lei n. 8.620/1993, segundo a qual a Autarquia Previdencidria possui as mesmas
prerrogativas e privilégios assegurados a Fazenda Publica. Dessa forma, a exigéncia
do prequestionamento foi atendida.

2. A Fazenda Publica estd dispensada do depdsito antecipado do montante
referente a custas e emolumentos. Ficard obrigada ao pagamento no final da lide,
caso vencida.

3. Agravo regimental improvido.” (AgRg no REsp 1.038.274/PR, Rel. Ministro
JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 29/05/2008, DJe 04/08/2008).

“RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. INSS. JUSTICA ESTADUAL.
PAGAMENTO ANTECIPADO DE CUSTAS. DISPENSA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
FALENCIA. HABILITACAO. CASO CONCRETO. POSSIBILIDADE.

1. O INSS ndo estd isento das custas devidas perante a Justica estadual, mas so
deverd pagd-las ao final da demanda, se vencido.

Precedentes: REsp 897.042/PI, Rel. Min. Felix Fischer, DJ 14.05.2007 e REsp 249.991/
RS, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ 02.12.2002.

(..)” (REsp 988.468/RS, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 13/11/2007, DJ 29/11/2007 p. 273).

“RECURSO ESPECIAL. FAZENDA PUBLICA. INSS. CUSTAS E DESPESAS PROCESSUAIS.
ART. 27 DO CPC.

I - A Fazenda Publica estd dispensada do prévio depdsito de custas e despesas
processuais, que serdo pagas do final pela parte vencida, a teor do disposto no art. 27
do CPC.

Il - A disposicdo do art. 27 do CPC ndéo trata de isen¢do do pagamento de
custas ou despesas processuais, mas de dispensa a Fazenda Publica de efetud-lo
antecipadamente.

Recurso Especial provido.” (REsp 897.042/PI, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 03/04/2007, DJ 14/05/2007 p. 396).
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“PROCESSUAL CIVIL. REGISTRO DE PENHORA. FORNECIMENTO DE DOCUMENTOS.
FAZENDA PUBLICA. CUSTAS E EMOLUMENTOS. DISPENSA DE DEPOSITO PREVIO. ARTS.
27,DO CPCE 79, IVE 39, DA LEI N. 6.830/80. PAGAMENTO AO FINAL.

I - A legislagdo mencionada néo estd a requlamentar uma isen¢do a Fazenda
Publica, mas sim dispondo que esta fica dispensada do depdsito antecipado, ficando
obrigada a pagar o montante referente a custas e emolumentos ao final da lide,
acaso reste vencida.

Precedentes: RMS n. 12.073/RS, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de 02/04/2001 e RMS
n. 10.349/RS, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, DJ de 20/11/2000.

Il - Recurso especial provido.” (REsp 573.784/RS, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/08/2005, DJ 17/10/2005 p. 178).

“PROCESSUAL CIVIL. ADIANTAMENTO DE CUSTAS. DEMANDA NA JUSTICA
ESTADUAL. INSS. AUTARQUIA FEDERAL. PRIVILEGIOS E PRERROGATIVAS DE FAZENDA
PUBLICA. INTELIGENCIA DO ART. 27, DO CPC. INTERPRETACAO DA SUMULA 178-STJ.

“O INSS, como autarquia federal, é equiparado a Fazenda Publica, em termos de
privilégios e prerrogativas processuais, o que determina a aplicagéo do art. 27, do
CPC, vale dizer, néo estd obrigado ao adiantamento de custas, devendo restitui-las ou
pagd-las ao final, se vencido” (Precedentes).

“A ndo isengdo enunciada por esta Corte (Sumula 178) ndo elide essa afirmagdo,
pois o mencionado verbete apenas cristalizou o entendimento da supremacia da
autonomia legislativa local, no que se refere a custas e emolumentos.” Recurso
conhecido e provido.” (REsp 249.991/RS, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA,
QUINTATURMA, julgado em 07/11/2002, DJ 02/12/2002 p. 330).

Pelo exposto, dou provimento ao recurso especial para, afastando a
desercio, determinar a devolugio dos autos ao Tribunal @ guo para a apreciagio
do recurso voluntario interposto pelo INSS.

Por se tratar de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil, determino, apés
a publicagio do acérddo, a comunicagio a Presidéncia do STJ, aos Ministros
da Corte Especial, bem como aos Tribunais Regionais Federais e Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territérios, com fins de cumprimento
do disposto no pardgrafo 7° do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil
(artigos 5°, inciso II, e 6° da Resolugdo n. 8/2008 do Superior Tribunal de
Justica).

E O VOTO.
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SUMULA N. 484

Admite-se que o preparo seja efetuado no primeiro dia ttil subsequente,
quando a interposi¢do do recurso ocorrer apds o encerramento do expediente
bancdrio.

Referéncia:

CPC, arts. 511 e 543-C.

Precedentes:

AgRg nos EREsp 711.929-DF  (CE, 15.10.2008 — DJe 20.11.2008)

(")REsp 1.122.064-DF (CE, 1°.09.2010 — DJe 30.09.2010) —
acérdio publicado na integra

REsp 903.979-BA (12T, 11.11.2008 — DJe 17.11.2008)

REsp 612.578-DF (22T, 19.06.2007 — DJe 19.12.2008)

REsp 1.089.662-DF (22T,17.03.2009 — DJe 27.05.2009)

EDcl no RMS 34.327-GO (22T, 02.02.2012 — DJe 06.03.2012)
AgRg no Ag 843.672-RS (32T 26.08.2008 — DJe 11.09.2008)
AgRg no Ag 1.055.678-RJ] (32T, 23.02.2010 — DJe 10.03.2010)
REsp 924.649-RS (42T, 17.05.2007 — DJ 06.08.2007)

AgRgnoREsp  1.031.734-RS (42T, 16.12.2008 — DJe 02.02.2009)
AgRgnoREsp  906.743-RN (42T, 06.08.2009 — DJe 24.08.2009)
AgRgnoREsp  877.258-RN (42T, 04.08.2011 — DJe 15.08.2011)
REsp 786.147-DF (52T, 15.03.2007 — DJ 23.04.2007)

AgRgnoREsp  355.323-ES (62T, 19.06.2008 — DJe 04.08.2008)
AgRgnoREsp  655.511-SE (62T, 16.04.2009 — DJe 04.05.2009)

(*) Recurso repetitivo.

Corte Especial, em 28.6.2012
DJe 1°.8.2012






RECURSO ESPECIAL N. 1.122.064-DF (2009/0023108-2)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido

Recorrente: Brasil Telecom S/A

Advogado: Pedro Estevam Alves Pinto Serrano e outro(s)
Recorrido: Distrito Federal

Procurador: Tulio Mircio Cunha e Cruz Arantes e outro(s)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. DIREITO PROCESSUAL
CIVIL. PREPARO. RECURSO INTERPOSTO APOS O
ENCERRAMENTO DO EXPEDIENTE BANCARIO.
PAGAMENTO NO PRIMEIRO DIA UTIL SUBSEQUENTE.
CABIMENTO. DESERCAO AFASTADA.

1.0 encerramento do expediente bancario antes do encerramento
do expediente forense constitui causa de justo impedimento, a afastar
a desercio, nos termos do artigo 519 do Cédigo de Processo Civil,
desde que, comprovadamente, o recurso seja protocolizado durante o
expediente forense, mas ap6s cessado o expediente bancario, e que o
preparo seja efetuado no primeiro dia 1til subsequente de atividade
banciria.

2. Recurso provido. Acérdio sujeito ao procedimento do artigo
543-C do Cédigo de Processo Civil.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento, nos termos do
voto do Senhor Ministro Relator. Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Francisco
Falcdo, Laurita Vaz, Luiz Fux, Jodo Otavio de Noronha, Teori Albino Zavascki,
Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Felix Fischer e Aldir Passarinho Junior
votaram com o Sr. Ministro Relator. Impedida a Sra. Ministra Nancy Andrighi.
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Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp e, ocasionalmente,
o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Ari
Pargendler.

Brasilia (DF), 1° de setembro de 2010 (data do julgamento).
Ministro Ari Pargendler, Presidente
Ministro Hamilton Carvalhido, Relator

DJe 30.9.2010

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Recurso especial interposto por
Brasil Telecom S/A, com fundamento no artigo 105, inciso III, alinea “¢”, da
Constitui¢do Federal, contra acérdio da Quarta Turma Civel do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios que, confirmando decisio monocritica,
ndo conheceu do agravo de instrumento interposto, a falta de comprovagio do
preparo no ato de interposigdo do recurso, assim ementado:

“AGRAVO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO DO RELATOR QUE NEGA
SEGUIMENTO AO RECURSO. AUSENCIA DE PREPARO. SUMULA 19/TJDFT.

O preparo do recurso hd de ser comprovado no momento de sua interposicéo
(Sumula 19/TJDFT).” (fl. 262).

A insurgéncia especial estd fundada, além da divergéncia jurisprudencial,
na violagdo dos artigos 511 e 519 do Cédigo de Processo Civil:

"Art. 511. No ato de interposicdo do recurso, o recorrente comprovard, quando
exigido pela legislacéo pertinente, o respectivo preparo, inclusive porte de remessa e
de retorno, sob pena de desercdo.

§ 10 Séo dispensados de preparo os recursos interpostos pelo Ministério Publico,
pela Unido, pelos Estados e Municipios e respectivas autarquias, e pelos que gozam
de isengdo legal.

§ 20 A insuficiéncia no valor do preparo implicard deser¢do, se o recorrente,
intimado, néo vier a supri-lo no prazo de cinco dias.”

“Art. 519. Provando o apelante justo impedimento, o juiz relevard a pena de
desercao, fixando-lhe prazo para efetuar o preparo.

Pardgrafo unico. A decisdo referida neste artigo serd irrecorrivel, cabendo ao
tribunal apreciar-lhe a legitimidade.”
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E teriam sido violados, porque, segundo alega a recorrente:

“..)

Hd patente discrepdncia entre a decisdo recorrida e o entendimento pacifico
do Colendo Superior Tribunal de Justica pela possibilidade de recolhimento das
custas processuais no primeiro dia util subsequente quando o recurso é interposto
apos o término do expediente bancdrio, caracterizando-o, portanto, como acérdédo
paradigma, in verbis (...)

Ora, da simples leitura das ementas supracitadas, entende-se que, de maneira
nenhuma, pode ser declarada a deser¢éo quando o hordrio do expediente bancdrio
ndo coincide com o hordrio de funcionamento do Tribunal, sob pena de dificultacdo
ao acesso ao Poder Judicidrio, cumprindo aos Nobres Ministros este reconhecimento.

(..)

In casu, o Agravo de Instrumento foi interposto as 17h 58 (fl. 2 dos autos) e o
expediente bancdrio das agéncias do TIDFT encerraram expediente as 17h.

Neste caso, hd que se admitir que as custas do recurso protocolado
tempestivamente possam ser recolhidas no préximo dia util subsequente, sob pena
de acarretar em perecimento do direito da parte devido a requisitos extrinsecos ao
exercicio do seu direito de agdo.

(..)” (fls. 279/284).

Naio h4 contrarrazdes.

O recurso foi admitido na origem como representativo de controvérsia
(fls. 295/297), nos termos do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil,
regulamentado pela Resolugdo n. 8/2008, e, nessa qualidade, foi recebido em
decisio monocritica da minha lavra e afetado a julgamento pela Corte Especial,
para que seja dirimida a controvérsia relativa a possibilidade de recolhimento das
custas processuais em dia util posterior, quando o agravo de instrumento tenha
sido protocolado apés o fim do horirio de expediente das agéncias bancirias.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo provimento do recurso
especial em parecer assim sumariado:

“Processual Civil. Agravo de instrumento. Recurso Especial. Interposicdo do agravo
apos o encerramento do expediente bancdrio. Preparo efetivado no dia seguinte.
Deser¢do ndo configurada. Precedentes do STJ. Recurso especial considerado
repetitivo pelo Tribunal de origem. Resolug¢éo STJ 8/2008. Necessidade de observdncia
do devido procedimento. Parecer pelo provimento do recurso.” (fl. 307).

E o relatério.
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O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Senhor Presidente,
dispdem os artigos 511 e 519 do Cédigo de Processo Civil:

“Art. 511. No ato de interposicdo do recurso, o recorrente comprovard, quando
exigido pela legislacdo pertinente, o respectivo preparo, inclusive porte de remessa e
de retorno, sob pena de desercdo.

§ 10 Sdo dispensados de preparo os recursos interpostos pelo Ministério Publico,
pela Unido, pelos Estados e Municipios e respectivas autarquias, e pelos que gozam
de isengdo legal.

§ 20 A insuficiéncia no valor do preparo implicard deser¢do, se o recorrente,
intimado, néo vier a supri-lo no prazo de cinco dias.”

“Art. 519. Provando o apelante justo impedimento, o juiz relevard a pena de
desercao, fixando-lhe prazo para efetuar o preparo.

Pardgrafo unico. A decisdo referida neste artigo serd irrecorrivel, cabendo ao
tribunal apreciar-lhe a legitimidade.”

Da letra dos dispositivos normativos transcritos, é certo que o recorrente
deve comprovar, no ato de interposi¢do do recurso, o respectivo preparo,
inclusive porte de remessa e de retorno, pena de nio té-lo por conhecido, em
face de deser¢io.

Nesse sentido, Nelson Nery Janior:

“Pelo novo sistema, implantado pela L. 8.950/94, o recorrente jd terd de juntar o
comprovante do preparo com a peticdo de interposicdo do recurso. Deverd consultar
o regimento de custas respectivo e recolher as custas do preparo para, somente
depois, protocolar o recurso. Caso interponha o recurso sem o comprovante de
preparo, estard caracterizado a irregularidade do preparo, ensejando a desercéo e
0 ndo conhecimento do recurso. Os atos de recorrer e de preparar o recurso formam
um ato complexo, devendo ser praticado simultaneamente, na mesma oportunidade
processual, como manda a norma sob comentdrio. Caso se interponha o recurso e sé
depois se junte a guia do preparo, terd ocorrido preclusdo consumativa (v. coment.
CPC 183), ensejando o ndo conhecimento do recurso por auséncia ou irregularidade
no preparo.” (in Cédigo de Processo Civil Comentado e Legislacdo Extravagante, 72
edicdo. Sao Paulo: Editora dos Tribunais, pag. 877).

Nio é menos certo, todavia, como é da prépria letra da norma processual
transcrita, que o juiz relevard a pena de deser¢do quando o apelante comprovar
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a existéncia de justo impedimento em realizar o preparo simultaneamente a
interposi¢io do recurso.

E, para tanto, o encerramento do expediente bancdrio antes do
encerramento do expediente forense constitui causa de justo impedimento,
a afastar a desercdo, nos termos do artigo 519 do Cédigo de Processo Civil,
desde que, comprovadamente, o recurso seja protocolizado durante o expediente
forense, mas apds cessado o expediente bancdrio, e que o preparo seja efetuado
no primeiro dia util subsequente de atividade banciria.

Nio é outro o sentido em que se firmou a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, valendo conferir, por todos, o seguinte precedente da Corte
Especial:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO INTERPOSTO APOS O ENCERRAMENTO DO
EXPEDIENTE BANCARIO. PREPARO EFETIVADO NO PRIMEIRO DIA UTIL SUBSEQUENTE.
ART. 511 DO CPC. DESERCAO AFASTADA. SUMULA N. 168/STJ.

1. Mantém-se na integra a deciséo cujos fundamentos nédo foram infirmados.

2. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento de que
o preparo pode ser efetuado no primeiro dia util subseqiiente ao da protocolizacdo
do recurso, se esta ocorrer quando jd encerrado o expediente bancdrio. Incidéncia da
Samula n. 168/STJ.

3. Agravo regimental desprovido.” (AgRg nos EREsp 711.929/DF, Rel. Ministro
JOAO OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL, julgado em 15/10/2008, DJe
20/11/2008).

Da Segunda Segio:

“PROCESSUAL CIVIL. PREPARO. APELACAO INTERPOSTA NO PRAZO, MAS
APOS O ENCERRAMENTO DO EXPEDIENTE BANCARIO. OBSTACULO PARA O SEU
CUMPRIMENTO. DESERCAO AFASTADA.

O encerramento do expediente bancdrio antes do forense importa em obstdculo
a justificar o ndo atendimento do que é imposto a parte recorrente pelo art. 511 do
Cédigo de Processo Civil, desde que, como na hipdtese, o recurso seja protocolizado
depois de cessada a atividade do banco e em tempo do expediente forense, e que
o preparo seja comprovado no primeiro dia util de atividade bancdria sequinte de
interposta a irresignacado.

Embargos de divergéncia, por unanimidade, conhecidos e, por maioria, rejeitados.”
(EREsp 122.664/RS, Rel. Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, Rel. p/ Acérdao
Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA SECAO, julgado em 25/11/1998, DJ
06/09/1999 p. 41).

RSSTJ, a. 9, (43): 239-249, novembro 2017

)IA )



BBy

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

E de todas as Turmas do Superior Tribunal de Justica:

"AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREPARO. CPC, ART. 511.
DESERGAO. AUSENCIA DE PROVA DO ENCERRAMENTO DO EXPEDIENTE BANCARIO
ANTES DA INTERPOSICAO DO RECURSO. COMPROVAGAO DO PREPARO EFETUADA
APOS A INTERPOSICAO DO RECURSO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica admite a possibilidade de serem
recolhidas as custas de preparo no dia seguinte ao da interposicdo, quando esta se
faca apds o encerramento do expediente bancdrio. Todavia, faz-se necessdrio que
a parte demonstre o fato concretamente, ndo sendo suficiente a mera afirmag¢do
destituida de prova.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (AgRg no Ag 1.055.678/RJ, Rel.
Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TIJ/RS),
TERCEIRATURMA, julgado em 23/02/2010, DJe 10/03/2010).

“PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. PREPARO. ENCERRAMENTO DO EXPEDIENTE
BANCARIO. PRORROGACAO DO PRAZO. PENA DE DESERCAO AFASTADA.
PRECEDENTES.

1. O Superior Tribunal de Justica, relativizando o rigor formal da aplicagcéo da
pena de desercéo prevista no art. 511 do CPC, decidiu que, na hipdtese de a peticGo
recursal ser protocolada no ultimo dia do prazo e apds o encerramento do expediente
bancdrio, é admissivel o pagamento do preparo no primeiro dia util subseqiiente.

2. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no REsp 1.031.734/RS, Rel. Ministro
JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUARTA TURMA, julgado em 16/12/2008, DJe
02/02/2009).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DESERCAO DA APELACAO
AFASTADA. POSSIBILIDADE DE EFETUAR O PREPARO DO RECURSO QUANDO
A PROTOCOLIZAGCAO SE DA FORA DO EXPEDIENTE BANCARIO. PRECEDENTES.
ARGUMENTAGCAO DO RECORRENTE QUE DEMANDA A ANALISE DAS PROVAS
DOS AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. FUNDAMENTO DA DECISAO NAO
IMPUGNADO. APLICACAO DA SUMULA 182/STJ.

1. Pacificado neste Superior Tribunal de Justica o entendimento de que o preparo
pode ser realizado até o primeiro dia ttil subsequente ao da protocolizagéo do
recurso, quando esta se dd apds o encerramento do expediente bancdrio. Precedentes.

(...)” (AgRg no REsp 655.511/SE, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA,
julgado em 16/04/2009, DJe 04/05/2009).

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO INTERPOSTO APOS O ENCERRAMENTO DO
EXPEDIENTE BANCARIO. PREPARO EFETIVADO NO PRIMEIRO DIA UTIL SUBSEQUENTE.
DESERCAO NAO CONFIGURADA.
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1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a pacificou o entendimento no
sentido de que o preparo pode ser realizado no primeiro dia util subsequente ao
da protocolizagéo do recurso, se esta ocorrer quando jd encerrado o expediente
bancdrio. Precedentes.

2. Recurso especial provido.” (REsp 1.089.662/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/03/2009, DJe 27/05/2009).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. APELAGAO. PROTOCOLO APOS O EXPEDIENTE
BANCARIO. PREPARO. RECOLHIMENTO NO PRIMEIRO DIA UTIL SEGUINTE.
POSSIBILIDADE. EXECUGAO FISCAL. PENHORA. INTIMAGAO. INDICACAO DO PRAZO
DOS EMBARGOS. AUSENCIA. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.” (REsp
903.979/BA, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/11/2008, DJe 17/11/2008).

“CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. LOCAGAO. RECURSO ESPECIAL. RECURSO DE APELACAO
INTERPOSTO NO ULTIMO DIA DO PRAZO E APOS O ENCERRAMENTO DO EXPEDIENTE
BANCARIO. PAGAMENTO DO PREPARO NO PRIMEIRO DIA UTIL SUBSEQUENTE.
POSSIBILIDADE. DESERGCAO AFASTADA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. OCORRENCIA.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que se
deve afastar a deser¢do quando a apelagéo é protocolizada no ultimo dia do prazo,
apos o encerramento do expediente bancdrio, e o pagamento das custas do preparo
foi realizado no dia seguinte ao protocolo do referido recurso.

2. Recurso especial conhecido e provido.” (REsp 786.147/DF, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTATURMA, julgado em 15/03/2007, DJ 23/04/2007
p. 298).

Pelo exposto, dou provimento ao recurso especial para, afastando a
desercdo, determinar o retorno dos autos ao Tribunal a guo para que prossiga no
exame do recurso.

Por se tratar de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil, determino, apés
a publica¢io do acérdio, a comunicagio a Presidéncia do STJ, aos Ministros
da Corte Especial, bem como aos Tribunais Regionais Federais e Tribunais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territérios, com fins de cumprimento
do disposto no pardgrafo 7° do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil
(artigos 5°, inciso II, e 6° da Resolu¢do n. 08/2008 do Superior Tribunal de
Justica).

E O VOTO.

RSSTJ, a. 9, (43): 239-249, novembro 2017
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SUMULA N. 485

A Lei de Arbitragem aplica-se aos contratos que contenham cldusula
arbitral, ainda que celebrados antes da sua edigao.

Referéncias:
CPC, arts. 267, VII, e 301, IX.
Lein.9.307/1996.

Precedentes:

SEC 349-]p
SEC 831-FR
SEC 894-UY
REsp 712.566-R]
REsp 791.260-RS
REsp 934.771-SP

(CE, 21.03.2007 — DJ 21.05.2007)
(CE, 03.10.2007 — DJ 19.11.2007)

(CE, 20.08.2008 — DJe 09.10.2008) — acérdao
publicado na integra

(32T, 18.08.2005 — DJ 05.09.2005)
(32T, 22.06.2010 — DJe 1°.07.2010)
(42T, 25.05.2010 — DJe 09.06.2010)

Corte Especial, em 28.6.2012
DJe 1°.8.2012






SENTENCA ESTRANGEIRA CONTESTADA N. 894-UY (2005/0203077-2)

Relatora: Ministra Nancy Andrighi
Requerente: LITSA Lineas de Transmisién Del Litoral S/A
Advogado: Alexandre Kruel Jobim e outro(s)
Requerido: SV Engenharia S/A
Advogados: Celso Renato D’dvila e outro(s)
Claudio Finkelstein e outro(s)
Advogada: Divina das Gragas Torres e outro(s)
Requerido: Inepar S/A Industria e Construgdes
Advogado: Celso Renato D’4vila e outro(s)
Advogada: Divina das Gragas Torres e outro(s)

EMENTA

Homologagao de sentenca arbitral estrangeira prolatada
no Uruguai. Transito em julgado de agdo judicial que contesta a
sentenca arbitral. Desnecessidade. Simula 420/STF. Inaplicabilidade.
Incorporagio de empresa por outra. Sujeicdo a arbitragem.
Contraditério. Violagdo. Inocorréncia. Questdes intrinsecas a prépria
arbitragem. Lei de Arbitragem brasileira. Norma de cariter processual.
Incidéncia imediata. Controle judicial. Limitagio aos aspectos dos
arts. 38 e 39 da Lei 9.307/96. Inexisténcia de motivos para que seja
denegada a homologagio.

- Pedido de homologacio de sentenca arbitral estrangeira obtida
perante a Corte Internacional de Arbitragem da Cimara de Comércio
Internacional, na cidade de Montevidéu, Uruguai, versando sobre
cumprimento de obrigagoes de indole contratuais.

- Pede-se a homologacio de sentenga arbitral proferida em maio
de 2003 e nao sujeita a recursos. Ndo subsiste a necessidade de transito
em julgado de acdo judicial no Uruguai que questiona a arbitragem,
especialmente na espécie, em que a agdo judicial foi indeferida.

- A requerida Inepar, ao incorporar duas outras empresas contratantes,
assumiu todos os direitos e obrigacoes das cedentes, inclusive a clausula
arbitral em questao.
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-A Lei de Arbitragem brasileira tem incidéncia imediata aos contratos
que contenham clausula arbitral, ainda que firmados anteriormente a sua
edigio. Precedentes da Corte Especial.

- A andlise do STJ na homologacio de sentenca arbitral estrangeira
estd limitada aos aspectos previstos nos artigos 38 e 39 da Lei 9.307/96.
Nao compete a esta Corte a apreciagdo do mérito da relagdo material objeto
da sentenga arbitral.

Sentenga arbitral estrangeira homologada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas constantes dos autos, por unanimidade, deferir o pedido de
homologagio, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros
Laurita Vaz, Luiz Fux, Joio Otdvio de Noronha, Teori Albino Zavascki,
Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Massami Uyeda, Napoledo Nunes Maia
Filho, Nilson Naves, Ari Pargendler, Fernando Gongalves, Felix Fischer, Aldir
Passarinho Junior, Gilson Dipp, Hamilton Carvalhido, Eliana Calmon, Paulo
Gallotti e Francisco Falcio votaram com a Sra. Ministra Relatora. Ausente,
justificadamente, a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura. A Sra. Ministra
Maria Thereza de Assis Moura foi substituida pelo Sr. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho. Sustentaram oralmente o Dr. Alexandre Kruel Jobim, pela
requerente, ¢ o Dr. Antonio Carlos Rodrigues do Amaral, pela requerida -
Inepar S/A Industria e Construgdes.

Brasilia (DF), 20 de agosto de 2008 (data do julgamento).
Ministro Cesar Asfor Rocha, Presidente

Ministra Nancy Andrighi, Relatora

DJe 9.10.2008

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Trata-se de pedido de homologagio de
sentenca arbitral estrangeira, no qual LITSA Lineas de Transmisién del Litoral,
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sociedade anonima argentina, dedicada ao transporte de energia elétrica, traz a
homologagio sentenca arbitral proferida pela Corte Internacional de Arbitragem
da Camara de Comércio Internacional, que condenou SV ENGENHARIA
S/A e INEPAR S/A INDUSTRIA E CONSTRUCOES, solidariamente,
a efetuarem o pagamento: (i) da quantia de US$ 1.887.801,31 (um milhdo,
oitocentos € oitenta e sete mil, oitocentos € um ddlares estadunidenses e trinta
e um centavos), acrescida dos juros, a titulo de cumprimento de obrigagdes de
indole contratual, referentes a créditos e dividas ndo pagas; (77) de US$ 180.000
(cento e oitenta mil délares estadunidenses), correspondente a honorarios
dos arbitros e despesas do Tribunal; (7i7) de US$ 10.000 (dez mil délares
estadunidenses) referentes aos honoririos e despesas da perita, em 08 de maio

de 2003, na cidade de Montevidéu/Uruguai.

As partes em conflito, em 1995, celebraram contrato para fornecimento
e montagem dos elementos necessirios para a construgdo e término
da implementagdo comercial de duas linhas transmissio de alta tensdo,
convencionando resolver as controvérsias, oriundas do referido contrato, por
meio de arbitragem, conforme disposto na clausula 12, verbis:

“Qualquer controvérsia derivada da presente ou do contrato, cuja assinatura
seja resultante desta, serd resolvida de acordo com as Normas do Regulamento e
Arbitragem da Camara de Comércio Internacional, com sede em Paris, que emitird
parecer inapeldvel e aplicard as leis da Reptblica Argentina.”

A LITSA promoveu o inicio do procedimento arbitral em face de SV
Engenharia S.A.,INEPAR S.A.Industria e Construgdes, Sade Vigesa Industrial
e Servicos S.A. (SVIS), e a Sade Vigesa Montajes S.A., sob o fundamento
de existir notas de débito emitidas pela LITSA, adiantamentos financeiros
nio reintegrados, pagamentos a terceiros por conta e ordem da Sade Vigesa
e créditos por fornecimentos e consertos que a Sade Vigesa nio fez e que a
LITSA foi obrigada a realizar. No entanto, as duas ultimas empresas acima
mencionadas, no curso da execu¢io do contrato, foram incorporadas pela
INEPAR, permanecendo entio no litigio arbitral apenas A INEPAR e a SV
Engenharia.

A cépia auténtica do Laudo Definitivo foi juntada pela requerente -
LITSA, as fls. 36/55 verso, em atendimento ao disposto na Ata de Missio
as fls. 13/16 verso, assinada em outubro de 2001, devidamente traduzida por
profissional juramentado as fls. 18/34, e o parecer final, também traduzido para
o portugués e espanhol, simultaneamente.

RSSTJ, a. 9, (43): 251-264,novembro 2017
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Regularmente citada em novembro de 2004, (fl. 784 “vs”), a Inepar S/A
Induastria e Construgdes ndo contestou a agdo, somente se manifestando nos
autos em maio de 2007 (fls. 1.112/1.115). Colhe-se dos autos, todavia, que o
subscritor da referida petigdo foi o patrono da SV Engenharia S/A, dr. Cldudio
Finkelstein (fl. 1.115), que nio possuia procuragio para defesa da Inepar

(certiddo de fl. 1.154).

Assim, a primeira manifesta¢io da Inepar, por seus advogados regularmente
constituidos, ocorreu em fevereiro de 2008 (fls. 1.161/1.184), ou seja, mais de
trés anos apds a citagio, motivo pelo qual os argumentos intempestivamente
trazidos devem ser desconsiderados por esta Corte Superior.

A SV Engenharia S/A contestou o pedido, salientando, em resumo: (7)
problemas em sua citagio por edital; (i7) existéncia de agdo judicial em trimite
— e, portanto, nio transitada em julgado — no Uruguai; (7i7) ser datada de janeiro
de 1995 a carta de intengdes para resolu¢io de controvérsias por intermédio
de arbitragem, ou seja, anterior a entrada em vigor da Lei 9.307/1996 — Lei
de Arbitragem; (7v) necessidade de dupla homologagio das sentengas arbitrais
estrangeiras, nos termos do revogado art. 1.097 do CPC; (v) violagio ao
principio do contraditério durante o processo arbitral; (vi) impossibilidade de se
admitir ter a co-requerida Inepar assumido as obriga¢des e direitos das empresas
que incorporou. Pleiteou a condenagio da requerente por litigincia de mé-fé e o
indeferimento do pedido inicial ou a extingdo do processo de homologagio (fls.

820/837).

Réplica as fls. 992/1.013. O ilustre representante do Ministério Publico
Federal, no parecer de fls. 1.214/1.219, sustentou que:

“Os dbices apresentados nas peticées de fls. 1.161/1.184, esta da INEPAR, e a
de fls. 1.207/1.210 da SVE S.A., supostamente relevantes ao deslinde da questdo,
ou ndo existiram ou foram afastadas, tanto pelo que se conclui dos autos, como
pelo juizo uruguaio, conforme decisdo antes mencionada (acérdédo do Tribunal
de Apelagées Civil do Sétimo Turno de Montevidéu, que decidiu sobre o Recurso
de Nulidade contra Laudo Arbitral) e com maior envergadura da prépria senten¢a
arbitral, cuja homologacgao é pretendida. No mais, os argumentos aduzidos pelas co-
demandadas foram reprisados e combatidos exaustivamente no Juizo Arbitral e na
propria sentenca arbitral, valendo registrar de modo especial a réplica da LITSA, cujos
argumentos apresentados adota este Ministério Ptblico como razées de decidir.”

Conclui pela homologagio da sentenga estrangeira. E o relatério.
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A Sra. Ministra Nancy Andrighi (Relatora): Cinge-se a controvérsia a
possibilidade de homologagdo da sentenga arbitral estrangeira apresentada a
esta Corte, impugnada por diversos motivos, a seguir analisados.

I — Da preliminar de ma~fé no requerimento de citagio por edital

Inexiste a alegada md-fé da requerente, uma vez que, antes da citagdo por
edital, tentou, por diversas vezes, a cita¢do pessoal da requerida SV Engenharia,
de modo infrutifero. Conseguiu, apés algumas tentativas, citar seu patrono, dr.
Claudio Finkelstein, em julho de 2004 (fl. 375). Este, entdo, peticionou, em 25
de outubro de 2004, afirmando textualmente que “somente representou a empresa
no processo arbitral’ (fls. 380/381).

Ap6s deferimento da citagdo por edital, eis que o préprio dr. Claudio
Finkelstein — um ano apds sua manifestagio inicial e agora munido com
procuragio da SV Engenharia (fl. 840) — alega mi-fé na citagdo editalicia.

Como se depreende da narrativa, ndo hd que se falar em ma-fé da
requerente. Ao contririo, poder-se-ia avaliar eventual md-fé da requerida.
Ademais, a citagdo editalicia cumpriu seu mister, ao trazer para a lide, de forma
totalmente regular, a requerida SV Engenharia, nio localizada pelos demais
meios regulados pelo CPC.

II — Da nao existéncia de transito em julgado da acdo uruguaia

Argumenta a requerida SV Engenharia que, segundo o art. 217, III, do
Regimento Interno do STF e a Sumula 420 do STF, “ndo se homologa sentenca
estrangeira proferida no estrangeiro sem prova do trinsito em julgado”. Alega, na
espécie, existéncia de processo em curso perante a Justi¢a uruguaia, concluindo
pela impossibilidade da homologagio pleiteada.

Confunde a requerida sentencga arbitral com lide judicial. Havia, a época
do ajuizamento do presente pedido homologatério, processo judicial em
trimite perante o Judicidrio da Republica Oriental do Uruguai. In casu, a agdo
movida pela ora requerida em face da requerente restou “desconsiderada’ pelo
“Tribunal de Apelagoes Civil de Sétimo Turno” uruguaio em maio de 2007 (fls.
1.130/1.141).

RSSTJ, a. 9, (43): 251-264,novembro 2017
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Nio pretendia a requerente, todavia, homologar a referida sentenga judicial,
mas sim a sentenga arbitral de fls. 36/55 “vs”, proferida em maio de 2003, nio
passivel de recursos ou de necessidade de homologagio judicial.

Dessarte, nio se encontram presentes as alegadas violagdes do Regimento
Interno do STF ou da Stumula 420/STE, que preconizam pela necessidade de

transito em julgado de sentencas judiciais estrangeiras.
III — Das questaes intrinsecas ao proprio processo arbitral

Afirma a requerida SV Engenharia que o contraditério restou violado no
processo arbitral e que a co-requerida Inepar nio teria assumido as obriga¢des e
direitos das empresas que incorporou, Sade Vigesa Industrial e Servicos S/A e

Sade Vigesa Montajes S/A.

Neste ponto, adoto, como razdes de decidir, a percuciente fundamentagio
externada no parecer do Ministério Publico Federal (fls. 1.214/1.219):

“Do contexto dos autos, ndo resta menor duvida da existéncia de um contrato
inadimplido, onde foi previsto o recurso de arbitragem, e da realizagéo desta segundo
as regras legais aplicdveis e na forma como convencionada pelas partes, sem que
tenha ocorrido ofensa ao principio do contraditdrio, conforme podemos aferir do
texto homologando.

Observe-se ainda que a sentenga arbitral homologada decidiu conflito entre
sociedade comercias sobre direitos disponiveis: 0o montante e a existéncia de dividas e
créditos resultantes de contrato de comércio internacional.

Por outro lado, a sentenca arbitral é definitiva e, portanto, obrigatéria entre as
partes.

(..)

A posicdo assumida pela INEPAR ao incorporar a SVIS teve reflexos em relagdo aos
contratos e, por conseguinte, no juizo arbitral, no que diz respeito a transmissdo da
cldusula arbitral, bem como nas demais obrigagées e aos créditos a ela devidos.

Na ocorréncia de incorporacdo de uma empresa por outra, ndo ocorre apendas a
substituicdo de uma parte. A incorporadora assume todos os direitos e obrigagées
da incorporada, que se lhe transmite globalmente por efeito do negdcio tinico que
estipularam.

Observe-se que na instauragdo do procedimento arbitral, as partes aceitaram
os drbitros, confirmaram as normas reguladoras do processo de arbitragem, ou
seja, as compreendidas no Regulamento de Arbitragem da Cdmara de Comércio
Internacional e que Montevidéu seria o local da arbitragem.
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Como pode a INEPAR alegar neste momento violagé@o ao principio do contraditdrio,
0 que por certo ofenderia a soberania nacional e a ordem publica, quando resulta
sobejamente demonstrado que exerceu em plenitude o seu direito de defesa perante
a Corte Arbitral, onde, além de discutir a jurisdic¢do, pretendeu desconhecer sua
condigéo de co-demandada, tentando subverter a verdade dos fatos.”

1V — Da incidéncia imediata da Lei de Arbitragem brasileira e da desnecessidade
de dupla homologacdo das sentengas arbitrais estrangeiras

Outro ponto sustentado pela requerida é o de que a Lei de Arbitragem
brasileira (Lei 9.307/1996) nio poderia ser aplicada, uma vez que a carta de
intengoes assinada pelas litigantes data de janeiro de 1995. Em conclusio, pugna
pela necessidade de dupla homologagio das sentengas arbitrais estrangeiras, nos
termos do revogado art. 1.097 do CPC.

A Lei 9.307/1996 possui nitido cariter processual e, assim, estd sujeita
a regra de incidéncia imediata aos processos em andamento; na espécie, de se
destacar que apenas a carta de intengdes foi assinada antes da entrada em vigor
da Lei de Arbitragem brasileira, enquanto laudos e sentenga arbitral foram
todos proferidos ja em sua vigéncia.

Assim, juridicamente invidvel o pedido de aplicagdo do art. 1.097 do
CPC, que previa a necessidade de homologagio judicial do laudo arbitral para
produzir os efeitos de sentenca judicidria, dispositivo revogado hd quase doze
anos.

Trago a colagdo julgado da Corte Especial do STJ nesse sentido e que,
ademais, também d4 a incorporagio de empresas sujeitas a arbitragem a mesma
solugdo ora aplicada a espécie:

“SENTENCA ESTRANGEIRA. JUIZO ARBITRAL. CONTRATO INTERNACIONAL
FIRMADO ANTERIORMENTE A EDICAO DA LEI DE ARBITRAGEM (9.307/96). ACORDO
DE CONSORCIO INADIMPLIDO. EMPRESA BRASILEIRA QUE INCORPORA A ORIGINAL
CONTRATANTE. SENTENCA HOMOLOGADA.

1. Acordo de consdrcio internacional, com cldusula arbitral expressa, celebrado
entre empresas francesa e brasileira.

2. A empresa requerida, ao incorporar a original contratante, assumiu todos
os direitos e obriga¢ées da cedente, inclusive a cldusula arbitral em questdo,
inserida no Acordo de Consdrcio que restou por ela inadimplido.

3. Imediata incidéncia da Lei de Arbitragem aos contratos que contenham
cldusula arbitral, ainda que firmados anteriormente a sua edicdo. Precedente da
Corte Especial.

RSSTJ, a. 9, (43): 251-264,novembro 2017
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4. Sentenca arbitral homologada.” (SEC 831/EX, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
DJ de 19.11.2007 - grifei)

No mesmo sentido, a SEC 349/EX, Corte Especial, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ de 21.05.2007.

Transcrevo, como forma de complementagio dos argumentos jd
expendidos, outro excerto do parecer ministerial:

“A Lei de Arbitragem trouxe modificagdo em nosso ordenamento juridico que
possibilita a homologagéo de decisées arbitrais estrangeiras sem chancela, no pais de
origem, de érgdo judicidrio.

(..)

O legislador nacional equiparou os efeitos da sentenca arbitral aos da decisédo

proferida em processo de conhecimento e o fez de forma expressa, estabelecendo
que, verbis:

“Art. 31. A sentenca arbitral produz, entre as partes e seus sucessores, 0s
mesmos efeitos da sentenca proferida pelos 6rgdos do Poder Judicidrio e,
sendo condenatdria, constitui titulo executivo”.

A ndo aplicabilidade da Lei de Arbitragem ao caso em aprego, em vista de a
“ATA DE MISSAQ” ter sido firmada antes de sua promulgacdo, como entende a
empresa requerida, tenho que o referido diploma legal, ou seja, a lei de arbitragem,
de conteudo nitidamente processual, tem incidéncia imediata em todos os casos
pendentes de julgamento {(...)."

V — Da inexisténcia de motivos para denegagio da homologagio

Por fim, a Lei 9.307/1996 lista expressamente, em seus artigos 38 e 39, os
motivos para que seja negada a homologagio de sentenca arbitral estrangeira,
dentre os quais: partes incapazes; convencio nio vilida segundo as leis a qual as
partes a submeteram; auséncia de notificagdo da designagio do arbitro; sentenga
proferida fora dos limites da convengio; sentenca arbitral que nio tenha se
tornado obrigatdria para as partes ou tenha sido anulada pelo Judicidrio do pais
onde prolatada; litigio ndo suscetivel de ser resolvido por arbitragem no Brasil;
e, finalmente, decisdo que ofenda a ordem publica nacional.

Somente se e quando verificada uma ou mais de tais hipéteses, ndo deve
ser homologada a sentenca arbitral estrangeira.

Confira-se precedente:
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“HOMOLOGACAO DE SENTENGCA ARBITRAL ESTRANGEIRA. CAUCAO.
DESNECESSIDADE. LEI 9.307/96. APLICACAO IMEDIATA. CONSTITUCIONALIDADE.
UTILIZACAO DA ARBITRAGEM COMO SOLUGAO DE CONFLITOS. AUSENCIA DE
VIOLACAO A ORDEM PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO MERITO DA
RELAGAO DE DIREITO MATERIAL. OFENSA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.
INEXISTENCIA. REGRA DA EXCECAO DO CONTRATO NAO CUMPRIDO. FIXAGAO DA
VERBA HONORARIA. ART. 20, § 4° DO CPC. PEDIDO DE HOMOLOGAGAO DEFERIDO.

(..)

Il - A sentenca arbitral e sua homologacgdo é regida no Brasil pela Lei n.
9.307/96, sendo a referida Lei de aplicacdo imediata e constitucional, nos
moldes como jd decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

Ill - Consoante entendimento desta Corte, ndo viola a ordem publica brasileira a
utilizagdo de arbitragem como meio de solugéo de conflitos.

IV - O controle judicial da homologac¢do da sentenca arbitral estrangeira
estd limitado aos aspectos previstos nos artigos 38 e 39 da Lei n. 9.307/96, ndo
podendo ser apreciado o mérito da relacédo de direito material afeto ao objeto
da sentenca homologanda. Precedentes.

V - Ndo resta configurada a ofensa ao contraditério e a ampla defesa se as
requeridas aderiram livremente aos contratos que continham expressamente a
cldusula compromisséria, bem como tiveram amplo conhecimento da instauragéo
do procedimento arbitral, com a apresentacdo de considera¢bes preliminares e
defesa.

()

X - Pedido de homologagéo deferido.” (SEC 507/EX, Corte Especial, Rel. Min.
Gilson Dipp, DJ de 13.11.2006 - grifei)

Forte em tais razdes, ndo se achando presentes quaisquer motivos que
pudessem inviabilizar o pedido, DEFIRO a homologa¢io da sentenca arbitral
estrangeira em questao.

Condeno as requeridas ao pagamento das custas e dos honoririos
advocaticios, que, em atencdo ao art. 20, §§ 3° e 4° do CPC, fixo em R$
3.000,00 (trés mil reais).

O Sr. Ministro Luiz Fux: Sr. Presidente, conforme demonstrou a Sra.
Ministra Relatora, a cldusula compromisséria foi firmada pelos antecessores da
empresa que ora figura no pélo passivo do processo de homologagio. Com base

RSSTJ, a. 9, (43): 251-264,novembro 2017
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nesse fato, aduz a parte que, como nio firmara a cldusula, e sim o antecessor, ela
seria parte legitima, o que contaminaria a cldusula compromisséria e, a fortiori, e
a prépria competéncia do juizo arbitral.

Sucede que na homologagio da sentenga arbitral, que é um procedimento
nacionalizado, na lacuna da lei aplica-se o Cédigo de Processo Civil, porque ¢é
uma lei processual; e o art. 42 do Cédigo de Processo Civil dispde que a sentenga
proferida entre as partes origindrias estende seus efeitos ao adquirente ou
cessiondrio. A Sra. Ministra Relatora comprovou que houve uma incorporagio
da empresa com todos os créditos, os débitos e as obrigacées e o universo dos
contratos assumidos. De sorte que também jd restou superada na Corte Especial
a questdo relativa a aplicag¢do imediata da lei da arbitragem, ndo obstante os
contratos anteriores.

Acompanho o voto da Sra. Ministra Relatora, deferindo a homologagio.

Presidente o Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha
Relatora a Sra. Ministra Nancy Andrighi
Corte Especial - 20.8.2008

Nota Taquigrifica
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E impenhoravel o unico imével residencial do devedor que esteja locado
a terceiros, desde que a renda obtida com a locagio seja revertida para a
subsisténcia ou a moradia da sua familia.

Referéncia:

Lei n. 8.009/1990, arts. 1° e 5°.

Precedentes:
REsp 315.979-R]  (22§,26.03.2003 — DJ 15.03.2004)
EREsp 339.766-SP (22 S, 26.05.2004 — DJ 23.08.2004) —
acérdio publicado na integra
REsp 698.750-SP (12T, 10.04.2007 — DJ 10.05.2007)
AgRg no Ag 902.919-PE (12T, 03.06.2008 — DJe 19.06.2008)
REsp 1.095.611-SP (12T, 17.03.2009 — DJe 1°.04.2009)
REsp 445.990-MG  (22T,09.11.2004 — DJ 11.04.2005)
REsp 735.780-DF (22T, 05.05.2005 — DJ 22.08.2005)
REsp 855.543-DF (22T, 21.09.2006 — DJ 03.10.2006)
AgRgnoREsp  975.858-SP  (227T,27.11.2007 — DJ 07.12.2007)
AgRgnoREsp  404.742-RS  (22T,25.11.2008 — DJe 19.12.2008)
AgRg nos
EDcl no Ag 770.783-GO (32T, 21.08.2008 — DJe 11.09.2008)
REsp 243.285-RS (42T, 26.08.2008 — DJe 15.09.2008)
REsp 714.515-SP  (42'T;10.11.2009 — DJe 07.12.2009)
AgRg no Ag 679.695-DF (52T, 11.10.2005 — DJ 28.11.2005)

Corte Especial, em 28.6.2012
DJe 1°.8.2012






EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 339.766-SP
(2003/0054439-6)

Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior
Embargante: Norma Zakime

Advogado: Nelson Hanada e outros
Embargado: Carlos Yoshimitsu Miyoshi
Advogado: Salvador de Cicco Netto

EMENTA

CIVIL. EXECUCAO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
BEM DE FAMILIA. IMOVEL LOCADO. LEI 8.009/1990, ART.
1o, IMPENHORABILIDADE. TEMA PACIFICADO.

I. Assentou a jurisprudéncia da 22 Se¢io do STJ que o unico
imével residencial, ainda que néo sirva de residéncia a devedora, nio
¢ passivel de penhora, de acordo com o art. 1° da Lei n. 8.009/1990
(REsp n.315.979/R], Rel. Min. Silvio de Figueiredo Teixeira, maioria,
DJU de 15.03.2004).

II. Embargos conhecidos e providos, para reconhecer a condigio
de bem de familia ao bem em questao.

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, Decide
a Segunda Sec¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, 2 unanimidade, conhecer
dos embargos de divergéncia e dar-lhes provimento para prevalecer o acérdio
paradigma, na forma do relatério e notas taquigrificas constantes dos autos,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Votaram com o Relator
os Srs. Ministros Castro Filho, Antdnio de Pidua Ribeiro, Barros Monteiro,
Humberto Gomes de Barros, Cesar Asfor Rocha e Fernando Gongalves.
Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Nancy Andrighi.

Custas, como de lei.
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Brasilia (DF), 26 de maio de 2004 (data do julgamento).

Ministro Aldir Passarinho Junior, Relator

DJe 23.8.2004

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: - Norma Zakime opde embargos
de divergéncia a acérddo prolatado pela Egrégia 32 Turma, que recebeu a
seguinte ementa (fl. 208):

“CIVIL. BEM DE FAMILIA. A impenhorabilidade resultante da Lei n. 8.009, de 1990,
supde que o imdével sirva de residéncia ao devedor ou a alguém de sua familia.
Recurso especial ndo conhecido.”

Alega a embargante que o julgado discrepa do entendimento consagrado na
42 Turma, que admite que o proprietdrio de imével residencial unico nio perde,
necessariamente, a prote¢io da Lei n. 8.009/1990, pela simples circunstincia
de morar em local diverso, trazendo a colagdo acérdio prolatado no REsp n.
144.119/SP (Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, uninime, DJU de 30.03.1998),
que diz (fls. 214/219):

“EXECUCAO. LEI 8.009/1990. Impenhorabilidade. Residéncia efetiva (falta).

Tratando-se do tnico bem residencial do devedor, ainda que nele nédo tenha efetiva
residéncia, pois mora em prédio alugado, mas dispondo de outros bens penhordveis,
é de ser aplicada ao caso a regra de Impenhorabilidade da Lei 8.009/1990.

Recurso ndo conhecido.”

Admiti os embargos a fl. 225.
Carlos Yoshimitsu Miyoshi impugna o recurso as fls. 231/233, alegando a

auséncia de comprovagio de que o bem possui as caracteristicas que o enquadrem
na previsio legal, ndo havendo similitude entre as hipéteses confrontadas,
dadas as particularidades dos casos concretos, bem como o dissidio ndo foi
adequadamente demonstrado, segundo o rigor processual.

Dispensei o parecer do douto MPF, nos termos regimentais.

E o relatério.
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O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior (Relator): - Inicialmente, estou
em que a divergéncia se acha plenamente configurada, havendo a embargante
atendido os pressupostos regimentais da espécie.

Quanto a matéria de fundo, a tese confrontada, qual seja, a possibilidade
de estender-se a protegdo da Lei n. 8.009/1990, para conferir ao tnico imével
residencial da recorrente a condigdo de bem de familia, ainda que nele nio
resida, em virtude de havé-lo locado a terceiros, ja foi objeto de pacificagio nesta
22 Segio, consoante se infere do seguinte aresto, veréis:

“BEM DE FAMILIA. IMOVEL LOCADO. IRRELEVANCIA. UNICO BEM DOS DEVEDORES.
RENDA UTILIZADA PARA A SUBSISTENCIA DA FAMILIA. INCIDENCIA DA LEI 8.009/90.
ART. 1°. TELEOLOGIA. CIRCUNSTANCIAS DA CAUSA. ORIENTACAO DA TURMA.
RECURSO ACOLHIDO.

|- Contendo a Lei n. 8.009/90 comando normativo que restringe principio geral do
direito das obrigagoes, segundo o qual o patriménio do devedor responde pelas suas
dividas, sua interpretacdo deve ser sempre pautada pela finalidade que a norteia, a
levar em linha de consideracdo as circunstdncias concretas de cada caso.

Il - Consoante anotado em precedente da Turma, e em interpretacao teleoldgica e
valorativa, faz jus aos beneficios da Lei 8.009/90 o devedor que, mesmo ndo residindo
no unico imadvel que lhe pertence, utiliza o valor obtido com a loca¢do desse bem
como complemento da renda familiar, considerando que o objetivo da norma é o de
garantir a moradia familiar ou a subsisténcia da familia.”

(REsp n. 315.979/RJ, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, maioria, DJU de
15.03.2004)

Com efeito, inobstante a judiciosidade do entendimento sufragado pela
32 Turma, prevaleceu a orientagio, lastreada no art. 1° da Lei n. 8.009/1990, no
sentido de reconhecer a impenhorabilidade, pois cumprido estard o objetivo da
norma, por exemplo, com o acréscimo desse rendimento ao orgamento familiar.

Ante o exposto, registrando que nido ha referéncia no acérdio recorrido
acerca das questdes alegadas na impugnagio, conhego e dou provimento aos
embargos, para dar provimento aos embargos a execugio, livrando da penhora o
imével objeto da constri¢do, em fungio de reconhecer-lhe a condi¢do de bem de
familia, invertidos os dnus sucumbenciais.

E como voto.

RSSTJ, a. 9, (43): 265-271, novembro 2017
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SUMULA N. 487

O pardgrafo dnico do art. 741 do CPC nio se aplica as sentengas

Referéncias:

CF/1988, art. 5°, XXXVI.
CPC, arts. 543-C e 741, parigrafo unico.
Lein. 11.232/2005, art. 5°.

MP n. 2.180-35/2001, art. 10.

Precedentes:
EREsp

AgRg nos EAg
EREsp

(")REsp

EREsp

EREsp

REsp

AgRg no REsp
REsp

REsp

AgRg no REsp
AgRg no REsp
AgRg no Ag
AgRg no REsp
AgRg no REsp

806.407-RS
868.198-RS
1.050.129-SP

1.189.619-PE

690.498-RS
1.107.758-SC
833.769-SC
1.031.092-AL
817.133-RN
1.208.647-CE
1.055.435-RS
987.935-RS
1.207.743-PB
926.198-AL
1.181.747-RS

transitadas em julgado em data anterior 4 da sua vigéncia.

(CE, 05.03.2008 — DJe 14.04.2008)
(CE, 06.10.2010 — DJe 11.11.2010)

(CE, 12.05.2011 — DJe 07.06.2011) —
acordao publicado na integra

(12S,25.08.2010 — DJe 02.09.2010) -

acordao publicado na integra

(32 5, 28.06.2006 — DJ 02.08.2006)
(32 5,28.09.2011 - DJe 05.10.2011)
(1215 29.06.2006 — DJ 03.08.2006)
(12T, 18.08.2009 — DJe 31.08.2009)
(22T,17.03.2009 — DJe 25.05.2009)
(22T,14.12.2010 — DJe 04.02.2011)
(52T, 09.12.2008 — DJe 02.02.2009)
(52T, 04.02.2010 — DJe 15.03.2010)
(52T,09.02.2010 — DJe 22.03.2010)
(52T, 10.08.2010 — DJe 13.09.2010)
(52T, 14.12.2010 — DJe 1°.02.2011)



AgRgnoREsp  901.984-AL (62T, 22.05.2007 — DJ 18.06.2007)

REsp 883.338-AL (62T, 16.08.2007 — DJ 1°.10.2007)

AgRgno REsp  901.877-AL (62T, 14.10.2008 — DJe 09.12.2008)
AgRgno REsp  904.567-AL (62T, 19.02.2009 — DJe 16.03.2009)
AgRgnoAg  862298-AL (62T, 13.04.2010 — DJe 03.05.2010)
AgRgno REsp  1.005.052-AL (62T, 06.05.2010 — DJe 24.05.2010)
AgRgno REsp  902.003-AL (62T, 05.08.2010 — DJe 30.08.2010)

(*) Recurso repetitivo.

Corte Especial, em 28.6.2012
DJe 1°0.8.2012



EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 1.050.129-SP
(2008/0223541-3)

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Embargante: Helcio Pupo Ribeiro e outros

Advogado: Antonio Carlos Polini e outro(s)
Embargado: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Procurador: Simone Gomes Aversa Rossetto e outro(s)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA
EM RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO.
EXIGIBILIDADE DO TITULO EXECUTIVO
JUDICIAL. PARAGRAFO UNICO DO ART. 741 DO
CPC, ACRESCENTADO PELA MP 2.180-35/2001.
INAPLICABILIDADE AS SENTENCAS TRANSITADAS
EM JULGADO ANTES DE SUA VIGENCIA. LIMITE DA
EFICACIA RETROATIVA DAS DECISOES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

1. Em regra, as modificagdes legislativas de natureza processual
sdo imediatamente aplicaveis, inclusive em relagdo aos processos
pendentes.

2. O parigrafo dnico do art. 741 do CPC, acrescentado pela
MP 2.180-35/2001, aplica-se as sentengas que tenham transitado em
julgado em data posterior a 24/8/2001, ndo estando sob seu alcance
aquelas cuja preclusio maxima tenha ocorrido anteriormente, ainda
que eivadas de inconstitucionalidade. Precedentes.

3. A sentenc¢a de mérito, coberta por coisa julgada material, ndo
pode ser descumprida, sob pena de violagdo da seguranca juridica,ainda
que aquele ato judicial se fundamente em legislagio posteriormente
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, tanto na
forma concentrada, como na via difusa. Precedente do STF.

4.Embargos de divergéncia acolhidos para prevalecer a orientagio
do AgRg nos EAg 868.198/RS, reconhecendo a plena exigibilidade
do titulo executivo judicial, transitado em julgado antes da vigéncia da

MP 2.180-35/2001.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas constantes dos autos, por unanimidade, dar provimento aos
embargos de divergéncia, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs.
Ministros Laurita Vaz, Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Massami Uyeda,
Humberto Martins, Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques, Raul
Aratjo, Paulo de Tarso Sanseverino, Cesar Asfor Rocha, Felix Fischer, Gilson
Dipp e Francisco Falcio votaram com a Sra. Ministra Relatora. Ausentes,
justificadamente, os Srs. Ministros Eliana Calmon, Jodo Otédvio de Noronha,
Teori Albino Zavascki e Maria Thereza de Assis Moura. Convocados os Srs.
Ministros Luis Felipe Salomio, Mauro Campbell Marques, Raul Aradjo e

Paulo de Tarso Sanseverino para compor quérum.
Brasilia (DF), 12 de maio de 2011 (data do julgamento).
Ministro Ari Pargendler, Presidente

Ministra Nancy Andrighi, Relatora

DJe 7.6.2011

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Cuida-se de embargos de divergéncia
em recurso especial interpostos por HELCIO PUPO RIBEIRO E OUTROS
contra acérdido proferido pela 52 Turma do STJ.

Agdo: de reajuste de beneficios previdencidrios, ajuizada por HELCIO
PUPO RIBEIRO E OUTROS em face do INSS (fls. 553/561).

Sentenga: julgou procedente o pedido inicial para condenar a autarquia a

recalcular os beneficios (fls. 562/564).

Primeiro acorddo: o TRF - 32 Regido, por unanimidade, negou provimento
ao recurso de apelagio da autarquia recorrida (fl. 565). O acérdio foi assim
ementado:

PREVIDENCIARIO. REAJUSTE DE BENEFICIO. ARTIGO 201, PARAGRAFO 6° DA
CONSTITUICAO FEDERAL.
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| - O paragrafo 6° do artigo 201 da Constituicdo Federal estd revestido de
aplicabilidade imediata. Entendimento do Plenario deste Tribunal.

Il - Recurso a que se nega provimento.

Embargos a execugdo: opostos pelo INSS as fls. 2/8, foram julgados
parcialmente procedentes, para adequar os indices de corre¢io monetdria e
reduzir o valor da condenagio (fls. 404/407).

Segundo acdrdio: o TRF - 32 Regido, por unanimidade, deu provimento ao
recurso de apelagio da autarquia (fl. 569/578). O acérdio foi assim ementado:

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. ACAO DE REVISAO DE BENEFICIO.
EMBARGOS A EXECUCAO. CONTA DE LIQUIDACAO. INCORPORAGAO DO IPC DE
JUNHO DE 1987, DE JANEIRO DE 89 E DE MARCO E ABRIL/90. DIREITO ADQUIRIDO
INOCORRENTE. ART. 741 DO CPC. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGCAOQ. DEFESA
DIFICULTADA.

| - Nao ha direito adquirido a ser protegido constitucionalmente referente a
incorporagdo dos indices inflacionarios expurgados pelo Governo Federal no
reajustamento dos beneficios previdencidrios, razdo pela qual, no caso em tela, a
r. sentenca prolatada no processo de conhecimento de fl. 562/564, ao transitar em
julgado, acarretou uma contraposi¢ao entre o principio da seguranca juridica e o
principio da legalidade.

Il - O disposto no paragrafo Unico do art. 741 do Cdédigo de Processo
Civil, acrescido pela Medida Provisoéria n. 2.180-35, que trata acerca da
inexigibilidade do titulo judicial, quando “fundado em lei ou ato normativo
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou em aplicacdo ou
interpretacao tidas por incompativeis com a Constituicdo Federal’, veio a positivar
o entendimento de que a coisa julgada deve também se harmonizar com outros
principios constitucionais de idéntico valor para que possa subsistir.

Il - A deficiente fundamentagao exposta na r. decisdo exeqilenda quanto ao
topico ora questionado, bem como a contradicdo que emerge da proépria inicial,
na medida em que ha invocac¢ao do art. 58 do ADCT para que se fizesse“..a revisao
dos proventos, com pagamento a partir de abril de 1989, pelo mesmo niumero
de saldrios minimos que tinham na época da concessdo..” e, a0 mesmo tempo,
propugnara pela inclusdo dos indices inflacionarios expurgados no reajuste
dos beneficios, tornaram dificultosa a defesa da autarquia, que, ndo obstante a
reconhecida desorganizacdo de seu quadro juridico, ndo pode deduzir a contento
seus elementos de conviccdo e, por conseguinte, ndo teve éxito em alterar os
termos constantes do titulo executivo judicial em comento.

IV - Apelacdo da autarquia-embargante provida. Recurso adesivo dos autores-
embargados que se julga prejudicado.
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Embargos de declaragio: interpostos para fins de prequestionamento, foram

rejeitados (fls. 590/594).

Recurso especial: interposto por HELCIO PUPO RIBEIRO, foi desprovido
pela 52 Turma do STJ (REsp 1.050.129/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, DJe de 22/8/2008):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TITULO EXECUTIVO JUDICIAL QUE
DETERMINOU A INCORPORACAO DOS INDICES DO IPC DE JUNHO DE 1987,
DE JANEIRO DE 1989 E DE MARGO/ABRIL DE 1990 AO VALOR DO BENEFICIO.
INEXIGIBILIDADE. INTERPRETAGAO TIDA PELO STF COMO CONTRARIA A
CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 741, PARAGR. UNICO DO CPC. TRANSITO EM
JULGADO ANTERIOR A VIGENCIA DA MP 2.180-35/01.

1. O art. 741, pardgr. Unico do CPC deve ser aplicado mesmo que a sentenca
tenha transitado em julgado em data anterior a vigéncia da MP 2.180-35, uma vez
que o dogma da supremacia constitucional ndo tolera ponderacdo, nem mesmo
diante de ato jurisdicional transitado em julgado, dai porque se admite que nesses
casos os embargos do executado possam ter eficacia desconstitutiva do titulo
exeqliendo, ja que a falta de jurisdicionalidade decorre da sua incompatibilidade
com a Carta Magna.

2. Recurso Especial conhecido e desprovido.

Embargos de divergéncia: foram interpostos por HELCIO PUPO
RIBEIRO (fls. 708/715). A divergéncia que justificou a interposi¢io do recurso
se estabeleceu com precedentes da 22 Se¢do e da 22 Turma do STJ, exarados nos
julgamentos dos EREsp 690.498/RS (Rel. Min. Laurita Vaz, D] de 2/8/2006)
e REsp 746.531/MG (Rel. Min. Castro Meira, DJ de 19/9/2005), assim

ementados, respectivamente:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS A EXECUCAO. INEXIGIBILIDADE DO TITULO EXECUTIVO JUDICIAL.
PARAGRAFO UNICO DO ART. 741 DO CPC, ACRESCENTADO PELA MP N. 2.180-
35/2001. APLICABILIDADE AS SENTENGCAS TRANSITADAS EM JULGADO APOS A
VIGENCIA DA REFERIDA MEDIDA PROVISORIA.

1. E certo que, a natureza processual do paragrafo tnico do art. 741 do CPC
enseja sua aplicacdo imediata, inclusive em relacdo aos processos pendentes.
No entanto, ndo se pode olvidar o respeito ao direito adquirido, ao ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

2. Assim, mencionada norma deve ser aplicada as sentencgas que tenham
transitado em julgado em data posterior a da sua vigéncia, qual seja, 24/08/2001
(data da edicdo da MP n. 2.180-35). Precedentes desta Corte.
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3. No presente caso, tendo a sentenca exeqlienda transitado em julgado
posteriormente a vigéncia da MP n. 2.180-35/2001, impd&e-se a inexigibilidade do
titulo executivo.

4. Embargos de divergéncia acolhidos.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FGTS. EXECUGAO. ALEGADA VIOLAGCAO
AO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 741 DO CPC.

1. O paragrafo Unico do artigo 741 do CPC nao pode retroagir para autorizar
uma nova forma de ataque a coisa julgada que inexistia antes do transito em
julgado do titulo judicial.

2. Recurso especial improvido.

Afirmam os embargantes que devem prevalecer os julgados paradigmas os
quais refletem o atual posicionamento do STJ, no sentido de a inexigibilidade das
sentencas, fundadas em norma declarada inconstitucional pelo STF (pardgrafo
tnico do art. 741 do CPC), nio pode retroagir para rescindir sentenga de
mérito, cuja preclusio méxima se deu antes da vigéncia da MP 2.180-35, que
modificou a lei processual ao criar nova hipétese de inexigibilidade de titulo
executivo judicial.

Admitidos os embargos de divergéncia (fl. 747), a autarquia embargada
apresentou impugnacio as fls. 765/774.

E o relatério.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi (Relatora):
I - Delimitacdo da controvérsia

Cinge-se a lide a definir o limite da imediata aplicabilidade do pardgrafo
unico do art. 741 do CPC na fase de cumprimento de sentenga, cujo trinsito em
julgado ocorre em data anterior a edi¢do e vigéncia da MP 2.180-35.

II - O fundamento do acordao recorrido

No julgamento do recurso especial, a 52 Turma do STJ posicionou-se no
sentido de admitir a aplicabilidade imediata do art. 741, pardgrafo unico, do
CPC, nos seguintes termos (fls. 702/704):

RSSTJ, a. 9, (43): 273-310, novembro 2017
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3. No caso, o acérdéo recorrido, com fundamento no art. 741, paragrafo Unico
do CPC, determinou a elaboracédo de nova conta de liquidacdo sem a incorporagao
dos indices do IPC de junho de 1987, de janeiro de 1989 e de marco/abril de 1990
no valor do beneficio, declarados inconstitucionais pelo STF.

4. De acordo com o citado art. 741, pardgr. Unico do CPC, incluido pela MP
2.180-35/2001, considera-se também inexigivel o titulo judicial fundado em lei
ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal,
ou fundado em aplicagcdo ou interpretacdo da lei ou ato normativo tidas pelo
Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicdo Federal.

5. Acerca da aplicacdo desse dispositivo, este egrégio Tribunal Superior ja teve
oportunidade de manifestar o entendimento de que, por ser norma processual,
possui incidéncia imediata, inclusive em relacdo aos processos em andamento;
contudo, devem ser respeitados o ato juridico perfeito, a coisa julgada e o direito
adquirido, protegidos constitucionalmente pelo art. 5° XXXVI da CF, motivo pelo
qual ndo se aplica as sentencas com transito em julgado em data anterior a
vigéncia da citada MP 2.180-35, qual seja, 24.08.2001. Citem-se, a propdsito, 0s
seguintes julgados: (...)

6. Entretanto, com a devida vénia desse posicionamento, entendo que, mesmo
tendo a sentenca transitado em julgado em data anterior a vigéncia da MP 2.180-
35, deve ser aplicado o art. 741, pardg. tnico do CPC, uma vez que o dogma da
supremacia constitucional ndo tolera ponderacdo, nem mesmo diante de ato
jurisdicional transitado em julgado, dai porque se admite que os embargos do
executado possam ter eficacia desconstitutiva do titulo exeqiiendo, ja que a falta
de jurisdicionalidade decorre da sua incompatibilidade com a Carta Magna.

7. Dessa forma, correto o acérdédo recorrido que reconheceu a incidéncia do
art. 741, paragr. Unico do CPC sobre o presente caso e declarou a inexigibilidade
da sentenca proferida na fase de conhecimento, na parte em que fundada em
interpretacao tida pelo STF como contraria a Constituicao Federal. (sem destaques
no original)

III - Precedente da Corte Especial

A matéria nio é nova no ambito desta Corte Especial e se encontra
pacificada desde 6 de outubro de 2010, quando, por ocasido do julgamento do
AgRg nos EAg 868.198/RS (Rel. Ministro LUIZ FUX, DJe de 11/11/2010),
estabeleceu-se que o pardgrafo unico do art. 741 do CPC nio se aplica de
imediato as sentengas que transitaram em julgado antes da vigéncia da MP
2.180-35, ou seja, que foram proferidas até 24 de agosto de 2001, mesmo que
contrérias a CF/88.

Eis a ementa do julgado:
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PRECATORIO COMPLEMENTAR. JUROS
MORATORIOS. INCIDENCIA ATE O DEPOSITO DA INTEGRALIDADE DA DiVIDA.
COISA JULGADA. RELATIVIZAGAO DA COISA JULGADA. INAPLICABILIDADE.
SUMULA N. 168/STJ. MATERIA PACIFICADA PELA CORTE ESPECIAL.

1. Os embargos de divergéncia revelam-se incabiveis, nos termos da Sumula
n. 168/STJ, quando a jurisprudéncia do Tribunal firmou-se no mesmo sentido do
aresto embargado.

2. A sentenca exequenda que prevé a incidéncia de juros moratérios até
a data do efetivo pagamento do precatério complementar ndo é passivel de
modificacdo, ante a observancia do principio da res judicata.

3."..1- Havendo expressa determinacdo na sentenca exeqlienda, ja transitada
em julgado, da inclusdo dos juros moratdrios no precatério complementar, ndo
ha mais espaco para discussao sobre os referidos juros, em virtude do principio da
coisa julgada. Il - Esta c. Corte entende que estdo fora do alcance do pardgrafo tnico
doart. 741 do CPC as sentengas transitadas em julgado anteriormente a sua vigéncia,
ainda que eivadas de inconstitucionalidade. Embargos de divergéncia desprovidos.
(EREsp 806.407/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em
05/03/2008, DJe 14/04/2008)

4. Precedentes: AgRg nos EREsp 853.453/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, DJ de 07/05/2009; AgRg nos EREsp 719.725/
RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, CORTE ESPECIAL, DJ de 26/03/2009;
EREsp 789.741/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, CORTE ESPECIAL, DJ de
06/10/2008; AgRg nos EREsp 504.969/RS, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
TERCEIRA SECAO, DJ de 03/06/2008; AgRg nos EREsp 940.527/RS, Rel. Ministro
ARl PARGENDLER, CORTE ESPECIAL, julgado em 03/12/2008, DJ de 09/02/2009;
EREsp 918.313/PR, Rel. Ministro FERNANDO GONGCALVES, CORTE ESPECIAL, DJ de
01/07/2008.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos EAg 868.198/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 11/11/2010, sem
destaques no original)

1V - O posicionamento do STF quanto a matéria

Por outro turno, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o recurso
extraordindrio 594.350/RS (Rel. Min. Celso de Mello, DJE de 11/6/2010),
assim se pronunciou a respeito da inadmissibilidade da relativizagio da coisa

julgada:

COISA JULGADA EM SENTIDO MATERIAL. INDISCUTIBILIDADE, IMUTABILIDADE
E COERCIBILIDADE: ATRIBUTOS ESPECIAIS QUE QUALIFICAM OS EFEITOS
RESULTANTES DO COMANDO SENTENCIAL. PROTECAO CONSTITUCIONAL QUE

RSSTJ, a.9, (43): 273-310, novembro 2017
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AMPARA E PRESERVA A AUTORIDADE DA COISA JULGADA. EXIGENCIA DE CERTEZA
E DE SEGURANCA JURIDICAS. VALORES FUNDAMENTAIS INERENTES AO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO. EFICACIA PRECLUSIVA DA “RES JUDICATA”. “TANTUM
JUDICATUM QUANTUM DISPUTATUM VEL DISPUTARI DEBEBAT”. CONSEQUENTE
IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DE CONTROVERSIA JA APRECIADA EM DECISAO
TRANSITADA EM JULGADO, AINDA QUE PROFERIDA EM CONFRONTO COM A
JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. A QUESTAO
DO ALCANCE DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 741 DO CPC. MAGISTERIO DA
DOUTRINA. RE CONHECIDO, POREM IMPROVIDO.

- A sentenca de mérito transitada em julgado sé pode ser desconstituida
mediante ajuizamento de especifica acdo auténoma de impugnacdo (agao
rescisoria) que haja sido proposta na fluéncia do prazo decadencial previsto
em lei, pois, com o exaurimento de referido lapso temporal, estar-se-d diante da
coisa soberanamente julgada, insuscetivel de ulterior modifica¢do, ainda que o ato
sentencial encontre fundamento em legislacdo que, em momento posterior, tenha
sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, quer em sede de
controle abstrato, quer no dmbito de fiscalizacdo incidental de constitucionalidade.

- A decisdo do Supremo Tribunal Federal que haja declarado inconstitucional
determinado diploma legislativo em que se apdie o titulo judicial, ainda que
impregnada de eficdcia “ex tunc”, como sucede com os julgamentos proferidos em
sede de fiscalizacdo concentrada (RTJ 87/758 — RTJ 164/506-509 — RTJ 201/765),
detém-se ante a autoridade da coisa julgada, que traduz, nesse contexto, limite
insuperdvel a forga retroativa resultante dos pronunciamentos que emanam, “in
abstracto’; da Suprema Corte. Doutrina. Precedentes.

(RE 594.350/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 11/6/2010, Informativo do STF
591, sem destaques no original)

Embora se trate de decisio monocritica, ela reflete entendimento
consolidado em colegiado, tanto em composi¢des assaz pretéritas da Corte
Suprema — e.g., em 1968 (RMS 17.976/SP, Rel. Min. Amaral Santos) e 1977
(RE 86.056/SP, Rel. Min. Rodrigues Alckmin) —, como atuais (Ag 723.357/RS,
Rel. Min. Cezar Peluso, DJe de 16/10/2008; RE 593.160/RN, Rel. Min. Eros
Grau, DJE de 20/5/2009; AgR no AgR no RE 486.579/RS, Rel. Min. Cezar
Peluso, DJE de 26/2/2010; RE 592.912/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de
7/6/2010; AgR no RE 504.197/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de
19/12/2007).

V - A solucio da controvérsia

Tendo em vista o entendimento sobre o tema no dmbito do STF (RE

594.350/RS, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 11/6/2010), bem como nos
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arestos al¢ados a paradigmas daqui do ST] (EREsp 690.498/RS, Rel. Min.
Laurita Vaz, D] de 2/8/2006; REsp 746.531/MG, Rel. Min. Castro Meira,
DJ de 19/9/2005), ndo obstante o principio da aplicabilidade imediata das
modificagdes normativas de natureza processual, nio se pode olvidar o respeito
ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada, formados em data
anterior a alteragdo do CPC.

Na espécie, a decisio exequenda de fls. 562/564 obteve a preclusio maxima
em 16/12/1993, data em que o TRF - 32 Regido negou provimento a primeira
apelacido da autarquia (fl. 565), ou seja, muito antes de 24/8/2001, quando o
CPC positivou a inexigibilidade do titulo executivo judicial fundado em norma
inconstitucional.

Assim, a decisdo de fls. 562/564 estd protegida pela coisa julgada e constitui
titulo executivo judicial plenamente exigivel.

Forte nessas razées, DOU PROVIMENTO aos embargos de divergéncia
para que prevaleca a orientagio seguida por esta Corte por ocasido do julgamento
dos AgRg nos EAg 868.198/RS, no sentido de que, tendo a sentenga exequenda
transitado em julgado anteriormente a vigéncia da MP 2.180-35/2001, imp&e-
se a exigibilidade do titulo executivo judicial.

RECURSO ESPECIAL N. 1.189.619-PE (2010/0068398-9)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Caixa Econémica Federal - CEF
Advogado: Maria das Gragas de Oliveira Carvalho
Recorrido: Lourival Francisco da Silva e outros
Advogado: Jodo Batista de Freitas

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO

ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ART. 543-C DO CPC E RESOLUCAO STJ N. 08/2008.
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FGTS. EXPURGOS. SENTENCA SUPOSTAMENTE
INCONSTITUCIONAL. EMBARGOS A EXECUCAO.
ART. 741, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. EXEGESE.
INAPLICABILIDADE AS SENTENCAS SOBRE CORRECAO
MONETARIA DO FGTS. EXCLUSAO DOS VALORES
REFERENTES A CONTAS DE NAO-OPTANTES. ARESTO
FUNDADO EM INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL E
MATERIA FATICA. SUMULA 7/ST]J.

1. O art. 741, pardgrafo unico, do CPC, atribuiu aos embargos a
execucio eficicia resciséria de sentengas inconstitucionais. Por tratar-
se de norma que excepciona o principio da imutabilidade da coisa
julgada, deve ser interpretada restritivamente, abarcando, tio somente,
as sentencas fundadas em norma inconstitucional, assim consideradas
as que: (a) aplicaram norma declarada inconstitucional; (b) aplicaram
norma em situagdo tida por inconstitucional; ou (¢) aplicaram norma
com um sentido tido por inconstitucional.

2. Em qualquer desses trés casos, é necessirio que a
inconstitucionalidade tenha sido declarada em precedente do STEF,
em controle concentrado ou difuso e independentemente de resolugao
do Senado, mediante: (a) declaragio de inconstitucionalidade com ou
sem redugdo de texto; ou (b) interpretagio conforme a Constituigdo.

3. Por consequéncia, ndo estio abrangidas pelo art. 741, pardgrafo
unico, do CPC as demais hipéteses de sentencas inconstitucionais,
ainda que tenham decidido em sentido diverso da orientagdo firmada
no STE, tais como as que: (a) deixaram de aplicar norma declarada
constitucional, ainda que em controle concentrado; (b) aplicaram
dispositivo da Constitui¢io que o STF considerou sem auto-
aplicabilidade; (c) deixaram de aplicar dispositivo da Constitui¢do que
o STF considerou auto-aplicdvel; e (d) aplicaram preceito normativo
que o STF considerou revogado ou nio recepcionado.

4. Também estio fora do alcance do pardgrafo nico do art. 741
do CPC as sentengas cujo trinsito em julgado tenha ocorrido em data
anterior a vigéncia do dispositivo.

5. “A luz dessas premissas, nio se comportam no dmbito
normativo do art. 741, pardgrafo unico, do CPC, as sentencas que
tenham reconhecido o direito a diferengas de corre¢io monetiria das
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contas do FGTS, contrariando o precedente do STF a respeito (RE
226.855-7, Min. Moreira Alves, RT] 174:916-1006). E que, para
reconhecer legitima, nos meses que indicou, a incidéncia da corregio
monetdria pelos indices aplicados pela gestora do Fundo (a Caixa
Econémica Federal), o STTF nio declarou a inconstitucionalidade de
qualquer norma, nem mesmo mediante as técnicas de interpretagdo
conforme a Constitui¢io ou sem redugio de texto. Resolveu, isto sim,
uma questdo de direito intertemporal (a de saber qual das normas
infraconstitucionais - a antiga ou a nova - deveria ser aplicada para
calcular a corre¢io monetiria das contas do FGTS nos citados meses)
e a delibera¢do tomada se fez com base na aplicagio direta de normas
constitucionais, nomeadamente a que trata da irretroatividade da lei,
em garantia do direito adquirido (art. 5°, XXXVI)” (REsp 720.953/
SC, Rel. Min. Teori Zavascki, Primeira Turma, D] de 22.08.05).

6. A alegacio de que algumas contas do FGTS possuem natureza
nio-optante, de modo que os saldos ali existentes pertencem aos
empregadores e nao aos empregados e, também, de que a opgio deu-se
de forma obrigatéria somente com o advento da nova Constitui¢io,
sendo necessdria a separagio do saldo referente a parte optante (apds
05.10.88) do referente a parte nio-optante (antes de 05.10.88) para
a elaboragio de calculos devidos, foi decidida pelo acérdio de origem
com embasamento constitucional e também com fundamento em
matéria fitica, o que atrai a incidéncia da Sumula 7/ST]J.

7. Recurso especial conhecido em parte e nio provido. Acérdio
sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolu¢io STJ n.
08/2008.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer parcialmente do recurso, mas lhe negar provimento
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Arnaldo Esteves
Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido, Eliana Calmon e Luiz Fux votaram
com o Sr. Ministro Relator. Sustentou oralmente Dr. Gustavo Leonardo Maia
Pereira, pela parte interes.: Procuradoria-Geral Federal (Amicus Curiae)
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Brasilia (DF), 25 de agosto de 2010 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira, Relator

DJe 2.9.2010

O Sr. Ministro Castro Meira: Cuida-se de recurso especial fundado
exclusivamente na alinea “a” do inciso III do art. 105 da CF/88 e interposto
contra acérdio do TRF da 52 Regido, que negou provimento ao apelo da CEF
por entender que o pardgrafo unico do art. 741 do CPC somente aplica-se aos
casos em que o dispositivo de lei em que se funda o titulo executivo tenha sido
declarado inconstitucional pela Suprema Corte por meio de agdo direta, nio se
aplicando aos casos de controle incidental de constitucionalidade.

Eis a ementa confeccionada para o julgado:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. ALEGACAO DE INEXIGIBILIDADE
DO TITULO JUDICIAL EXEQUENDO, POR INCOMPATIBILIDADE COM DECISAO
POSTERIOR DO STF. ART. 741, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. INAPLICABILIDADE.

1. "0 paréagrafo unico do art. 741 do CPC criou hipo6tese de inexigibilidade
de titulo judicial proferido em contrariedade a decisdo do Supremo Tribunal
Federal proveniente de controle concentrado de constitucionalidade, em acao
direta, ndo alcangcando as sentencas transitadas em julgado discordantes de
entendimento do Supremo Tribunal Federal adotado no controle incidental
de constitucionalidade, salvo, neste caso, apds a suspensao da execucao do
ato normativo pelo Senado (CF, art. 52, X).” ((TRF - PRIMEIRA REGIAO, AC -
34000345005/DF, SEXTA TURMA, Decisao: 07/06/2004, DJ DATA: 02/08/2004
PAGINA: 105, DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO)

2. Como houve o transito em julgado da sentenca de mérito, ndo procede
o argumento da Recorrente em considerar o recente posicionamento adotado
pelo Supremo Tribunal Federal sobre os indices considerados indevidos, no
julgamento do Recurso Extraordinério n. 226.855/RS, de 31/08/2000, porque,
como é cedico, tal decisdo nao produz efeito erga omnes, e sim, tdo-somente,
entre as partes.

3. Em sede de Embargos a Execucao, ndo se pode rediscutir o mérito da lide, ao
objetivo de modificar a decisdo exeqlienda, sob pena de ofensa a coisa julgada.

Apelacédo improvida. (e-STJ fl. 250)

A CEF alega que:
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(a) o juizo da execugdo “homologou os cilculos da Contadoria Judicial
para os ora recorridos (...), reconhecendo o direito ao crédito do percentual do
IPC em junho/87 para ser aplicado nas suas contas vinculadas ao FGTS” (e-ST]
fl. 255);

(b) parte do valor exequendo ¢ indevido, uma vez que se refere a indice nio
exigivel” (e-ST] fl. 255);

(c) o “Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Recurso Extraordindrio
n. 226.855-RS (...), decidiu ser indevido o pagamento relativo aos indices dos
planos BRESSER (JUN/1987), COLLOR I (MAIO/1990) e COLLOR II
(FEV/1991), porque inexiste ofensa ao direito adquirido” (e-ST]J fl. 255);

(d) “o titulo judicial exequendo inclui percentuais relativos a Planos
Econémicos considerados indevidos por decisio do Colendo Supremo Tribunal
Federal, o que o torna inexigivel, nos termos do inciso II e parigrafo unico do

art. 741 do CPC” (e-ST]J . 257);

(e) “nenhum dos indices executados encontra amparo no dmbito do STJ e

muito menos no ambito do STF” (e-STJ fl. 258);

(f) “a aplicagdo do pardgrafo unico do art. 741 do CPC estd em perfeita
harmonia com o estabelecido na Lei Maior e na legislagio federal” (e-STJ fl.

258);

(g) as contas do FGTS de LOURIVAL FRANCISCO DA SILVA
e LUCY CALMON DE SIQUEIRA possuem natureza nio-optante, de
modo que os saldos ali existentes pertencem aos empregadores e nio aos ora
recorridos; e

(h) a opcdo desses recorridos deu-se de forma obrigatéria somente com o
advento da nova Constitui¢do, sendo necessdria a separagio do saldo referente
a parte optante (ap6s 05.10.88) do referente a parte nio-optante (antes de
05.10.88) para a elaboragio de célculos devidos, o que nio ocorreu com os
cilculos da Contadoria do Foro.

Os recorridos ofertaram contrarrazdes (e-ST] fls. 268-269).

O apelo foi admitido na origem como representativo de controvérsia

(e-STJ . 271), o que foi ratificado pela decisdo de fls. 289-290, e-ST].

O Ministério Publico Federal, na pessoa do ilustre Subprocurador-Geral
da Republica Dr. José Flaubert Machado Aratjo, opina pelo ndo-provimento do
recurso especial em parecer assim ementado:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. FGTS. Reajuste em razdo dos
expurgos inflacionarios. Liquidacdo de sentenca. Recurso especial interposto
contra Acérddo que negou provimento ao Agravo Interno da CEF, confirmando
a decisdo que homologou os célculos apresentados pela Contadoria Judicial.
Alegada violagao aos arts. 265, IV, ‘a;, 475-L, § 1°, e 741, paragrafo unico, do CPC.
Prequestionamento verificado. Pretensdo de exclusao dos indices considerados
indevidos pelo STF. Impossibilidade. Sentenca transitada em julgado. Recurso que
deve ser conhecido e, no mérito, ndo deve ser provido. (e-STJ fl. 296)

E o relatério.

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): Cinge-se a discussdo em saber
se o art. 741, pardgrafo unico, do CPC, que criou hipétese de inexigibilidade
do titulo judicial, pode ser alegado em embargos a execugdo propostos pela
CEF para excluir percentuais de corre¢do monetiria e expurgos inflaciondrios
considerados indevidos pelo Supremo, por meio de recurso extraordindrio, para
as contas vinculadas ao FGTS.

Em outras palavras, discute-se o acerto, ou nio, do acérddo recorrido,
segundo o qual o art. 741, pardgrafo tnico, do CPC somente aplica-se aos titulos
judicias embasados em dispositivo declarado inconstitucional pelo Supremo por
meio de agdo direta, excluida a hipétese de manifestagdo em controle incidental.

A matéria controvertida no recurso foi expressamente prequestionada
na origem, tendo o aresto recorrido mencionado, expressamente, o art. 741,

pardgrafo tnico, do CPC.
Conhego do recurso nesse ponto.

A discussio travada no apelo — sobre a aplicabilidade do art. 741, paragrafo
tnico, do CPC aos embargos a execugio relativos aos expurgos inflacionarios
do FGTS - era controvertida nesta Corte até o julgamento do REsp 720.953/
SC, da relatoria do Ministro Teori Zavascki, oportunidade em que o tema foi
exaustivamente examinado.

Eis a ementa do julgado:

PROCESSO CIVIL. SENTENCA INCONSTITUCIONAL. EMBARGOS A
EXECUCAO. EXEGESE E ALCANCE DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 741 DO CPC.
INAPLICABILIDADE AS SENTENCAS SOBRE CORRECAO MONETARIA DO FGTS.
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1.0 paragrafo Unico do art. 741 do CPC, buscando solucionar especifico conflito
entre os principios da coisa julgada e da supremacia da Constituicdo, agregou
ao sistema de processo um mecanismo com eficacia resciséria de sentencas
inconstitucionais. Sua utilizacdo, contudo, ndo tem carater universal, sendo
restrita as sentencas fundadas em norma inconstitucional, assim consideraras
as que (a) aplicaram norma inconstitucional (12 parte do dispositivo), ou (b)
aplicaram norma em situacédo tida por inconstitucional ou, ainda, (c) aplicaram
norma com um sentido tido por inconstitucional (22 parte do dispositivo).

2. Indispensavel, em qualquer caso, que a inconstitucionalidade tenha
sido reconhecida em precedente do STF, em controle concentrado ou difuso
(independentemente de resolucdo do Senado), mediante (a) declaracdo de
inconstitucionalidade com reducdo de texto (12 parte do dispositivo), ou (b)
mediante declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto ou,
ainda, (c) mediante interpretagao conforme a Constituicdo (22 parte).

3. Estdo fora do ambito material dos referidos embargos, portanto, todas as
demais hipdteses de sentencas inconstitucionais, ainda que tenham decidido
em sentido diverso da orientacdo do STF, como, v.g, as que a) deixaram de
aplicar norma declarada constitucional (ainda que em controle concentrado),
b) aplicaram dispositivo da Constituicdo que o STF considerou sem auto-
aplicabilidade, ¢) deixaram de aplicar dispositivo da Constituicdo que o STF
considerou auto-aplicavel, d) aplicaram preceito normativo que o STF considerou
revogado ou ndo recepcionado, deixando de aplicar ao caso a norma revogadora.

4. Também estédo fora do alcance do paragrafo Unico do art. 741 do CPC as
sentencas, ainda que eivadas da inconstitucionalidade nele referida, cujo transito
em julgado tenha ocorrido em data anterior a da sua vigéncia.

5. O dispositivo, todavia, pode ser invocado para inibir o cumprimento de
sentencgas executivas lato sensu, as quais tem aplicacdo subsidiaria por forca do
art. 744 do CPC.

6. A luz dessas premissas, ndo se comportam no ambito normativo do art.
741, paragrafo Unico, do CPC, as sentencas que tenham reconhecido o direito a
diferencas de correcdo monetaria das contas do FGTS, contrariando o precedente
do STF a respeito (RE 226.855-7, Min. Moreira Alves, RTJ 174:916-1006). E que,
para reconhecer legitima, nos meses que indicou, a incidéncia da correcdo
monetdria pelos indices aplicados pela gestora do Fundo (a Caixa Econémica
Federal), o STF ndo declarou a inconstitucionalidade de qualquer norma, nem
mesmo mediante as técnicas de interpretacdo conforme a Constituicdo ou sem
reducao de texto. Resolveu, isto sim, uma questdo de direito intertemporal (a
de saber qual das normas infraconstitucionais - a antiga ou a nova - deveria ser
aplicada para calcular a correcdo monetaria das contas do FGTS nos citados
meses) e a deliberacdo tomada se fez com base na aplicacao direta de normas
constitucionais, nomeadamente a que trata da irretroatividade da lei, em garantia
do direito adquirido (art. 5, XXXVI).
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Para
condutor:

7. Recurso a que se nega provimento. (REsp 720.953/SC, Rel. Min. Teori
Zavascki, Primeira Turma, DJ de 22.08.2005)

melhor compreensio do julgado, transcreve-se a integra do voto

1. Impde-se, para a solugdo do caso, investigar o sentido e o alcance do
disposto no art. 741, paragrafo Unico, do CPC, que assim dispde: “Para efeito do
disposto no inciso Il deste artigo, considera-se também inexigivel o titulo judicial
fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal ou em aplicacdo ou interpretacdo tidas por incompativeis com a
Constituicao”

Ha polémica a respeito dele na doutrina e na jurisprudéncia. Por um lado, ha os
que simplesmente o consideram inconstitucional por ofensa ao principio da coisa
julgada (v.g.: Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, Cédigo de Processo
Civil Comentado, 82 ed., SP, RT, 2004, p. 1.156; Dalton Luiz Dallazem, Execucao de
titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados inconstitucionais pelo
STF, Revista Dialética de Direito Processual - RDDP, 14:21). E posicionamento
que tem como pressuposto ldgico — expresso ou implicito — a sobrevalorizacao
do principio da coisa julgada, que estaria hierarquicamente acima de outros
principios constitucionais, inclusive o da supremacia da Constituicdo, o que nao
é verdadeiro. Se o fosse, ter-se-ia de negar a constitucionalidade da propria agao
resciséria, instituto que evidencia claramente que a coisa julgada ndo tem carater
absoluto, comportando limitagdes, especialmente quando estabelecidas, como
no caso, por via de legislacdo ordinaria.

Ha, por outro lado, corrente de pensamento situada no outro extremo, dando
prevaléncia méxima ao principio da supremacia do Constituicdo e, por isso
mesmo, considerando insuscetivel de execucao qualquer sentenca tida por
inconstitucional, independentemente do modo como tal inconstitucionalidade
se apresenta ou da existéncia de pronunciamento do STF a respeito, seja em
controle difuso, seja em controle concentrado. Eis, sumariadas, as razdes de
Humberto Theodoro Jr., defensor dessa corrente:

“A inconstitucionalidade nao é fruto da declaracdo direta em acao
constitutiva especial. Decorre da simples desconformidade do ato estatal
com a Constituicdo. O STF apenas reconhece abstratamente e com efeito
erga omnes na acao direta especial. Sem esta declaracao, contudo, a
invalidade do ato ja existe e se impde a reconhecimento do judiciario a
qualquer tempo e em qualquer processo onde se pretenda extrair-lhe os
efeitos incompativeis com a Carta Magna. A manter-se a restricao proposta,
a coisa julgada, quando ndo for manejavel a acdo direta, estara posta em
plano superior ao da prépria Constituicdo, ou seja a sentenca dispondo
contra o preceito magno afastara a soberania da Constituicao e submetera
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o litigante a um ato de autoridade cujo respaldo Unico é a res judicata,
mesmo que em desacordo com o preceito constitucional pertinente. A
acao direta junto ao STF jamais foi a Unica via para evitar os inconvenientes
da inconstitucionalidade. No sistema de controle difuso vigorante no
Brasil, todo o juiz ao decidir qualquer processo se vé investido no poder
de controlar a constitucionalidade da norma ou ato cujo cumprimento se
postula em juizo. No bojo dos embargos a execucgao, portanto, o juiz, mesmo
sem prévio pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, esta credenciado
a recusar execucao a sentenca que contraria preceito constitucional, ainda
que o transito em julgado ja se tenha verificado” (“A reforma do processo de
execugdo e o problema da coisa julgada inconstitucional”, Revista Brasileira de
Estudos Politicos, 89, jan.-jun. 2004, Belo Horizonte (MG), p. 94/95).

Também essa corrente merece criticas. Ela confere aos embargos a execucao
uma eficdcia resciséria muito maior que a prevista no paragrafo Unico do art. 741
do CPC, eficacia essa que, para sustentar-se, haveria de buscar apoio, portanto,
nao nesse dispositivo infraconstitucional, mas diretamente na Constituicao.
Ademais, a se admitir a ineficacia das sentengas em tdo amplos dominios, restaria
eliminado, de modo completo, pelo menos em matéria constitucional, o principio
da coisa julgada, que também tem assento na Constituicdo. Além desse principio,
comprometer-se-ia um dos escopos primordiais do processo, o da pacificacdo
social mediante eliminacdo da controvérsia, eis que se daria oportunidade a
permanente renovac¢ao do questionamento judicial de lides ja decididas. Ensejar-
se-ia que qualquer juiz, simplesmente invocando a inconstitucionalidade,
negasse execucdo a qualquer sentenca, inclusive as proferidas por 6rgaos
judiciarios hierarquicamente superiores (tribunais de apelacdo e mesmo tribunais
superiores). Em suma, propiciar-se-ia, em matéria constitucional, a perene
instabilidade do julgado, dando razéo a precisa critica de Barbosa Moreira:

“Suponhamos que um juiz convencido da incompatibilidade entre certa
sentenca e a Constituicdo, ou da existéncia, naquela, de injustica intoleravel,
se considere autorizado a decidir em sentido contrario. Fatalmente sua
prépria sentenca ficara sujeita a critica da parte agora vencida, a qual ndo
deixarad de considera-la, por sua vez, inconstitucional ou intoleravelmente
injusta. Pergunta-se: que impedird esse litigante de impugnar em juizo a
segunda sentenca, e outro juiz de achar possivel submeté-la ao crivo de
seu préprio entendimento? O 6bice concebivel seria o da coisa julgada;
mas, se ele pode ser afastado em relacdo a primeira sentenca, porque ndo
podera sé-lo em relagédo a segunda?” (“Consideracbes sobre a chamada
‘relativizacao’ da coisa julgada material, Revista Dialética de Direito
Processual — RDDP, n. 22, p. 108/9).

2. In medio virtus. Entre as duas citadas correntes (que, com suas posicoes
extremadas, acabam por comprometer o nucleo essencial de principios
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constitucionais, o da supremacia da Constituicao ou o da coisa julgada) estdo os
doutrinadores que, reconhecendo a constitucionalidade do dispositivo, buscam
dar-lhe o alcance compativel com o seu enunciado. Mesmo entre esses, todavia,
ha divergéncias. Hd quem sustenta que a inexigibilidade do titulo executivo
judicial seria invocavel apenas nas restritas hipdteses em que (a) houver
precedente do STF (b) em controle concentrado de constitucionalidade, (c)
declarando (ainda que sem reducao de texto) a inconstitucionalidade do preceito
normativo aplicado pela sentenca exeqlienda (nesse sentido, v.g., Araken de Assis,
“Eficécia da coisa julgada inconstitucional’, Revista Dialética de Direito Processual
— RDDP 4:9-27). E hd quem vé no texto normativo um dominio maior, abarcando
nao apenas as situacoes referidas, mas também (a) quando a sentenca exeqiienda
der aplicacdo a preceito normativo declarado inconstitucional pelo STF em
controle difuso e suspenso por resolucdo do Senado (CF, art. 52, X); e também (b)
quando a sentenca exeqlienda nega aplicacdo a preceito normativo declarado
constitucional pelo STF, em controle concentrado (nesse sentido, v.g.: Eduardo
Talamini, “Embargos a execugdo de titulo judicial eivado de inconstitucionalidade
(CPC, art. 741, par. un.)", RePro 106:38-83). Ambas as correntes — e nisso merecem
critica — embasam suas conclusées apenas em funcao da eficacia subjetiva das
decisées em controle de constitucionalidade, sé admitindo o cabimento de
embargos rescisorios nos casos em que o precedente do STF tenha eficacia
erga omnes, direta (em a¢des de controle concentrado) ou indireta (por via de
resolucdo do Senado).

3. A constitucionalidade do paragrafo Unico do art. 741 do CPC decorre
do seu significado e da sua funcgdo. Trata-se de dispositivo que, buscando
harmonizar a garantia da coisa julgada com o primado da Constituicdo, veio
apenas agregar ao sistema um mecanismo processual com eficacia rescisoria de
certas sentencas inconstitucionais. Até o seu advento, o meio apropriado para
rescindir tais sentencas era o da agao rescisoria (art. 485, V). Agora, para hipoteses
especialmente selecionadas pelo legislador, conferiu-se forca resciséria também
aos embargos a execucao. Nao ha inconstitucionalidade alguma nisso.

Para estabelecer, mediante exegese especifica, o conteido e o alcance do art.
741, paréagrafo unico, do CPC, duas premissas essenciais devem ser consideradas:
(a) ade que ele ndo tem aplicacdo universal a todas as sentencas inconstitucionais,
restringindo-se as fundadas num vicio especifico de inconstitucionalidade; e
(b) a de que esse vicio especifico tem como nota caracteristica a de ter sido
reconhecido em precedente do STF.

4.Realmente, o novo instrumento rescisério ndo tem a forca e nem o desiderato
de solucionar, por inteiro, todos os possiveis conflitos entre os principios da
supremacia da Constituicdo e da coisa julgada. E que a sentenca pode operar
ofensa a Constituicdo em variadas situacdes, que vao além das que resultam do
controle da constitucionalidade das normas. A sentenca é inconstitucional ndo
apenas (a) quando aplica norma inconstitucional (ou com um sentido ou a uma
situacdo tidos por inconstitucionais), mas também quando, por exemplo, (b) deixa
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de aplicar norma declarada constitucional, ou (c) aplica norma constitucional
considerada ndo-auto-aplicavel, ou (d) deixa de aplicar dispositivo da Constituicdo
auto-aplicavel, e assim por diante. Em suma, a inconstitucionalidade da sentenca
ocorre em qualquer caso de ofensa a supremacia da Constituicdo, e o controle
dessa supremacia, pelo Supremo, é exercido em toda a amplitude da jurisdicao
constitucional, da qual a fiscalizacdo da constitucionalidade das leis é parte
importante, mas é apenas parte.

A solucao oferecida pelo paragrafo Unico do art. 741 do CPC, repita-se, nao
é aplicavel a todos os possiveis casos de sentenca inconstitucional. Trata-se de
solucdo para situacdes especiais, e, conseqiientemente, ndo afasta a necessidade
de, eventualmente, trilhar outros caminhos (ordinarios ou especiais) quando
houver sentenca com vicios de inconstitucionalidade ndo especificados naquele
dispositivo. Ndo se esgota, portanto, o debate, hoje corrente sob o rétulo da
“relativizacdo da coisa julgada’, com posicdes ardorosas em sentidos diferentes,
uns admitindo a “relativizacao” (v.g.: José Augusto Delgado, “Efeitos da coisa
julgada e principios constitucionais”, in “Coisa Julgada Inconstitucional” - Coord..
Carlos Valder do Nascimento, RJ, América Juridica, 2002; Humberto Theodoro Jr.
E Juliana Cordeiro de Faria, “A coisa julgada inconstitucional e os instrumentos
processuais para seu controle”, in “Coisa Julgada Inconstitucional” - Coord.. Carlos
Valder do Nascimento, cit.,, p. 83; Candido Dinamarco, “A nova era do Processo
Civil”, Malheiros, 2003, p. 220-266; Tereza Arruda Alvim Wambier e José Miguel
Garcia Medina, “O Dogma da Coisa Julgada — Hipdteses de relativizacao”, RT, 2003),
e outros negando-a peremptoriamente (v.g.: Ovidio A. Batista da Silva, “Coisa
julgada relativa?’, RDDP 13:102-112; José Carlos Barbosa Moreira, “Consideracdes
sobre a chamada ‘relativizacdo’ da coisa julgada material, Revista Dialética de
Direito Processual — RDDP, n. 22, p. 91-111; Luiz Guilherme Marinoni, “O principio
da seguranca dos atos jurisdicionais (a questdo da relativizagdo da coisa julgada
material)’, Génesis — Revista de Direito Processual Civil 31: 142-162). Admitindo-se,
em casos graves em que isso seja inevitdvel, a necessidade de fazer prevalecer,
sobre a coisa julgada, o principio constitucional ofendido pela sentenca, ndo se
descarta a adogéo, para tanto, do procedimento do art. 741, paragrafo Unico, do
CPC, mesmo que a hipdtese extrapole dos limites nele estabelecido. E que, para
essas situacoes excepcionais, ndo ha procedimento previsto em lei, devendo
ser adotado - por imposicdo do principio da instrumentalidade - o que melhor
atende ao fim almejado, de defender a Constituicdo. Porém, ndo é essa a utilizacao
a que, ordinariamente, se destina o referido mecanismo.

A forca resciséria dos embargos a execucao restringe-se, conforme
expressa o texto normativo, a “(...) titulo judicial fundado em lei ou ato normativo
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal ou em aplica¢éo
ou interpretagdo tidas por incompativeis com a Constitui¢cdo”. Sao apenas trés,
portanto, os vicios de inconstitucionalidade que permitem a utilizacdo desse
novo mecanismo de rescisdo: (a) a aplicacdo de lei inconstitucional; ou (b) a
aplicacdo da lei a situagao considerada inconstitucional; ou, ainda, (c) a aplicagdo
da lei com um sentido (= uma interpretacao) tido por inconstitucional.
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Ha um elemento comum as trés hipdteses: o da inconstitucionalidade da
norma aplicada pela sentenca. O que as diferencia é, apenas, a técnica utilizada
para o reconhecimento dessa inconstitucionalidade. No primeiro caso (aplicacdo
de lei inconstitucional) supde-se a declaracdo de inconstitucionalidade com
reducao de texto, parcial ou integral. No segundo (aplicacdo da lei em situacao tida
por inconstitucional), supde-se a técnica da declaracdo de inconstitucionalidade
parcial sem reducao de texto. E no terceiro (aplicacdo de lei com um sentido
inconstitucional), supde-se a técnica da interpretacdo conforme a Constituicao.

A “reducdo de texto” é o efeito natural mais comum da afirmacéo
inconstitucionalidade da norma em sistemas, como o nosso, em que tal vicio
importa nulidade: se o preceito inconstitucional é nulo, impde-se seja extirpado
do ordenamento juridico, o que leva a conseqliente “reducdo” do direito positivo.

Ha situacbes, todavia, em que a pura e simples reducdo de texto nédo se
mostra adequada ao principio da preservacdo da Constituicdo e da sua forca
normativa. A técnica da declaragdo de inconstitucionalidade parcial sem reducdo
de texto é utilizada justamente em situa¢des dessa natureza, em que a norma
é valida (= constitucional) quando aplicada a certas situagdes, mas invalida (=
inconstitucional) quando aplicada a outras. O reconhecimento dessa dupla face
do enunciado normativo impée que a declaracdo de sua inconstitucionalidade
parcial (= aplicacéo a certas situacdes) se dé sem a eliminacgao (= reducédo) do
preceito normativo, a fim de que fique preservada a aplicacdo da parte (= as
situacgbes) tida por constitucional.

E assim também a técnica de interpretacdo conforme a Constituicdo, que
consiste em “declarar a legitimidade do ato questionado desde que interpretado
em conformidade com a Constituicdo” (Gilmar Ferreira Mendes, Jurisdicdo
Constitucional: o controle abstrato de normas no Brasil e na Alemanha, 42 ed.,
SP, Saraiva, p. 317). Trata-se de instituto hermenéutico “visando a otimizacéo dos
textos juridicos, mediante agregacgao de sentidos, portanto, producdo de sentido”
(Lénio Luiz Streck, Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova critica
ao direito”, 22 ed., RJ, Forense, 2004, p. 580), e que tem como funcdo preservar a
constitucionalidade da interpretacdo “quando a utilizacdo dos vérios elementos
interpretativos ndo permite a obtencdo de um sentido inequivoco dentre os
varios significados da norma. Dai a sua formulacdo basica: no caso de normas
polissémicas ou pluri-significativas, deve dar-se preferéncia a interpretagédo
que lhe dé um sentido em conformidade com a Constituicao” (J.J. Gomes
Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 22 ed., Almedina, p.
1.099). Também nessa técnica ocorre, em maior ou menor medida, declaragcdo
de inconstitucionalidade: ao afirmar que a norma somente é constitucional
quando interpretada em determinado sentido, o que se diz, implicita mas
necessariamente, é que a norma é inconstitucional quando interpretada em
sentido diverso. Nao fosse para reconhecer a existéncia e desde logo repelir
interpretacdes inconstitucionais, ndo haveria necessidade de utilizacdo dessa
técnica. Bastaria que se declarasse, simplesmente, a constitucionalidade da
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norma, julgando improcedente (e ndo, como faz o STF, procedente em parte)
a acgao direta de inconstitucionalidade (Sobre o tema, que nao é pacifico na
doutrina, ver: AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do. Incidente de Argiiicdo
de Inconstitucionalidade, SP, RT, 2002, p. 101-103). Alias, isso fica mais claro
quando se tem em conta que a norma nada mais &, afinal, do que o produto da
interpretacao. “A interpretacdo’, escreveu Eros Grau, “¢ um processo intelectivo
através do qual, partindo de férmulas lingtiisticas contidas nos textos, enunciados,
preceitos, disposi¢oes, alcancamos a determinacdo de um contetido normativo. (...)
Interpretar é atribuir um significado a um ou varios simbolos lingliisticos escritos
em um enunciado normativo. O produto do ato de interpretar, portanto, é o
significado atribuido ao enunciado ou texto (preceito, disposi¢do)” (Eros Roberto
Grau. Ensaio e Discurso sobre a Interpretagdo/Aplicagdo do Direito, 22 ed., SP,
Malheiros, 2003, p. 78). E observa, mais adiante: “A interpretacao, destarte, é
meio de expressao dos contetidos normativos das disposicbes, meio através do
qual pesquisamos as normas contidas nas disposi¢cdes. Do que diremos ser — a
interpretagdo — uma atividade que se presta a transformar disposi¢ées (textos,
enunciados) em normas. Observa Celso Antonio Bandeira de Mello (...) que ‘(...)
é a interpretacgdo que especifica o contetido da norma. Ja houve quem dissesse,
em frase admiravel, que o que se aplica ndo é a norma, mas a interpretacdo
que dela se faz. Talvez se pudesse dizer: o que se aplica, sim, é a propria norma,
porque o contetdo dela é pura e simplesmente o que resulta da interpretagéo. De
resto, Kelsen ja ensinara que a norma é uma moldura. Deveras, quem outorga,
afinal, o conteudo especifico é o intérprete, (...)" As normas, portanto, resultam da
interpretacdo. E o ordenamento, no seu valor histérico-concreto, € um conjunto
de interpretagées, isto é, conjunto de normas. O conjunto das disposicées (textos,
enunciados) é apenas ordenamento em poténcia, um conjunto de possibilidades
de interpretac¢do, um conjunto de normas potenciais. O significado (isto é, a
norma) é o resultado da tarefa interpretativa. Vale dizer: o significado da norma é
produzido pelo intérprete. (...) As disposicées, os enunciados, os textos, nada dizem;
somente passam a dizer algo quando efetivamente convertidos em normas
(isto é, quando - através e mediante a interpretagdo — sdo transformados em
normas). Por isso as normas resultam da interpretagéo, e podemos dizer que elas,
enquanto disposicoes, nada dizem - elas dizem o que os intérpretes dizem que
elas dizem (...)" (op. cit., p. 80). A luz dessas consideracbes é que se tem como
certo que a interpretagdo conforme a Constituicdo é também uma técnica de
declaracdo de inconstitucionalidade: ao reconhecer a constitucionalidade de uma
interpretacdo o que se faz é (a) afirmar a constitucionalidade de uma norma (= a
que é produzida por interpretacao segundo a Constituicdo) e, ao mesmo tempo
e como conseqiéncia, (b) declarar a inconstitucionalidade de outra, ou de outras
normas (= a que é produzida por interpretacdo diversa).

O que se busca evidenciar, em suma, é que as trés hipoteses figuradas no art.
741, paragrafo Unico, do CPC, supéem a aplicacdo de norma inconstitucional: ou
na sua integralidade, ou para a situacdo em que foi aplicada, ou com o sentido
adotado em sua aplicagao.
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5.Poroutrolado,asegunda caracteristica qualificadoradainconstitucionalidade
que da ensejo a aplicacdo do art. 741, paragrafo Unico, do CPC, é a de que ela
tenha sido reconhecida pelo STF. J& se disse que o nhovo mecanismo de rescisdo
visa a solucionar, nos limites que estabelece, situacdes concretas de conflito entre
o principio da supremacia da Constituicdo e o da estabilidade das sentencas
judiciais. E o fez mediante inser¢cdo, como elemento moderador do conflito,
de um terceiro principio: o da autoridade do Supremo Tribunal Federal. Assim,
alargou-se o campo de rescindibilidade das sentencas, para estabelecer que,
sendo elas, além de inconstitucionais, também contrarias a precedente da Corte
Suprema, ficam sujeitas a rescisao por via de embargos, dispensada a agao
resciséria propria. A existéncia de precedente do STF representa, portanto, o
diferencial indispensavel a essa peculiar forma de rescisdo do julgado. Tem razao
Eduardo Talamini, no particular, quando observa que o paragrafo do art. 741
contém, também na sua segunda parte, um enunciado implicito da existéncia
de anterior pronunciamento do STF, devendo ser entendido, conseqlientemente,
do seguinte modo: “..titulo judicial fundado em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo STF ou em aplicagcdo ou interpretacao tidas, por aquela
mesma Corte, como incompativeis com a Constituicdo Federal” (op., cit., p. 57).

Alids, a insercdo desse elemento diferenciador ndo é novidade em
nosso sistema. Ela representa mais uma das vérias hipéteses de valorizagao dos
precedentes ja consagradas no direito positivo, acompanhando uma tendéncia
evolutiva nesse sentido percebida e anotada pela doutrina (v.g., José Rogério
Cruz e Tucci, Precedente judicial como fonte do direito, SP, RT, 2004, p. 282).
Também na acgao resciséria em matéria constitucional o principio da supremacia
da Constituicdo, aliado ao da existéncia de precedente do STF, constituem um
referencial significativo, conforme reconheceu o STJ em vdrias oportunidades
como, v.g., em precedente em que se destacou:

“Na interpretacdo do art. 485, V, do Cédigo de Processo Civil, que prevé
a rescisdo de sentenca que ‘violar literal disposicao de lei; a jurisprudéncia
do STJ e do STF sempre foi no sentido de que nao é toda e qualquer
violagdo a lei que pode comprometer a coisa julgada, dando ensejo a acdo
rescisoria, mas apenas aquela especialmente qualificada. (...) Ocorre, porém,
que a lei constitucional ndo é uma lei qualquer, mas a lei fundamental
do sistema, na qual todas as demais assentam suas bases de validade e
de legitimidade, e cuja guarda é a missdo primeira do 6rgdo maximo do
Poder Judicidrio, o Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102). (...) Por essa
razéo, a jurisprudéncia do STF emprega tratamento diferenciado a violagcdo
da lei comum em relacdo a da norma constitucional, deixando de aplicar,
relativamente a esta, o enunciado de sua Sumula 343, a consideracao de
que, em matéria constitucional, ndo ha que se cogitar de interpretagdo
apenas razodavel, mas sim de interpretacao juridicamente correta. (..) A
orientacdo revela duas preocupacdes fundamentais da Corte Suprema:
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a primeira, a de preservar, em qualquer circunstancia, a supremacia da
Constituicdo e a sua aplicagao uniforme a todos os destinatarios; a segunda,
a de preservar a sua autoridade de guardido da Constituicao. (...) Assim
sendo, concorre decisivamente para um tratamento diferenciado do
que seja ‘literal violagdo' a existéncia de precedente do STF, guardido da
Constituicdo. Ele é que justifica, nas agdes rescisorias, a substituicdo do
parametro negativo da Simula 343 por um parametro positivo, segundo o
qual hd violagado a Constituicdo na sentenca que, em matéria constitucional,
é contraria a pronunciamento do STF (REsp 479.909, 12 Turma, Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 23.08.2004).

Pouco importa, para os fins previstos no art. 741, paragrafo unico, do CPC, a
época em que o precedente do STF foi adotado, se antes ou depois do transito em
julgado da sentenca exequienda, distincdo que a lei ndo estabelece. A tese de que
somente se poderia considerar, para esse efeito, os precedentes supervenientes
a sentenca exeqlienda, ndo é compativel com o desiderato de valorizar a
jurisprudéncia do Supremo. Se o precedente ja existia a época da sentenca, fica
demonstrado, com mais evidéncia, o desrespeito a sua autoridade.

E indiferente, também, que o precedente tenha sido tomado em controle
concentrado ou difuso, ou que, nesse ultimo caso, haja resolucao do Senado
suspendendo a execucao da norma. Também essa distincdo nao esta
contemplada no texto normativo e, ademais, nem é cabivel resolu¢do do Senado
na declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto e na que
decorre da interpretacdao conforme a Constituicao. Além de nao prevista na lei,
a distingao restritiva ndo é compativel com a evidente intencdo do legislador de
valorizar a autoridade dos precedentes emanados do érgédo judicidrio guardidao
da Constituicdo, que ndo pode ser hierarquizada em fun¢do do procedimento em
que se manifesta. Sob esse enfoque, ha idéntica forca de autoridade nas decisdes
do STF em acéo direta quanto nas proferidas em via recursal, estas também
com natural vocacdo expansiva, conforme tivemos oportunidade de mostrar
em sede doutrinéria (Teori Albino Zavascki, Eficacia das Sentencas na Jurisdigao
Constitucional, SP, RT, 2001, p. 25). A recomendacdo de nossa doutrina classica - de
que a eficacia erga omnes das decisdes que reconhecem a inconstitucionalidade,
ainda que incidentalmente, deveria ser considerado “efeito natural da sentenca”
(Lucio Bittencourt, O Controle Jurisdicional da Constitucionalidade das Leis,
Rio de Janeiro, Forense, 1968, p. 143; CASTRO NUNES, José. Teoria e Pratica
do Poder Judiciario, Rio de Janeiro, Forense, 1943, p. 592) -, esta ganhando
campo no plano legislativo e jurisprudencial. Relativamente a acao resciséria
em matéria constitucional, conforme ja se referiu, os precedentes do STF atuam
com idéntica forca, pouco importando a natureza do processo do qual emanam.
E assim também para os fins do art. 481, paragrafo Unico, do CPC, que submete
os demais Tribunais a eficacia vinculante das decisdes do STF em controle de
constitucionalidade, indiferentemente de terem sido tomadas em controle
concentrado ou difuso.

RSSTJ, a.9, (43): 273-310, novembro 2017

A



ERM@R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Deve-se aplaudir a aproximacéo, cada vez mais evidente, do sistema de
controle difuso de constitucionalidade ao do concentrado, que se generaliza
também em outros paises (SOTELO, José Luiz Vasquez. “A jurisprudéncia
vinculante na ‘common law’ e na ‘civil law”, in Temas Atuais de Direito Processual
Ibero-Americano, Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 374) e que, entre nos, esta
conduzindo, no plano do direito infraconstitucional, ao reconhecimento da
idéntica forca de autoridade as decisdes do STF, em qualquer das circunstancias
processuais em que sao proferidas. Ndo é por outra razao, alids, que vozes
importantes se levantam para sustentar o simples efeito de publicidade as
resolucées do Senado previstas no art. 52, X, da Constituicio. E o que defende,
em doutrina, o Ministro Gilmar Ferreira Mendes, para quem “ndo parece haver
duvida de que todas as construcdes que se vém fazendo em torno do efeito
transcendente das decisdes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Congresso Nacional, com o apoio, em muitos casos, da jurisprudéncia da Corte,
estdo a indicar a necessidade de revisao da orientacdo dominante antes do
advento da Constituicdo de 1988” (“O papel do Senado Federal no controle de
constitucionalidade: um caso classico de mutacao constitucional’, Revista de
Informacao Legislativa, n. 162, p. 165).

6. Quanto a questdo do direito intertemporal, estd assentada a inaplicabilidade
da norma as sentencas transitadas em julgado em data anterior a da sua vigéncia.
Com efeito, o paragrafo unico do art. 741 do CPC foi introduzido pela Medida
Proviséria 2.180-35, de 24.08.2001. Sendo norma de natureza processual tem
aplicagdo imediata, alcancando os processos em curso. Todavia, ndo pode ser
aplicada retroativamente. Como todas as normas infraconstitucionais, também
ela estd sujeita a cldusula do art. 5°, XXXVI da Constituicdo, segundo a qual “a lei
nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Em
observancia a essa garantia, ndo ha como supor legitima a invocagao da eficacia
resciséria dos embargos a execucao relativamente as sentencas cujo transito
em julgado tenha ocorrido em data anterior a da sua vigéncia. Ha, em favor do
beneficiado pela sentenca, o direito adquirido de preservar a coisa julgada com
a higidez propria do regime processual da época em que foi formada, e que
nao previa a modalidade de sua rescisdo por via de embargos. E nesse sentido
a jurisprudéncia do STJ, como se pode ver, v.g., dos seguintes precedentes: REsp
667.362/SC, 12T, Min. José Delgado, julgamento em 15.02.2005; REsp 651.429/RS,
52T, Min. José Arnaldo da Fonseca, D.J. 18.10.2004; REsp 718.432, 12 T., Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 02.05.2005.

7. Também estd reconhecida a aplicacao subsidiaria do dispositivo as agdes
executivas lato sensu. Os embargos constituem instrumento processual tipico de
oposicdo a acdo de execucdo. E o que estabelece o art. 736 do CPC: “Art. 736. O
devedor poderd opor-se a execu¢cdo por meio de embargos, que serdo autuados em
apenso aos autos do processo principal”. Portanto, ndo cabem embargos de devedor
se ndo houver acdo autébnoma de execucao, na forma disciplinada no Livro Il do
Cddigo de Processo. Ocorre que, no atual regime processual, em se tratando de
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obrigagdes de prestacdo pessoal (fazer ou ndo fazer) ou de entrega de coisa, as
sentencas correspondentes sdo, segundo a linguagem da doutrina, “executivas
lato sensu”, a significar que o seu cumprimento se operacionaliza como simples
fase do préprio processo cognitivo original. Dispde, com efeito, o art. 644 do CPC,
na redacao dada pela Lei 10.444/02, que “a sentenca relativa a obrigagéo de fazer
ou ndo fazer cumpre-se de acordo com o art. 461, observando-se, subsidiariamente,
o disposto neste Capitulo”. E o art. 461, por sua vez, estabelece que “na acdo
que tenha por objeto o cumprimento de obrigagédo de fazer ou néo fazer, o juiz
concederd a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinard
providéncias que assegurem o resultado prdtico equivalente ao do adimplemento’,
providéncias essas que serdo cumpridas desde logo, independentemente da
propositura de acdo de execucdo. Para tanto, pode o juiz “impor multa didria ao
réu, independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com
a obrigacao, fixando-lhe prazo razodvel para o cumprimento do preceito” (§ 4°) e,
ainda, “... determinar as medidas necessdrias, tais como a imposicdo de multa por
tempo de atraso, busca e apreensdo, remog¢do de pessoas e coisas, desfazimento
de obras e impedimento de atividade nociva, se necessdrio com requisicdo de forca
policial” (§ 5°). Esse mesmo regime é aplicavel as obriga¢des de entregar coisa, a
teor do que prevé o art. 461-A do Cédigo.

Todavia, isso ndo significa que o sistema processual esteja negando ao
executado o direito de se defender, nesses casos. Com efeito, ndo se pode
descartar que, na pratica de atividades executivas de sentenca relativas a
obrigagOes de fazer, ndo fazer ou entregar coisa, haja excessos ou impropriedades
ou outras das hipodteses elencadas no art. 741 do CPC. Se nao se assegurasse ao
demandado o direito de se opor a tais medidas, estar-se-ia operando ofensa ao
principio constitucional da ampla defesa (CF, art. 5°, LV). Ao contréario de negar o
direito de se defender, o atual sistema o facilita. E que, inexistindo acdo autdbnoma
de execucdo, a defesa do devedor pode ser promovida e operacionalizada como
mero incidente do processo, dispensada a propositura da acdo de embargos.
Bastard, para tanto, simples peticdo, no ambito da prépria relagdo processual em
que for determinada a medida executiva. Terd o devedor, ademais, a faculdade de
utilizar as vias recursais ordinarias, notadamente a do agravo, quando for o caso.

Quanto a matéria suscetivel de invocacao, seus limites sdo os mesmos
estabelecidos para os embargos a execucdo fundada em titulo judicial, de que
trata o ja referido art. 741 do CPC, ai incluida a hipdtese de inexigibilidade do
titulo, prevista no paragrafo Unico. E inevitavel e imperioso, no particular, que, nos
termos do art. 644 do CPC, haja aplicagao subsidiaria desse dispositivo as acdes
executivas lato sensu (Nesse sentido: REsp 738.424, 12 T, julgado em 19.05.2005,
relator para o acérddo Min. Teori Albino Zavascki).

8. Em suma, a eficacia resciséria dos embargos a execucdo, prevista no
paragrafo Unico do art. 741 do CPC, estd submetida aos seguintes pressupostos:
a) que a sentenca exeqiienda esteja fundada em norma inconstitucional, seja
por aplicar norma integralmente inconstitucional (12 parte do dispositivo), seja
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por aplicar norma em situacdo ou com um sentido tidos por inconstitucionais (22
parte do dispositivo); e (b) que a inconstitucionalidade tenha sido reconhecida
em precedente do STF, em controle concentrado ou difuso (independentemente
de resolucdo do Senado), mediante declaracdo de inconstitucionalidade
com reducao de texto (12 parte do dispositivo), ou mediante declaracdo de
inconstitucionalidade parcial sem reducdo de texto ou, ainda, mediante
interpretacdo conforme a Constituicdo (22 parte). Estdo fora do dmbito material
dos referidos embargos, portanto, todas as demais hipoteses de sentencas
inconstitucionais, ainda que tenham decidido em sentido diverso da orientacao
do STF, como, v.g, quando o titulo executivo: a) deixou de aplicar norma declarada
constitucional (ainda que em controle concentrado); b) aplicou preceito da
Constituicdo que o STF considerou sem auto-aplicabilidade; c) deixou de aplicar
preceito da Constituicdo que o STF considerou auto-aplicével; d) aplicou preceito
normativo que o STF considerou revogado ou nédo recepcionado, deixando de
aplicar ao caso a norma revogadora.

Também estdo fora do alcance do paragrafo unico do art. 741 do CPC, as
sentencas, ainda que eivadas da inconstitucionalidade nele referida, cujo transito
em julgado tenha ocorrido em data anterior a da sua vigéncia. O dispositivo,
todavia, pode ser invocado para inibir o cumprimento de sentengas executivas
lato sensu, as quais tem aplicacdo subsidiaria por forca do art. 744 do CPC.

9. A luz dessas premissas, ndo se comportam no ambito normativo do art.
741, paragrafo Unico, do CPC, as sentencas que tenham reconhecido o direito a
diferencas de correcdo monetaria das contas do FGTS, contrariando o precedente
do STF a respeito (RE 226.855-7, Min. Moreira Alves, RTJ 174:916-1006). E que,
para reconhecer legitima, nos meses que indicou, a incidéncia da corregdo
monetdria pelos indices aplicados pela gestora do Fundo (a Caixa Economica
Federal), o STF ndo declarou a inconstitucionalidade de qualquer norma, nem
mesmo mediante as técnicas de interpretacdo conforme a Constituicdo ou sem
reducdo de texto. Resolveu, isto sim, uma questao de direito intertemporal (a
de saber qual das normas infraconstitucionais - a antiga ou a nova - deveria ser
aplicada para calcular a correcdo monetdria das contas do FGTS nos citados
meses) e a deliberacdo tomada se fez com base na aplicacdo direta de normas
constitucionais, nomeadamente a que trata da irretroatividade da lei, em garantia
do direito adquirido (art. 52, XXXVI).

10. Pelas consideragdes expostas, nego provimento ao recurso.

E o voto.

Como depreende-se do julgado, o pardgrafo Gnico do art. 741 do CPC nao
tem aplicagdo universal. Ao revés, representando uma exce¢do ao principio da
imutabilidade da coisa julgada, tem sua incidéncia restrita as sentencas fundadas
em norma inconstitucional, assim consideradas as que (a) aplicaram norma
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inconstitucional (12 parte do dispositivo), ou (b) aplicaram norma em situagio
tida por inconstitucional ou, ainda, (c) aplicaram norma com um sentido tido
por inconstitucional (22 parte do dispositivo).

No precedente também ficou decidido que a regra se aplica a qualquer caso
no qual a inconstitucionalidade tenha sido reconhecida em precedente do STE,
seja em controle concentrado ou difuso, independentemente de resolu¢io do
Senado, mediante (a) declaragio de inconstitucionalidade com redugio de texto
(12 parte do dispositivo), ou (b) mediante declaragio de inconstitucionalidade
parcial sem redug¢do de texto ou, ainda, (c) mediante interpretagio conforme a
Constituigdo (22 parte).

Por fim, o aresto concluiu que “ndo se comportam no ambito normativo
do art. 741, paragrafo unico, do CPC, as sentengas que tenham reconhecido o
direito a diferencas de corre¢io monetiria das contas do FGTYS, contrariando
o precedente do STF a respeito (RE 226.855-7, Min. Moreira Alves, RT]
174:916-1006). E que, para reconhecer legitima, nos meses que indicou, a
incidéncia da corre¢do monetdria pelos indices aplicados pela gestora do Fundo
(a Caixa Econdmica Federal), o STF nio declarou a inconstitucionalidade de
qualquer norma, nem mesmo mediante as técnicas de interpretagio conforme
a Constituigdo ou sem redugio de texto. Resolveu, isto sim, uma questdo de
direito intertemporal (a de saber qual das normas infraconstitucionais - a antiga
ou a nova - deveria ser aplicada para calcular a corre¢io monetdria das contas do
FGTS nos citados meses) e a deliberagio tomada se fez com base na aplicagio
direta de normas constitucionais, nomeadamente a que trata da irretroatividade

da lei, em garantia do direito adquirido (art. 52, XXXVI)”.

Esse entendimento tem sido perfilhado por ambas as Turmas de Direito
Publico, como se observa nos seguintes precedentes:

SEGUNDA TURMA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FGTS. EMBARGOS DO
DEVEDOR. PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 741 DO CPC. VIOLAGAO. NAO-
OCORRENCIA. MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE.

1. A falta de prequestionamento da matéria debatida - violacdo dos artigos
612, 632, 736, 738 do Codigo de Processo Civil e 29, § 1°, da LICC — impede o
conhecimento do recurso especial.

2. O paragrafo Unico do artigo 741 do CPC néo se aplica quando o titulo
executivo judicial estiver em desconformidade com aresto do Pretério Excelso que
reconheceu, sem declarar a inconstitucionalidade de norma, tao-so a inexisténcia
de direito adquirido a determinados indices de correcdo monetaria.
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3. A utilizagao de recurso ou meio de defesa previsto em lei, sem se demonstrar
a existéncia de dolo, ndo caracteriza litigancia de ma-fé.

4. Recurso especial conhecido em parte e provido também em parte. (REsp
1.088.872/SP, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe de 31.03.2009)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A
EXECUGAO. FGTS. ART. 741, PARAGRAFO UNICO, DO CPC (COM A REDAGAO DADA
PELA LEI 11.232/2005). NAO INCIDENCIA. MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE E ATO
ATENTATORIO A JUSTICA (ART. 600 DO CPC): INAPLICABILIDADE.

1. E inadmissivel o recurso especial quanto a questdo nao decidida pelo
Tribunal de origem, por faltar-lhe o prequestionamento. Aplicagcdo das Sumulas
282 e 356/STF.

2. A Primeira Turma desta Corte, a partir do julgamento do REsp 720.953/SC,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 22/8/2005, passou a adotar o entendimento
de que o art. 741, paragrafo Unico, do CPC ndo se aplica aos casos de sentencas
que tenham contrariado o entendimento firmado pelo Pretério Excelso
no julgamento do RE 226.855-7, sob o fundamento de que o STF, no referido
precedente, ndo declarou a inconstitucionalidade de qualquer norma, tendo
resolvido tdo-somente questao de direito intertemporal.

3. Multa por litigancia de ma-fé e ato atentatério a dignidade da justica, nos
termos do art. 600, Il do CPC, que se afasta, porque a empresa publica utilizou-se
de recurso legalmente previsto. Precedentes.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente
provido, apenas para afastar a multa imposta. (REsp 1.188.043/SP, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe de 21.05.2010)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO. FGTS. ART. 535 DO CPC.
AUSENCIA DE OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO. OFENSA AOS ARTS.
612,632,736 E 738 DO CPCE 2°, § 1°, DA LICC. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO
(SUMULA 282/STF). ART. 741, PARAGRAFO UNICO, DO CPC (COM A REDAGAO
DADA PELA MP 2.180/01). NAO-INCIDENCIA. MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE E
ATO ATENTATORIO A JUSTICA (ART. 600 DO CPC): INAPLICABILIDADE.

1. Ndo se conhece da suposta violagdo do art. 535 do CPC, nos casos em
que o recorrente deixa de suscitar, por meio de embargos de declaracao, o
pronunciamento da Corte de origem sobre as questdes tidas por omissas,
contraditérias ou obscuras.

2. Auséncia de prequestionamento das teses defendidas no recurso especial,
envolvendo os dispositivos legais supostamente violados. Incidéncia da Simula
282/STF.

3. A Primeira Turma desta Corte, a partir do julgamento do REsp 720.953/SC,
rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 22/08/2005, passou a adotar o entendimento de
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que o art. 741, paragrafo Unico, do CPC ndo se aplica aos casos de sentencas que
tenham contrariado o entendimento firmado pelo Pretério Excelso no julgamento
do RE 226.855-7, sob o fundamento de que o STF, no referido precedente, ndo
declarou a inconstitucionalidade de qualquer norma, tendo resolvido tao-
somente questao de direito intertemporal.

4. Multa por litigancia de ma-fé e ato atentatério a dignidade da justica, nos
termos do art. 600, ll, do CPC, que se afasta porque a empresa publica utilizou-se
de recurso legalmente previsto. Precedentes.

5. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, parcialmente provido.
(REsp 1.010.188/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de 14.03.2008)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FGTS. EMBARGOS A EXECUCAO.
INDICES TIDOS POR INDEVIDOS PELO STF (RE 226.855-7). ART. 741, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC (COM A REDACAO DADA PELA MP 2.180/01). NAO-INCIDENCIA.
JUROS DE MORA. TERMO A QUO. DATA DA CITAGAO. TEMA JA JULGADO PELO
REGIME DO ART. 543-C, DO CPC, E DA RESOLUGAO STJ 08/08.

1. Aresto recorrido que estda em conformidade com a jurisprudéncia desta
Corte, firmada no sentido de que “o art. 741, paragrafo unico, do CPC ndo se aplica
aos casos de sentencas que tenham contrariado o entendimento firmado pelo
Pretdrio Excelso no julgamento do RE 226.855-7, sob o fundamento de que o STF,
no referido precedente, ndo declarou a inconstitucionalidade de qualquer norma,
tendo resolvido tdo-somente questdo de direito intertemporal” (REsp 1.010.188/
SP, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 14/03/2008). Precedentes.

2. O Tribunal de origem adotou o mesmo raciocinio firmado pela Primeira
Secéo do STJ, na ocasido do julgamento do REsp 1.110.547/PE, de relatoria do
Min. Castro Meira, DJ 04/05/2009, no sistema do novel art. 543-C do CPC, trazido
pela Lei dos Recursos Repetitivos, quando foi reafirmado o entendimento ja
adotado por esta Corte no sentido de que, quanto ao termo inicial, a incidéncia
dos juros de mora pela taxa Selic se da a partir da citagao.

3. O agravo regimental de recurso especial cujo tema foi julgado sob o
regime do art. 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/08 (recurso repetitivo) é
manifestamente inadmissivel, havendo que incidir o § 2°, do art. 557, do CPC,
fixando-se a multa apropriada.

4. Agravo regimental nao provido. (AgRg no REsp 1.110.707/RJ, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 10.09.2009)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. FGTS. ART. 741, |l e PARAGRAFO

UNICO, DO CPC. NAO INCIDENCIA.

1.“A Primeira Turma desta Corte, a partir do julgamento do REsp 720.953/SC,
rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 22/08/2005, passou a adotar o entendimento de
que o art. 741, paragrafo unico, do CPC ndo se aplica aos casos de sentencas que
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tenham contrariado o entendimento firmado pelo Pretério Excelso no julgamento
do RE 226.855-7, sob o fundamento de que o STF, no referido precedente, ndo
declarou a inconstitucionalidade de qualquer norma, tendo resolvido tao-
somente questdo de direito intertemporal” (REsp 1.010.188/SP, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ 14/03/2008).

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 948.812/SC, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 13.05.2009)

TRIBUTARIO. FGTS. EMBARGOS A EXECUCAO. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. TERMO DE ADESAO. OBSTACULO AO RECEBIMENTO DE HONORARIOS.
ALEGACOES GENERICAS APLICACAO DA SUMULA 284/STF. APLICACAO DO
ART. 741, Il, E PARAGRAFO UNICO DO CPC (COM A REDAGAO DADA PELA MP
2.180-35/2001). TRANSITO EM JULGADO ANTERIOR A SUA VIGENCIA. ART. 7°
DA LC 110/01. TRANSAGAO EXTRAJUDICIAL. AUSENCIA DE PROCURADORES.
POSSIBILIDADE. MULTA DO ART. 538, PARAGRAFO UNICO DO CPC QUE SE AFASTA:
SUMULA 98/STJ.

1. Incide a Sumula 284/STF se o recorrente, a pretexto de violacdo do art. 535
do CPC, limita-se a fazer alegagdes genéricas, sem indicacdo precisa da omissao,
contradicdo ou obscuridade do julgado. InUmeros precedentes desta Corte.

2. Considera-se deficiente a fundamentacdo quando o recurso especial suscita
tese a ser apreciada pelo STJ, mas deixa de indicar o dispositivo legal violado
(Sumula 284/STF).

3. A Primeira Turma desta Corte, a partir do julgamento do REsp 720.953/SC,
rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 22/08/2005, passou a adotar o entendimento de
que o art. 741, paragrafo Unico, do CPC ndo se aplica aos casos de sentencas que
tenham contrariado o entendimento firmado pelo Pretério Excelso no julgamento
do RE 226.855-7, sob o fundamento de que o STF, no referido precedente, ndo
declarou a inconstitucionalidade de qualquer norma, tendo resolvido tao-
somente questao de direito intertemporal.

4. E vélida a transacao realizada entre as partes extrajudicialmente sem a
presenca dos respectivos procuradores, cuja intervencdo somente se torna
imprescindivel no momento da homologacgao judicial. Precedentes.

5. Multa do art. 538, paragrafo unico, do CPC que se afasta em atencdo a
Sumula 98/STJ.

6. Recurso conhecido em parte e, nessa parte, parcialmente provido. (REsp
1.007.067/SC, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de 22.08.2008)

PRIMEIRA TURMA

PROCESSUAL CIVIL. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL NAO CONFIGURADA. EMBARGOS A
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EXECUGAO. EXEGESE E ALCANCE DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 741 DO CPC.
INAPLICABILIDADE AS SENTENGAS SOBRE CORREGAO MONETARIA DO FGTS.
HONORARIOS. ART. 29-C DA LEI 8.036/90, COM REDAGAO DADA PELA MEDIDA
PROVISORIA 2.164-40/01. ACOES AJUIZADAS APOS 27.07.2001. APLICABILIDADE.

1. Ndo viola o artigo 535 do CPC, nem importa negativa de prestacdo
jurisdicional, o acérddo que, mesmo sem ter examinado individualmente cada
um dos argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entretanto, fundamentagdo
suficiente para decidir de modo integral a controvérsia posta.

2.0 paragrafo Unico do art. 741 do CPC, buscando solucionar especifico conflito
entre os principios da coisa julgada e da supremacia da Constituicdo, agregou
ao sistema de processo um mecanismo com eficacia resciséria de sentencas
inconstitucionais. Sua utilizacdo, contudo, ndo tem carater universal, sendo
restrita as sentencas fundadas em norma inconstitucional, assim consideraras
as que (a) aplicaram norma inconstitucional (12 parte do dispositivo), ou (b)
aplicaram norma em situacao tida por inconstitucional ou, ainda, (c) aplicaram
norma com um sentido tido por inconstitucional (22 parte do dispositivo).

3. Indispensavel, em qualquer caso, que a inconstitucionalidade tenha
sido reconhecida em precedente do STF, em controle concentrado ou difuso
(independentemente de resolucdo do Senado), mediante (a) declaracdo de
inconstitucionalidade com reducao de texto (12 parte do dispositivo), ou (b)
mediante declaracdo de inconstitucionalidade parcial sem reducéo de texto ou,
ainda, (c) mediante interpretacdo conforme a Constituicdo (22 parte).

4, Estdo fora do ambito material dos referidos embargos, portanto, todas as
demais hipdteses de sentencas inconstitucionais, ainda que tenham decidido
em sentido diverso da orientacdo do STF, como, v.g, as que a) deixaram de
aplicar norma declarada constitucional (ainda que em controle concentrado),
b) aplicaram dispositivo da Constituicdo que o STF considerou sem auto-
aplicabilidade, c¢) deixaram de aplicar dispositivo da Constituicao que o STF
considerou auto-aplicavel, d) aplicaram preceito normativo que o STF considerou
revogado ou nao recepcionado, deixando de aplicar ao caso a norma revogadora.

5. Também estao fora do alcance do paragrafo Unico do art. 741 do CPC as
sentencas, ainda que eivadas da inconstitucionalidade nele referida, cujo transito
em julgado tenha ocorrido em data anterior a da sua vigéncia.

6. O dispositivo, todavia, pode ser invocado para inibir o cumprimento de
sentencas executivas lato sensu, as quais tem aplicacdo subsididria por forca do
art. 744 do CPC.

7. A luz dessas premissas, ndo se comportam no dmbito normativo do art.
741, paragrafo unico, do CPC, as sentencas que tenham reconhecido o direito a
diferencas de correcdo monetdria das contas do FGTS, contrariando o precedente
do STF a respeito (RE 226.855-7, Min. Moreira Alves, RTJ 174:916-1006). E que,
para reconhecer legitima, nos meses que indicou, a incidéncia da correcdo
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monetdria pelos indices aplicados pela gestora do Fundo (a Caixa Econémica
Federal), o STF ndo declarou a inconstitucionalidade de qualquer norma, nem
mesmo mediante as técnicas de interpretacdo conforme a Constituicdo ou sem
reducao de texto. Resolveu, isto sim, uma questdo de direito intertemporal (a
de saber qual das normas infraconstitucionais - a antiga ou a nova - deveria ser
aplicada para calcular a correcdo monetdria das contas do FGTS nos citados
meses) e a deliberacdo tomada se fez com base na aplicacéo direta de normas
constitucionais, nomeadamente a que trata da irretroatividade da lei, em garantia
do direito adquirido (art. 52, XXXVI).

8. Precedentes da 12 Turma (REsp 720.953/SC, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
12 Turma, DJ de 22.08.2005; REsp 721.808/DF, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, 12
Turma, DJ de 19.09.2005).

9.0 art. 29-C da Lei n. 8.036/90, introduzido pela MP n. 2.164-40/2001, é norma
especial em relacdo aos arts. 20 e 21 do CPC, aplicando-se as a¢oes ajuizadas apds
27.07.2001, inclusive nas causas que ndo tém natureza trabalhista, movidas pelos
titulares das contas vinculadas contra o FGTS, administrado pela CEF.

10. A Medida Proviséria 2.164-40/01 foi editada em data anterior a da EC
32/2001, época em que o regime constitucional nao fazia restricdo ao uso desse
instrumento normativo para disciplinar matéria processual.

11. Recurso especial a que se da parcial provimento. (REsp 833.769/SC, Rel.
Min. Teori Zavascki, Primeira Turma, DJ de 03.08.2006)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FGTS. EMBARGOS A EXECUCAO.
DISPOSITIVOS DO CPC E DA LICC APONTADOS COMO VIOLADOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ALEGAGAO DE OFENSA AO
ART. 741, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. NAO-OCORRENCIA.

1. Esta Corte Superior vem decidindo que o paragrafo tnico do art. 741 do CPC
nao se aplica as sentencas que tenham contrariado o julgado do Pretério Excelso
a respeito da correcdo monetdria das contas do FGTS (RE 226.855-7, Rel. Min.
Moreira Alves, DJ de 13.10.2000). A razdo é que o Supremo Tribunal Federal, para
reconhecer legitimos alguns dos indices aplicados pela Caixa EconOmica Federal,
nao declarou a inconstitucionalidade de nenhuma norma, mas apenas resolveu
uma questao de direito intertemporal, em face do que prescreve o art. 5°, XXXVI,
da Constituicdo da Republica.

2. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesse ponto, desprovido. (REsp
982.373/MG, Rel. Min. Denise Arruda, Primeiro Turma, DJ de 17.12.2007)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. FGTS. EMBARGOS A EXECUCAO.
EXCLUSAO DE INDICES DE CORRECAO MONETARIA CONSTANTES DO TITULO
JUDICIAL. INEXIGIBILIDADE FUNDADA NO ART. 741, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.
INAPLICABILIDADE. VIOLAGAO DOS ARTS. 515 E 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARAGAO NO TRIBUNAL DE
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ORIGEM. MULTA POR ATO ATENTATORIO A DIGNIDADE DA JUSTIGA. ART. 600, Il E
I, DO CPC. CRITERIO FUNDADO NA ANALISE FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA
DO OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1.0 art. 741, paragrafo Unico, do CPC, ndo tem aplicagao imediata as sentencas
que contrariaram o julgado do Pretério Excelso, porquanto ndo ocorreu a
declaracao de inconstitucionalidade de qualquer norma.

2. Isso porque o Supremo Tribunal Federal decidiu, em situagdo concreta, pela
inexisténcia de direito adquirido aos percentuais dos Planos Bresser, Collor | e Il.

3. In casu, o aresto nado se funda em lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais pelo STF, em sede de controle concentrado, ou de interpretacdo
incompativel com a Carta Magna.

4. A norma excepcional tem sua aplicagado restrita apenas as hipdteses nela
previstas expressamente, restando inadmissivel a desconstituicdo da coisa
julgada fora dos seus parametros.

5. Inocorre violagao dos arts. 515 e 535 do CPC, quando a parte que alega
sequer opde os embargos declaratérios cabiveis para sanar eventuais vicios
que reputa existentes no acérdao recorrido. Incide a espécie a aplicacdo, por
analogia, da Simula 284 do STF, in verbis: “E inadmissivel o recurso extraordinario,
quando a deficiéncia na sua fundamentagdo ndo permitir a exata compreensao
da controvérsia.”

6. A revisdo do critério adotado pelo Tribunal Regional para a analise da ma-fé
processual, encontra dbice na Simula 7 do STJ.

7. Agravo Regimental desprovido. (AgRg no REsp 1.032.582/SP, Rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe de 19.06.2008)

Assim, embora o art. 741, paragrafo tnico, do CPC também se aplique
a hipétese de declaragio de inconstitucionalidade em controle difuso, como
defende a recorrente, o aresto impugnado deve ser mantido por outro
fundamento, especificamente o de que tal norma nio incide nos embargos a
execugdo em que discutidos os expurgos inflaciondrios das contas vinculadas
ao FGTS, ji que, no julgamento do RE 226.855-7, do Supremo nio declarou
a inconstitucionalidade de qualquer norma, mas apenas definiu os indices
de corregdo monetdria aplicdveis com base nos principios constitucionais da
irretroatividade e do direito adquirido.

Por fim, a alegacio da CEF de que as contas do FGTS de LOURIVAL
FRANCISCO DA SILVA e LUCY CALMON DE SIQUEIRA possuem
natureza ndo-optante, de modo que os saldos ali existentes pertencem aos
empregadores e nio aos ora recorridos e, também, de que a opgido desses
recorridos se deu de forma obrigatéria somente com o advento da nova
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Constituigdo, sendo necessidria a separagio do saldo referente a parte optante
(ap6s 05.10.88) do referente a parte nio-optante (antes de 05.10.88) para
a elaboragdo de célculos devidos, foi decidida pelo acérdao de origem com
embasamento constitucional e também com fundamento em matéria fitica,
como se observa do seguinte fragmento de voto que transcrevo:

No tocante a alegativa de que os calculos elaborados pela Contadoria em
relacdo aos Exequentes Lourival Francisco da Silva e Lucy Calmon de Siqueira
deveriam ser desconsiderados, estou em que ndo merece prosperar.

Como é cedico, a partir do advento da Constituicdo de 1988, o regime do
FGTS passou a ser obrigatério, ndo havendo que se falar em optar ou nao pelo
dito regime. Assim, todas as contas vinculadas ao FGTS passaram a ter natureza
optante e os depdsitos nela efetuados pertencentes unicamente aos empregados
e nao mais ao empregador.

No caso em apreco, observo que os calculos foram efetuados, tdo-somente,
sobre os depositos efetuados apds 05.10.88 (ver f. 154 dos autos).

Sendo assim, em que pesem as alegacdes deduzidas pela Recorrente, entendo
que os calculos apresentados pela Contadoria do Juizo foram elaborados em
conformidade com a sentenca de mérito passada em julgado, motivo pelo qual
considero acertada a decisdo proferida pelo insigne Magistrado “a quo’, julgando
procedentes, em parte, os Embargos opostos.

Por tais fundamentos, nego provimento a Apelacdo, mantendo a sentenca
recorrida em todos os seus termos. E como voto. (e-STJ fl. 244)

Assim, para reformar o aresto quanto a esse ponto, seria necessirio
examinar o regime do FGTS apés a CF/88 e, também, infirmar a assertiva
do julgado de que todos os depdsitos referentes a Lourival Francisco da Silva
e Lucy Calmon de Siqueira sdo posteriores a 05.10.88, o que é vedado a esta
Corte, seja pelo ébice da Simula 7/ST]J, seja porque ndo estd inserida na sua
competéncia a andlise de matéria de fei¢do constitucional.

Ante o exposto, conhego em parte do recurso especial e nego-lhe provimento.
Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo STJ n. 08/2008.

E como voto.
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O § 2° do art. 6° da Lei n. 9.469/1997, que obriga a reparticdo dos
honoririos advocaticios, ¢ inaplicdvel a acordos ou transa¢des celebrados em
data anterior a sua vigéncia.

Referéncias:

CPC, art. 543-C.

Lei n. 9.469/1997, art. 6°, § 2°.
MP n.2.226/2001, art. 3°.

Precedentes:

()REsp 1.218.508-MG (CE, 16.03.2011 - DJe 06.05.2011) -
acérdio publicado na integra

AgRgnoREsp  1.200.541-RJ (12T,23.11.2010 — DJe 03.12.2010)
AgRg no Ag 1.105.337-DF (52T, 18.06.2009 — DJe 17.08.2009)
AgRg no Ag 908.407-DF (62T, 18.11.2008 — DJe 09.12.2008)
AgRgnoREsp  1.180.313-CE (62T, 23.03.2010 — DJe 17.05.2010)
AgRgnoREsp  1.153.356-PR (62T, 18.05.2010 — DJe 07.06.2010)

(*) Recurso repetitivo.

Corte Especial, em 28.6.2012
DJe 1°.8.2012






RECURSO ESPECIAL N. 1.218.508-MG (2010/0185725-6)

Relator: Ministro Teori Albino Zavascki

Recorrente: Escola Agrotécnica Federal de Barbacena
Procurador: Roberto Licio Cavalcanti Teixeira e outro(s)
Recorrido: Tulio Azi Campos e outros

Advogado: Vicente de Paula Mendes e outro(s)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PAGAMENTO.
REPARTICAO. ART. 6°, § 2°, DA LEI 9.469/97, INCLUIDO
PELA MEDIDA PROVISORIA N. 2.226/01.

1. A norma estabelecida no § 2° do art. 6° da Lei 9.469/97,
incluido pela MP 2.226/01, ndo se aplica a acordos ou transaces
celebrados em data anterior 4 sua vigéncia.

2. Recurso especial a que se nega provimento. Acérdio sujeito ao
regime do art. 543-C do CPC e da Resolugio ST] 08/08.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide
a Egrégia Corte Especial do Superior Tribunal de Justi¢a, prosseguindo no
julgamento, apés o voto-vista da Sra. Ministra Nancy Andrighi acompanhando
o voto do Sr. Ministro Relator, e os votos da Sra. Ministra Laurita Vaz e do Sr.
Ministro Jodo Otédvio de Noronha, no mesmo sentido, por unanimidade, negar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Massami Uyeda, Cesar
Asfor Rocha, Felix Fischer, Aldir Passarinho Junior, Gilson Dipp, Hamilton
Carvalhido, Francisco Falcio, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Luiz Fux e Jodo
Otavio de Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nio participou do julgamento a Sra. Ministra Eliana Calmon.

Brasilia (DF), 16 de marco de 2011 (data do julgamento).



: WL @@

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ministro Ari Pargendler, Presidente
Ministro Teori Albino Zavascki, Relator

DJe 6.5.2011

O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki: Trata-se de recurso especial
interposto contra acérddo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido no qual
se decidiu, no que importa ao presente apelo, que “a transacio realizada sem a
presenca do advogado devidamente constituido pela parte ndo tem o condio
de afastar o pagamento da referida verba quando constante do titulo executivo
judicial” (fl. 186), pois (a) “a Medida Proviséria n. 2.226, de 04.09.2001, que
alterou o art. 6° da Lei n. 9.469, de 10 de julho de 1997, nio foi convertida em
lei”; e (b) “a Lei n. 8.906, de 04.07.94, que veiculou o Estatuto da Advocacia,
expressamente regulou de forma diversa o tema” (fl. 187).

No recurso especial, a Escola Agrotécnica Federal de Barbacena aponta
violagdo ao art. 6°, § 2°, da Lei 9.469/97, sustentando que “é possivel as partes
transacionarem, tendo como conseqiiéncia juridica, por for¢a de lei (...), caber a
cada uma delas o pagamento dos honoririos de sucumbéncia aos seus respectivos
advogados, mesmo que isso implique em modificagdo da coisa julgada, pois os
advogados credores nio serdo prejudicados, porque nio serd modificado o
valor de seu crédito, havendo modificagio apenas no pélo passivo da obrigagio,
inclusive facilitando o recebimento do crédito pelos credores, que nio terdo que
se submeter ao regime de precatérios” (. 203).

Nio foram apresentadas contra-razdes (fl. 206).

O recurso foi admitido, na origem, pelo regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugio STJ 08/08 (fls. 208/209).

O Conselho Federal da OAB foi chamado a se manifestar como amicus
curiae, no prazo legal de 15 dias, mas s6 o fez extemporaneamente, por peti¢do
juntada em 01/03/11, manifestando-se pelo desprovimento do recurso (fls.

300/309).

O Ministério Publico Federal, invocando a auséncia de interesse ptblico no
resente caso, deixou de opinar, requerendo, simplesmente, “o0 prosseguimento
b ) b b

do feito na forma da lei” (fls. 294/297).

E o relatério.
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O Sr. Ministro Teori Albino Zavascki (Relator): 1. A “vista” ao Ministério
Publico “pelo prazo de 15 (quinze) dias”, em recursos representativos de
controvérsia, ¢ providéncia determinada pelo art. 543-C, § 5° do CPC. No
caso, essa providéncia foi cumprida. Pela eficicia expansiva e w/tra partes de que
se reveste o precedente julgado sob o regime daquele dispositivo, ¢ manifesta
a importancia da participa¢do e do pronunciamento do Ministério Publico
sobre a matéria recursal. A sua recusa em fazé-lo, entretanto, nio impede que o
julgamento seja efetuado.

2. A questdo controvertida diz respeito a aplicagio ou nio da norma
estabelecida pelo § 2° do art. 6° da Lei 9.469/97, incluido pela MP 2.226/01,

que assim dispde:

Art. 6° Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica federal, estadual ou
municipal e pelas autarquias e fundacdes publicas, em virtude de sentenca
judicidria, far-se-ao, exclusivamente, na ordem cronoldgica da apresentagao dos
precatérios judiciarios e a conta do respectivo crédito.

§ 1° Paragrafo uUnico. E assegurado o direito de preferéncia aos credores de
obrigacdo de natureza alimenticia, obedecida, entre eles, a ordem cronolégica de
apresentacao dos respectivos precatoérios judiciarios. (Renumerado do paragrafo
unico pela Medida Proviséria n. 2.226, de 4.9.2001)

§ 20 O acordo ou a transacao celebrada diretamente pela parte ou por
intermédio de procurador para extinguir ou encerrar processo judicial, inclusive
nos casos de extensdo administrativa de pagamentos postulados em juizo,
implicard sempre a responsabilidade de cada uma das partes pelo pagamento
dos honordérios de seus respectivos advogados, mesmo que tenham sido objeto
de condenacéao transitada em julgado. (Incluido pela Medida Provisdria n. 2.226,
de 4.9.2001)

Ocorre que, na hipétese em exame, a transagdo foi celebrada em maio
de 1999, ou seja, em data anterior 4 da vigéncia desse pardgrafo segundo,
introduzido no sistema, como se referiu, por medida proviséria de setembro de
2001. Ora, a jurisprudéncia das Turmas da 1* Segéo ¢ pacifica no sentido de que
tal disposi¢do ndo tem eficdcia retroativa, nio alcan¢ando, consequentemente, os
atos praticados antes de sua entrada em vigor. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%. EXECUCAO. TRANSACAO
FIRMADA SEM PARTICIPACAO DO ADVOGADO. HONORARIOS ADVOCATICIOS
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DEVIDOS. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 26, § 2°, DO CPC. INCIDENCIA DOS
ARTIGOS 23 E 24, § 4°, DA LEI N. 8.906/94. OFENSA AO ARTIGO 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA.

1. A Medida Proviséria n. 2.226/2001, que determina a reparti¢do de honordrios
advocaticios em caso de acordo extrajudicial ou transagéo entre as partes, somente
alcanca as situagoes estabelecidas apds sua edigéo.

2. 0 acordo, ou a transa¢ao, sem a participacdo do patrono da causa, implica o
afastamento da regra do § 2° do art. 26 do Cédigo de Processo Civil, prevalecendo
os arts. 23 e 24, paragrafo 4°, da Lei n. 8.906/94.

(-..)
5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1.200.541/RJ, 12 T., Min. Luiz Fux, DJe de 03/12/2010)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. EXECUGCAO DE
SENTENCA. ACORDO CELEBRADO NOS MOLDES DA LC 110/2001. DIREITO
AUTONOMO DO ADVOGADO AOS HONORARIOS. MP 2.226/2001. EFICACIA
SUSPENSA NO JULGAMENTO DA MC NA ADI 2.527/DF.

1. Firmou-se nesta Corte a orientagé@o de que a norma contida no § 2°do art. 6°da
Lei 9.469/97, com a redag¢do dada pela MP 2.226/2001 — a qual dispbe que o acordo
ou transagdo celebrado diretamente pela parte ou por intermédio de procurador para
extinguir ou encerrar processo judicial implicard a responsabilidade de cada uma das
partes pelo pagamento dos honordrios de seus respectivos advogados, mesmo que
tenham sido objeto de condenacéo transitada em julgado —, néo pode ser aplicada
aos acordos celebrados antes da sua vigéncia. Precedentes.

2. Hipdtese em que o acordo para recebimento das diferencas de correcao
monetaria do FGTS, nos moldes da LC 110/2001, foi celebrado no dia 13 de
janeiro de 2003, apo6s a vigéncia da MP 2.226/2001, circunstancia suficiente, a
principio, para que a norma fosse aplicavel.

3. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da MC na ADI 2.527/
DF, deferiu a liminar para suspender os efeitos do art. 3° da MP 2.226, de 4
de setembro de 2001, por contrastar, aparentemente, com a garantia da coisa
julgada, insculpida no art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do Federal.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.162.585/BA, 22 T., Min. Eliana Calmon, DJe de 07/06/2010)

No mesmo sentido, os julgados das Turmas da 32 Se¢do, como se contata,
v.g., desses julgados: AgRg no REsp 1.153.356/PR, 62 'T., Min. Maria Thereza
de Assis Moura, DJe de 07/06/2010; AgRg no Ag 1.105.337/DF, 52 T., Min.
Felix Fischer, DJe de 17/08/2009.



SUMULAS - PRECEDENTES

Cumpre registrar que o Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da MC na ADI 2.527/DF (Relatora Min. Ellen Gracie, D] de 23/11/2007),
deferiu em parte o pedido de medida liminar para suspender o artigo 3° da MP
2.226/01. Este julgado recebeu a seguinte ementa:

MEDIDA CAUTELAR EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
PROVISORIA 2.226, DE 04.09.2001. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. RECURSO
DE REVISTA. REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE. TRANSCENDENCIA. AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA NA ALEGAGCAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 1°; 50, CAPUT
Ell; 22,1; 24, XI; 37; 62, CAPUTE § 1°,1,B; 111, § 3° E 246. LEI 9.469/97. ACORDO OU
TRANSAGAO EM PROCESSOS JUDICIAIS EM QUE PRESENTE A FAZENDA PUBLICA.
PREVISAO DE PAGAMENTO DE HONORARIOS, POR CADA UMA DAS PARTES,
AOS SEUS RESPECTIVOS ADVOGADOS, AINDA QUE TENHAM SIDO OBJETO DE
CONDENAGAO TRANSITADA EM JULGADO. RECONHECIMENTO, PELA MAIORIA
DO PLENARIO, DA APARENTE VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ISONOMIA E DA PROTECAO A COISA JULGADA.

1. A medida provisdria impugnada foi editada antes da publicacdo da Emenda
Constitucional 32, de 11.09.2001, circunstancia que afasta a vedacao prevista no
art. 62, § 19,1, b, da Constituicao, conforme ressalva expressa contida no art. 2° da
prépria EC 32/2001.

2. Esta Suprema Corte somente admite o exame jurisdicional do mérito dos
requisitos de relevancia e urgéncia na edicdo de medida proviséria em casos
excepcionalissimos, em que a auséncia desses pressupostos seja evidente.
No presente caso, a sobrecarga causada pelos inimeros recursos repetitivos
em tramitacdo no TST e a imperiosa necessidade de uma célere e qualificada
prestacao jurisdicional aguardada por milhares de trabalhadores parecem afastar
a plausibilidade da alegacdo de ofensa ao art. 62 da Constituicao.

3. Diversamente do que sucede com outros Tribunais, o 6rgao de cupula da
Justica do Trabalho nao tem sua competéncia detalhadamente fixada pela norma
constitucional. A definicdo dos respectivos contornos e dimensao é remetida a
lei, na forma do art. 111, § 3°, da Constituicdo Federal. As normas em questéo,
portanto, ndo alteram a competéncia constitucionalmente fixada para o Tribunal
Superior do Trabalho.

4, Da mesma forma, parece nao incidir, nesse exame inicial, a veda¢ao imposta
pelo art. 246 da Constituicao, pois, as alteragdes introduzidas no art. 111 da
Carta Magna pela EC 24/99 trataram, Unica e exclusivamente, sobre o tema da
representacao classista na Justica do Trabalho.

5. A introducao, no art. 6° da Lei n. 9.469/97, de dispositivo que afasta, no caso
de transacdo ou acordo, a possibilidade do pagamento dos honorarios devidos
ao advogado da parte contrdria, ainda que fruto de condenacéo transitada em
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julgado, choca-se, aparentemente, com a garantia insculpida no art. 5°, XXXVI, da
Constituicdo, por desconsiderar a coisa julgada, além de afrontar a garantia de
isonomia da parte obrigada a negociar despida de uma parcela significativa de
seu poder de barganha, correspondente a verba honoréria.

6. Pedido de medida liminar parcialmente deferido.

Todavia, no caso, conforme assinalado, os acordos foram celebrados
em maio de 1999, ou seja, anteriormente a edi¢dio da Medida Proviséria n.
2.226, de 04/09/2001 (fls. 50-61). Assim, a controvérsia pode ser resolvida
independentemente da deliberagio a respeito da constitucionalidade da norma,
bastando afirmar a inviabilidade da sua aplica¢do retroativa, nos termos do
entendimento jurisprudencial antes noticiado,

3. Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial. Considerando
tratar-se de recurso submetido ao regime do art. 543-C, determina-se o envio
do inteiro teor do presente acérddo, devidamente publicado:

(a) aos Tribunais Regionais Federais (art. 6° da Resolugio STJ 08/08), para
cumprimento do § 7° do art. 543-C do CPC;

(b) a Presidéncia do STJ, para os fins previstos no art. 5°, I da Resolugio
STJ 08/08.

(c) 2 Comissdo de Jurisprudéncia, com proposta de aprovagio de simula
nos seguintes termos: “A norma estabelecida no § 2° do art. 6° da Lei 9.469/97,
incluido pela MP 2.226/01, nio se aplica a acordos ou transagoes celebrados em
data anterior a sua vigéncia”.

E 0 voto.

O Sr. Ministro Castro Meira: Sr. Presidente, o voto do eminente Ministro
Relator estd prestigiando a jurisprudéncia da Corte Especial, que nio vem
atribuindo efeito retroativo a modificagio trazida pela Medida Proviséria n.
2.226, de 2001. Também assim entendo, como tenho decidido em diversos
precedentes.

Ante o exposto, acompanho o voto do Sr. Ministro Relator, negando
provimento ao recurso especial.

E como voto.
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O Sr. Mlinistro Luiz Fux: Sr. Presidente, acompanho o voto do Sr. Ministro
Relator, negando provimento ao recurso especial.

Presidente o Sr. Ministro Ari Pargendler
Relator o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki
Sessio da Corte Especial - 02.03.2010

Nota Taquigrifica

A Sra. Ministra Nancy Andrighi: Trata-se de recurso especial afetado
pelo Tribunal de origem como representativo de controvérsia repetitiva,
para a defini¢do da aplicabilidade, 4 espécie, do disposto no art. 6°, § 2°,
da Lei 9.469/97, que tem a seguinte redagdo, dada pela MP 2.226/01: “o
acordo ou transac¢do celebrada diretamente pela parte ou por intermédio de
procurador para extinguir ou encerrar processo civil, inclusive nos casos de
extensio administrativa de pagamentos postulados em juizo, implicard sempre
a responsabilidade de cada uma das partes pelo pagamento dos honoririos de
seus respectivos advogados, mesmo que tenham sido objeto de condenagio
transitada em julgado”.

No processo sob julgamento, a pretensio do recorrente é a que essa norma
seja aplicada para o fim de transferir a cada uma das partes a responsabilidade
pelos honoririos fixados em favor do advogado por decisio anterior a
promulgacio da referida medida proviséria, como bem ressaltado pelo i. Min.
Relator. Nessas circunstincias, a jurisprudéncia do STJ é de fato pacifica no
sentido de ndo admitir a aplicagdo do art. 6°, § 2°, da Lei 9.469/97, com a
redagdo dada pela MP 2.226/01. A aludida norma, por regular matéria dotada
de aspectos de direito material, somente pode produzir efeitos apds a sua
publicagio.

Forte nessas razées, acompanho o voto proferido pelo i. Min. Relator.

RSSTJ, a.9, (43): 311-321, novembro 2017
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SUMULA N. 489

Reconhecida a continéncia, devem ser reunidas na Justica Federal as a¢oes

civis publicas propostas nesta e na Justica estadual.

Referéncias:
CF/1988, art. 109, 1.
CPC, arts. 105 e 115.

Precedentes:

CC 22.682 -RS
CC 40.534-R]
CC 56.460-RS
CC 90.106-ES
CC 112.137-SP

(12 §,09.04.2003 — DJ 12.05.2003)
(12 S, 28.04.2004 — DJ 17.05.2004)
(12§, 28.02.2007 — DJ 19.03.2007)
(12 §,27.02.2008 — DJ 10.03.2008)
(225,24.11.2010 — DJe 1°.12.2010) — ac6rdao

publicado na integra

Corte Especial, em 28.6.2012
DJe 1°.8.2012






CONFLITO DE COMPETENCIA N. 112.137-SP (2010/0089748-7)

Relator: Ministro Paulo de Tarso Sanseverino

Autor: Ministério Pablico Federal

Réu: Arcos Dourados Comércio de Alimentos Ltda

Advogado: Maximilian Fierro Paschoal e outro(s)

Réu: Burger King do Brasil Assessoria A Restaurantes Ltda

Advogado: Paulo Bezerra de Menezes Reiff e outro(s)

Réu: Venbo Comércio de Alimentos Ltda

Autor: Ministério Publico do Estado de Sdao Paulo

Réu: Venbo Comércio de Alimentos Ltda

Suscitante: Venbo Comércio de Alimentos Ltda

Advogado: Flivio Cancherini e outro(s)

Suscitado: Juizo Federal da 152 Vara Civel da Segido Judicidria do Estado
de Sio Paulo

Suscitado: Juizo de Direito da 182 Vara Civel do Foro Central de Sdo
Paulo - SP

EMENTA

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. ACOES
CIVIS PUBLICAS PROPOSTAS PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E ESTADUAL. CONSUMIDOR.
CONTINENCIA ENTRE AS ACOES. POSSIBILIDADE
DE PROVIMENTOS JURISDICIONAIS CONFLITANTES.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. A presenca do Ministério Publico federal, 6rgio da Uniio,
na relagdo juridica processual como autor faz competente a Justica
Federal para o processo e julgamento da agio (competéncia ‘ratione
personae’) consoante o art. 109, inciso I, da CF/88.

2. Evidenciada a continéncia entre a agdo civil publica ajuizada
pelo Ministério Publico Federal em relagdo a outra agio civil publica
ajuizada na Justica Estadual, impoe-se a reunido dos feitos no Juizo
Federal.
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3. Precedentes do STJ: CC 90.722/BA, Rel. Ministro José
Delgado, Relator p/ Acérdio Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Se¢do, DJ de 12.08.2008; CC 90.106/ES, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Se¢io, DJ de 10.03.2008 ¢ CC
56.460/RS, Relator Ministro José Delgado, DJ de 19.03.2007.

4. DECLARACAO DA COMPETENCIA DO JUIZO
FEDERAL DA 152 VARA CIVEL DA SECAO JUDICIARIA
DO ESTADO DE SAO PAULO PARA O JULGAMENTO DE
AMBAS ACOES CIVIS PUBLICAS.

5. CONFLITO DE COMPETENCIA JULGADO
PROCEDENTE.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer do conflito de competéncia e declarar competente o
Juizo Federal da 152 Vara Civel da Se¢do Judicidria do Estado de Sao Paulo, o
primeiro suscitado, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Maria Isabel Gallotti, Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do TJ/

RS), Aldir Passarinho Junior, Nancy Andrighi, Joio Otavio de Noronha, Luis
Felipe Salomdo e Raul Aradjo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Sidnei Beneti.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Sidnei Beneti.
Brasilia (DF), 24 de novembro de 2010 (data do julgamento).

Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Relator

DJe 1°.12.2010

O Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino: Trata-se de conflito de
competéncia suscitado por VENBO COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA. em face do MM. JUIZO FEDERAL DA 15* VARA CIVEL DA
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO e do MM. JUIZO
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DE DIREITO DA 182 VARA CIVEL DO FORO CENTRAL DE SAO
PAULO - SP.

A suscitante, titular da marca “Bob’s

»

, asseriu ser ré em acdo civil
publica proposta pelo Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo na Justica
estadual daquele Estado, em que se pretende seja ela condenada a se abster
de condicionar a entrega gratuita de brindes a venda de lanches voltados ao
publico infantil (“lanche trikids”) e ofereca venda avulsa dos referidos brindes
por prego que nio incentive a obtengdo do brinde via compra do lanche,
figurando, ainda, no polo passivo de agdo civil publica proposta pelo Ministério
Publico Federal, contra outras duas pessoas juridicas titulares das marcas “Mc
Donalds” e “Big Burger”, em que se pretende a cessagdo da comercializagio de
lanches infantis com a oferta conjunta ou a sua comercializagio em separado de
produto ndo alimenticio atraente as criangas (brindes). Sustentou que as causas
deverio ser reunidas no juizo federal, ante a atragdo provocada pela presenga do
Ministério Puablico Federal e pelo fato de a agdo promovida por este ji cumular
subjetivamente além do suscitante outras duas empresas.

Recebido o conflito, deferiu o e. Min. Paulo Furtado (Desembargador
convocado do TJ/BA) a liminar postulada, determinando o sobrestamento dos
feitos.

O Juizo Estadual, em suas informagdes, sustentou a sua competéncia em
razdo da prevencio, por ter sido a agdo ali proposta anteriormente.
O Juizo Federal entende-se competente, em resumo, ante a presenga do

Ministério Publico Federal no feito e absoluta a competéncia ratione personae.

O Ministério Publico Federal pugnou pela manutengio das demandas nos
juizos onde foram ajuizadas.

E o relatério.

O Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino (Relator): Senhor Presidente,
suscita-se conflito positivo de competéncia em face dos juizos federal da 152
Vara Civel da Sec¢do Judicidria de Sdo Paulo e estadual da 182 Vara Civel
do Foro Central de Sdo Paulo, em que foram ajuizadas ag¢es civis publicas
pelo Ministério Publico federal e estadual em defesa de direitos difusos
consumeristas.

RSSTJ, a. 9, (43): 323-334, novembro 2017
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Efetivamente tenho por presente o conflito, pois o ilustre juizo da 152 Vara
Civel da Se¢io Judicidria do Estado de Sdo Paulo entendeu estar prevento para
o julgamento inclusive da agdo civil pablica ajuizada pelo Ministério Publico

Federal.

O Juizo Federal, de sua parte, defende a competéncia em razio da pessoa,
figurando o Ministério Publico Federal no polo ativo da agéo.

Esclarece Athos Gusmio Carneiro, na obra Jurisdi¢ao e Competéncia (122

ed. Ed. Saraiva, Sdo Paulo: 2002, p. 218), que:

“O conflito também pode ocorrer em conseqliéncia da tramitagdo, em diferentes
juizos, de dois (ou mais) processos, alegadamente relacionados por conexdo (ou
continéncia). Modificando a competéncia, a conexdo provocard a reunido dos
processos perante um so dos juizos, i. e., perante o juizo prevento ou perante o juizo
cuja competéncia deve prevalecer.

Surgird o conflito se os titulares dos juizos A e B divergirem, considerando-se
ambos competentes para o julgamento dos processos reunidos, ou considerando-se
ambos incompetentes, ou um deles negando a prépria necessidade de reunido dos
processos.”

Note-se que a pretensdo direcionada contra a empresa titular da marca
Bob’s - consubstanciada na venda em separado dos conhecidos brindes
tornecidos quando da compra de lanches voltados ao publico infantil - estd, por
assim dizer, contida na pretensio formulada em face da suscitante e das outras

»

duas empresas titulares das marcas “Mc Donald’s” e “Big Burger”, resumida
na cessa¢do da venda de lanches voltados aos infantes conjugada a oferta de

brindes, mesmo que vendidos separadamente.

Estampa-se a possibilidade de se prolatarem por todo indesejadas (pois
desastrosas) decisbes contrastantes, ja que, julgado procedente o pedido
formulado em face da ré Venbo, na agdo que se processa na Justica Federal,
estaria esta proibida de comerciar lanches infantis com a oferta de brindes ou
mesmo de vendé-los separadamente, e, julgada procedente a agdo na Justica
Estadual, permitir-se-ia a ela comercid-los, desde que separadamente.

De outro lado, em que pese a resolu¢io da conexdo ou continéncia se
dé, consoante dispéem os arts. 106 (Correndo em separado agées conexas perante
Juizes que tém a mesma competéncia territorial, considera-se prevento aquele que
despachou em primeiro lugar) e 219 (4 citagio vilida torna prevento o juizo, induz
litispendéncia e faz litigiosa a coisa; e, ainda quando ordenada por juiz incompetente,
constitui em mora o devedor e interrompe a prescrigio) do CPC, pelo instituto da
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prevengdo, tal solu¢do nao pode ser adotada quando em apenas uma das agdes
a pessoa do autor (Ministério Publico federal) fi-la tramitar na Justica Federal,
tramitando a outra na Justica Estadual.

Esta Egrégia Corte tem entendido, modo reiterado, que, em tramitando
agdes civis publicas promovidas por integrantes do Ministério Publico estadual
e federal nos respetivos juizos e, em se mostrando consubstanciado o conflito,
caberd a reunido das agdes no juizo federal.

Tlustro:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA
E MEDIDA CAUTELAR, SEGUIDA DE ACAO ORDINARIA. EXPLORACAO DE BINGO.
COEXISTENCIA DE PROVIMENTOS JURISDICIONAIS DE TEOR DIVERSO. CONTINENCIA.
PRESENCA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. A competéncia civel da Justica Federal é definida ratione personae, consoante
o art. 109, I, da Carta Magna de 1988. Consectariamente, a propositura de A¢do
Civil Pablica pelo Ministério Publico Federal, 6rgdo da Uniédo, conduz a inarreddvel
conclusdo de que somente a Justica Federal estd constitucionalmente habilitada a
proferir sentenga que vincule tal érgdo, ainda que negando a sua legitimagéo ativa,
a teor do que dispée a Simula 150/STJ. Precedentes do STJ: CC 61.192/SP, Relator
Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, DJ de 06.11.2006; CC 45.475/SP, Relator Ministro
Luiz Fux, Primeira Se¢do, DJ de 15.05.2005; CC 55.394/SP, Relatora Ministra Eliana
Calmon, Primeira Se¢éo, DJ de 02.05.2006; CC 40.534/RJ, Relator Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Se¢éo, DJ 17.05.2004).

2. A relagéo de continéncia entre agédo civil publica de competéncia da Justica
Federal, com outra, em curso na Justica Estadual, impde a reuniGo dos feitos no
Juizo Federal, em atenc¢do ao principio federativo. Precedentes do STJ: CC 90.722/
BA, Rel. Ministro José Delgado, Relator p/ Acérddo Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Segéo, DJ de 12.08.2008; CC 90.106/ES, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Se¢do, DJ de 10.03.2008 e CC 56.460/RS, Relator Ministro José Delgado, DJ
de 19.03.2007.

3. “F da natureza do federalismo a supremacia da Unido sobre Estados-membros,
supremacia que se manifesta inclusive pela obrigatoriedade de respeito as
competéncias da Unido sobre a dos Estados. Decorre do principio federativo que a
Unido néo estd sujeita a jurisdi¢do de um Estado-membro, podendo o inverso ocorrer,
se foro caso (...)” CC 90.106/ES, DJ de 10.03.2008.

4. Hd confiito positivo de competéncia quando dois ou mais juizes praticam atos
incompativeis em processos sob as suas jurisdicées.

5.1n casu, o julgamento de mérito da A¢do Cautelar n. 206.537.2007, preparatdria
da Acdo Civil Publica, em 10.08.2007, consoante se infere da sentenca acostada as fls.
100/103, ndo induz a incidéncia da Sumula 235/STJ, ante a pendéncia de julgamento
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de mérito da Acéo Civil Publica principal n. 208088.2007, conforme noticiado pelo
Juizo de Direito da Fazenda Publica da Comarca de Teresina-Pl (fls. 118/119).

6. A hipdtese sub examine denota a existéncia de continéncia entre a Acéo Civil
Publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, distribuida ao Juizo Federal da 29
Vara da Segéo Judicidria do Estado do Piaui sob o n. 2006.40.00.001335-5; e A¢do
Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual, distribuida ao Juizo de Direito
da 19 Vara dos Feitos da Fazenda Publica de Teresina - Pl sob o n. 208088.2007, por
dependéncia a A¢do Cautelar n. 206.537.2007, uma vez que ambas versam sobre
a renovagdo da autorizagdo de qualquer espécie de sorteio (bingos/loterias), com
supeddneo no Decreto Estadual n. 11.435/2004 do Estado do Piaui.

7. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da 29 Vara da
Secdo Judicidria do Estado do Piaui.

(CC 86.632/Pl, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/10/2008,
DJe 10/11/2008)

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL.
ACAO CAUTELAR, CIVIL PUBLICA E DECLARATORIA. DANOS AO MEIO AMBIENTE.
CONTINENCIA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. A competéncia da Justica Federal, prevista no art. 109, I, da Constitui¢ao,
tem por base um critério subjetivo, levando em conta, ndo a natureza da relagéo
juridica litigiosa, e sim a identidade dos figurantes da relagéo processual. Presente, no
processo, um dos entes ali relacionados, a competéncia serd da Justica Federal.

2. E da natureza do federalismo a supremacia da Unido sobre Estados-membros,
supremacia que se manifesta inclusive pela obrigatoriedade de respeito ds
competéncias da Unido sobre a dos Estados. Decorre do principio federativo que
a Unido ndo estd sujeita a jurisdicdo de um Estado-membro, podendo o inverso
ocorrer, se for o caso. Precedente: CC 90.106-ES, 12S., Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
10.03.2008.

3. Estabelecendo-se relacdo de continéncia entre agdo cautelar e acéo civil publica
de competéncia da Justica Federal, com demanda declaratdria, em curso na Justica
do Estado, a reunido das agées deve ocorrer, por for¢a do principio federativo, perante
0 Juizo Federal. Precedente: CC 56.460-RS, 19S., Min. José Delgado, DJ de 19.03.07.

4. Ademais, (a) ndo se aplica a orientagédo contida na Sumula 183/STJ em razédo
do seu cancelamento (EDcl no CC 27.676/BA, 19 Se¢do, Min. José Delgado, DJ de
05.03.2001); (b) o Juizo Federal suscitado também tem competéncia territorial e
funcional (Resolugéo n. 600-17, do TRF da 19 Regiéo de 28.06.2005) sobre o local onde
ocorreu o dano (art. 2°da Lei n. 7.347/85).

5. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal para as a¢ées
aqui discutidas, divergindo do relator.

(CC 90.722/BA, Rel. Ministro JOSE DELGADO, Rel. p/ Acérdéo Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/06/2008, DJe 12/08/2008)
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CONFLITO DE COMPETENCIA. ACOES CIVIS PUBLICAS. JOGOS ELETRONICOS.
JUIZOS ESTADUAL E FEDERAL. INTERESSE DA UNIAO. ATRACAO DA JUSTICA FEDERAL
PARA JULGAR AS ACOES CIVIS PUBLICAS. CONFLITO CONHECIDO PARA DETERMINAR
A COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Ocorrendo continéncia entre duas ag¢bes civis publicas propostas
concomitantemente pelo Ministério Publico Estadual e pela Unido, com a finalidade
de interdi¢cdo permanente de empresas exploradoras de jogos de azar, deve ser
determinada a reunido de ambas agdes para evitar julgamentos conflitantes entre si.

2. “E da natureza do federalismo a supremacia da Uniéo sobre Estados-membros,
supremacia que se manifesta inclusive pela obrigatoriedade de respeito as
competéncias da Unido sobre a dos Estados. Decorre do principio federativo que a
Uniéo néo estd sujeita a jurisdi¢do de um Estado-membro, podendo o inverso ocorrer,
se for o caso.” (CC 40.334/RJ, Rel. Min. Teori Zavascki, DJU 28/04/2004)

3. “In casu’; hd de se considerar, na espécie, a prepondera¢do da A¢do Civil Publica
proposta na Justica Federal, gerando atrag@o das propostas na Justica Estadual.
Embora seja fato que o que se discute nas agées civis publicas propostas na Justica
Estadual seja a auséncia de alvard a ser expedido pela Prefeitura Municipal, também
deve se considerar que para o exercicio das atividades em questdo hd necessidade de
dois atos que se completam: a) a autorizagdo a ser concedida pela Caixa Econémica
Federal; b) a concesséo de alvard de funcionamento. O ato administrativo, portanto, é
composto. Exige a atuagdo de duas autoridades: uma federal, outra estadual.

Conseqlientemente, qualquer litigio existente sobre a questéo atrai a competéncia
da Justica Federal para analisar o ato composto em sua integridade.

4. Conflito conhecido para determinar a competéncia da Justica Federal para
processar e julgar, como bem entender, as agbes noticiadas.

(CC 56.460/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAQ, julgado em
28/02/2007, DJ 19/03/2007, p. 272)

CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL.
ACOES CIVIS PUBLICAS. EXPLORACAO DE BINGO. CONTINENCIA. COMPETENCIA
JURISDICIONAL DA JUSTICA FEDERAL.

1. Havendo continéncia entre duas agées civil publicas, movidas pelo Ministério
Publico, imp6e-se a reunido de ambas, a fim de evitar julgamentos conflitantes,
incompativeis entre si.

2. A competéncia da Justica Federal, prevista no art. 109, I, da Constitui¢do,
tem por base um critério subjetivo, levando em conta, ndo a natureza da relagédo
juridica litigiosa, e sim a identidade dos figurantes da relacdo processual. Presente,
no processo, um dos entes ali relacionados, a competéncia serd da Justica Federal, a
quem caberd decidir, se for o caso, a legitimidade para a causa.

3. E da natureza do federalismo a supremacia da Uniéo sobre Estados-membros,
supremacia que se manifesta inclusive pela obrigatoriedade de respeito as
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competéncias da Uniéo sobre a dos Estados. Decorre do principio federativo que a
Uniéo néo estd sujeita a jurisdi¢do de um Estado-membro, podendo o inverso ocorrer,
se for o caso.

4. Em acgéo proposta pelo Ministério Publico Federal, 6rgdo da Uniéo, somente a
Justica Federal estd constitucionalmente habilitada a proferir senten¢a que vincule
tal érgdo, ainda que seja senten¢a negando a sua legitimacdo ativa. E enquanto a
Unido figurar no pdlo passivo, ainda que seja do seu interesse ver-se excluida, a causa
é da competéncia da Justi¢a Federal, a quem cabe, se for o caso, decidir a respeito do
interesse da demandada (Sumula 150/STJ).

5. Confiito conhecido e declarada a competéncia do Juizo Federal.

(CC 40.534/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 28/04/2004, DJ 17/05/2004, p. 100).

Ante o exposto, seguindo a jurisprudéncia consolidada desta Corte, estou
em julgar procedente o conflito, declarando a competéncia do Juizo Federal da

152 Vara Civel da Secio Judicidria de Sao Paulo.

E o voto.
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SUMULA N. 490

A dispensa de reexame necessdrio, quando o valor da condenagio ou do
direito controvertido for inferior a sessenta saldrios minimos, ndo se aplica a
sentengas iliquidas.

Referéncias:
CPC, arts. 475, § 2°, e 543-C.
Lein. 10.352/2001.

Precedentes:
ERESp 934.642-PR (CE, 30.06.2009 — DJe 26.11.2009)
EREsp  600.596-RS  (CE, 04.11.2009 — DJe 23.11.2009)

(REsp 1.101.727-PR (CE, 04.11.2009 — DJe 03.12.2009) — acérdao
publicado na integra na Sumula 483

EREsp  701.306-RS  (CE, 07.04.2010 — DJe 19.04.2010)
EAg 877.007-R] (CE, 03.11.2010 — DJe 23.11.2010)
EREsp  699.545-RS  (CE, 15.12.2010 — DJe 10.02.2011)
EREsp 1.038.737-PR (CE, 09.06.2011 — DJe 24.06.2011) — ac6rdao

publicado na integra

(*) Recurso repetitivo.
P

Corte Especial, em 28.6.2012
DJe 1°.8.2012






EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL N. 1.038.737-PR
(2008/0232346-5)

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Embargante: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: Ricardo Nagao e outro(s)

Embargado: Regina Aparecida da Silva

Advogado: Maria Ines Przybysz de Paula e outro(s)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
FAZENDA PUBLICA. SENTENCA ILIQUIDA. REEXAME
NECESSARIO OBRIGATORIO. CORTE ESPECIAL.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO SOB O REGIME DO
ART. 543-C, DO CPC.

1. A Corte Especial do ST] pacificou o entendimento de que
sentenga iliquida proferida contra a Fazenda Publica, suas autarquias
e fundagoes de direito publico estd sujeita ao duplo grau de jurisdigio.

2. Embargos de divergéncia providos.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer dos embargos de divergéncia e dar-lhes provimento, nos
termos do voto do Senhor Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki, Castro Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Maria
Thereza de Assis Moura, Sidnei Beneti, Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor
Rocha, Felix Fischer, Gilson Dipp, Eliana Calmon e Laurita Vaz votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo e a Sra.
Ministra Nancy Andrighi e, ocasionalmente, o Sr. Ministro Massami Uyeda.

Convocados os Srs. Ministros Sidnei Beneti e Mauro Campbell Marques
para compor quérum.
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Brasilia (DF), 09 de junho de 2011 (data de julgamento).
Ministro Ari Pargendler, Presidente

Ministro Jodo Otévio de Noronha, Relator

DJe 24.6.2011

O Sr. Ministro Jodio Otdvio de Noronha: Trata-se de embargos de
divergéncia interpostos pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS com o propésito de que se reforme acérddo proferido pela

Sexta Turma assim ementado:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
PREVIDENCIARIO. REEXAME OBRIGATORIO. VALOR DA CAUSA ATUALIZADO.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
SUMULA 83/STJ. PRECEDENTES.

1. Esta Corte Superior de Justica firmou ja o entendimento no sentido de
que a expressao ‘valor certo’ contida no paragrafo 2° do artigo 475 do Cédigo
de Processo Civil deve ser aferida quando da prolacdo da sentenca e, se nao for
ligliida a obrigacao, deve-se utilizar o valor da causa, devidamente atualizado,
para o cotejamento com o parametro limitador do reexame necessario.
Precedentes.

2. ‘Néo se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagéo
do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisédo recorrida. (Sumula do STJ,
Enunciado n. 83).

3. Agravo regimental improvido.”

O embargante sustenta a existéncia de dissidio entre o entendimento
manifestado no aresto impugnado e aquele adotado pela Primeira Turma no
julgamento do REsp n. 651.929/RS, da relatoria do Ministro Luiz Fux, DJ de
25.4.2005, assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SENTENCA CONDENATORIA
DESFAVORAVEL A FAZENDA PUBLICA. ARTIGO 475, § 2°, DO CPC. ALTERACAO
DADA PELA LEI 10.352/01. CONDENAGAO INFERIOR A 60 SALARIOS MINIMOS.
ALCANCE DA EXPRESSAO VALOR CERTO. CRITERIO DEFINIDOR. SENTENGA
ILIQUIDA. REMESSA NECESSARIA. CABIMENTO.

1. Controvérsia acerca do alcance da expressao ‘valor certo’ contida no artigo
475, § 2°,do CPC.
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2. A Lei 10.352, de 26.12.2001, ao regular o reexame necessario, dispos: ‘Art.
475. Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois
de confirmada pelo tribunal, a sentenca:(...) § 2° Nao se aplica o disposto neste
artigo sempre que a condenacao, ou o direito controvertido, for de valor certo ndo
excedente a 60 (sessenta) salarios minimos, bem como no caso de procedéncia
dos embargos do devedor na execucao de divida ativa do mesmo valor!

3. Neste contexto, impde-se considerar o espirito do legislador quando da
nova reforma processual, que, com o escopo de tornar efetiva a tutela jurisdicional
e agilizar a prestacao da justica, excluiu da submissao ao duplo grau obrigatério
as causas ndo excedentes a sessenta saldrios minimos, numa coerente correlagao
com o sistema dos juizados especiais federais (Lei n. 10.259/01), competente para
o julgamento das causas de pequeno valor.

4. In casu, a remessa necessdria teve negado o seu seguimento no Tribunal
de origem, por entender a ilustre Relatora que a causa em questdo, a qual fora
atribuido o valor de R$ 8.900,00 (oito mil e novecentos reais), portanto, inferior
a sessenta saldrios minimos, ndo estava sujeita ao duplo grau obrigatério de
jurisdicdo, nos termos do art. 475, § 2°, com a nova redacdo trazida pela Lei n.
10.352/01.

5. A condenacao baliza-se pelo valor do pedido, que sé pode ser genérico nas
hipoteses do art. 286, do CPC, tanto mais que diante do pedido liquido é defeso
ao juiz proferir deciséo iliquida. Destarte, ndo havendo pedido condenatério faz-
Ihe as vezes para fins do art. 475, § 2°, do CPC o “valor” do direito controvertido,
encartado na inicial através do valor da causa.

6. Entretanto, somente nas hipéteses de pedido genérico e iliquido autorizadas
na lei é licito submeter a sentenca ao duplo grau, posto que a exegese deve
ser levada a efeito em prol do interesse publico, inexistindo nos autos prova
antecipada do‘quantum debeatur, como no caso sub judice.

7. Destarte, o pedido teve o valor fixado por estimativa, sendo certo que,
nestas hipdteses, ndo ha impugnacao e vigora o principio in dubio pro fiscum,
maxime, porque a sentenca é iliquida, conspirando em prol da ratio essendi do art.
475, § 2°,do CPC.

8. Recurso especial provido.”

Os embargos foram admitidos pela decisdo de fl. 328. Sem contrarrazdes,
conforme certiddo de fl. 331.

E o relatério.

O Sr. Ministro Jodio Otivio de Noronha (Relator): Razio assiste ao
embargante.

RSSTJ, a. 9, (43): 335-342, novembro 2017
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A Corte Especial, no julgamento do REsp n. 1.101.727/PR (relator
Ministro Hamilton Carvalhido, DJe de 3.12.2009), submetido ao regime
do art. 543-C do CPC, consolidou, no tocante a obrigatoriedade de sujei¢do
das sentengas iliquidas proferidas contra a Fazenda Publica ao duplo grau de
jurisdi¢do, entendimento no sentido do aresto embargado. Confira-se a ementa

do julgado:

“RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. REEXAME NECESSARIO.
SENTENCA ILIQUIDA. CABIMENTO.

1. E obrigatério o reexame da sentenca iliquida proferida contra a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas autarquias e fundagdes
de direito publico (Cédigo de Processo Civil, artigo 475, paragrafo 2°).

2. Recurso especial provido. Acérdao sujeito ao procedimento do artigo 543-C
do Cédigo de Processo Civil”

Nesse sentido, veja-se também a ementa do acérddo proferido no EAg n.
877.007/R]J, Corte Especial, da relatoria da Ministra Nancy Andrighi, DJe de
23.11.2010:

“PROCESSUAL CIVIL. REEXAME NECESSARIO. SENTENCA ILIQUIDA. EXCECAO
DO ART. 475, § 2°, DO CPC.

1. A sentenca iliquida proferida contra a Uniéo, o Estado, o Distrito Federal, o
Municipio e as respectivas autarquias e fundagdes de direito publico estd sujeita
ao duplo grau de jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada
pelo tribunal.

2. A excecgao contemplada no § 2° do art. 475 do CPC supde, primeiro, que
a condenacao ou o direito controvertido tenham valor certo e, segundo, que o
respectivo montante ndo exceda de 60 saldrios minimos. Precedentes.

3. Embargos de divergéncia conhecidos e providos.”

Na linha desse entendimento, menciono ainda os seguintes precedentes:
EREsp n. 1.103.025/SP, Corte Especial, Ministro Ari Pargendler, DJe
de 10.5.2010; EREsp n. 701.306/RS, Corte Especial, Ministro Fernando
Gongalves, DJe de 19.4.2010; e AgRg no Ag n. 1.254.476/SP, Quinta Turma,
Ministra Laurita Vaz, DJe de 24.5.2010.

Ante o exposto, conbego dos embargos de divergéncia e dou-lhes provimento
para reformar o acérdio recorrido e dar provimento ao recurso especial a fim
de que, no presente caso, seja observado o instituto do duplo grau de jurisdigéo.

E o voto.
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SUMULA N. 491

E inadmissivel a chamada progressiao per saltum de regime prisional.

Referéncia:

LEP, art. 112.
Precedentes:

HC 84.302-SP
HC 112.138-SP
HC 136.856-SP
HC 153.478-SP
HC 157.861-SP
HC 191.223-SP
HC 46.478-PR
HC 151.268-PR
HC 168.588-SP
HC 175.477-SP
HC 173.668-SP

(52T, 19.03.2009 — DJe 13.04.2009)
(52T, 19.08.2009 — DJe 13.10.2009)
(52T, 04.02.2010 — DJe 08.03.2010)
(52T, 11.05.2010 — DJe 07.06.2010)
(52T, 27.05.2010 — DJe 02.08.2010)
(52T, 1°.03.2012 — DJe 08.03.2012)
(62T, 26.04.2007 — DJe 04.08.2008)
(6T, 20.04.2010 — DJe 10.05.2010)
(62T, 14.12.2010 — DJe 1°.02.2011)
(62T, 15.02.2011 — DJe 09.03.2011)

(62T,1°.09.2011 - DJe 14.09.2011) — acérdao
publicado na integra

Terceira Se¢io, em 8.8.2012
DJe 13.8.2012






HABEAS CORPUS N. 173.668-SP (2010/0093168-2)

Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Impetrante: Marcelo Pinto Duarte

Advogado: Marcelo P Duarte

Impetrado: Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo
Paciente: LLeandro Monteiro Ferreira da Silva (Preso)

EMENTA

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. PROGRESSAO.
PRETENSAO DE PASSAGEM DO REGIME SEMIABERTO
AO ABERTO SEM O CUMPRIMENTO DE 1/6 DA PENA
NO REGIME INTERMEDIARIO. IMPOSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 122 DA LEI 7.210/84.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior de Justiga,
em atengdo ao art. 112 da Lei 7.210/84, ndo se admite a progressio per
saltum, diretamente do regime fechado para o aberto ou diretamente
do semiaberto ao aberto sem, contudo, preenchimento do lapso
temporal de 1/6 exigido pela lei, sendo obrigatério o cumprimento do
requisito temporal no regime intermedidrio.

2. Hipétese em que o Paciente ndo preencheu o requisito objetivo
de 1/6 da pena no regime intermedidrio para possibilitar a concessio
da progressio ao regime aberto.

2. Ordem denegada.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justiga: “A
Turma, por unanimidade, denegou a ordem de habeas corpus, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora.” Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido

Reis Junior e Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do TJ/RS)
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
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Brasilia (DF), 1° de setembro de 2011 (data do julgamento).

Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Relatora

DJe 14.9.2011

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: Trata-se de Aabeas corpus,
com pedido liminar, impetrado em favor de LEANDRO MONTEIRO
FERREIRA DA SILVA, apontando-se como autoridade coatora o Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo (HC n. 990.10.124036-0).

Consta dos autos que o Juizo da Vara das Execu¢tes Criminais indeferiu o
pedido de progressio ao regime aberto, consignando (fl. 28):

Do exame dos autos constata-se que o sentenciado nao preenche o requisito
objetivo, conforme célculo a fl. 92 do apenso de roteiro de penas ja que nao
resgatou um sexto da pena, contado a partir da concessao da progressao ao
regime intermediario, conforme preceitua o art. 112, caput, da Lei de Execucdes
Penais.

Assim, nao preenchido o requisito de ordem objetiva, desnecessaria a analise
do requisito de ordem subjetiva.

Pelo exposto, indefiro ao sentenciado a progressao ao regime aberto.

Irresignada, a Defesa impetrou prévio writ, tendo o Tribunal de origem
denegado a ordem, nos seguintes termos (fls. 40/41):

2 - Nao cabe conhecer de pedido de habeas corpus que vise a impugnar
decisdo denegatoéria de progressdo de regime carcerario. O recurso cabivel é o
agravo em execucdo, de que o mandamus néo faz as vezes, porque de ambito
reconhecidamente estreito, ndo admitindo exame de fatos e de provas.

Na hipétese, contudo, cuidando-se de matéria exclusivamente de direito, vou
ao mérito.

3 - Sem razao o impetrante.

Ainda que houvesse satisfeito, de ha muito, o requisito objetivo para o regime
intermediario, o certo é que somente foi promovido tempos depois. E a partir
da progressao que se conta o prazo para a hova progressao. E indispensével a
observacdo do condenado no regime intermediério, a fim de se saber se terd
condicdes de progredir ao aberto. Afinal, a passagem pelo regime intermediario
tem finalidade especifica, ndo sendo mera formalidade.
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Entender-se de outro modo seria clara afronta ao determinado no artigo 112,
da Lei de Execucdo Penal. O prazo de observacdo do preso sob determinado
regime prisional é o previsto no mencionado dispositivo legal.

O requisito objetivo sé serd satisfeito em 16 de janeiro de 2012, segundo o
roteiro de penas.

4 - Pelo exposto, denego a ordem.

, . . «s s

Dai o presente mandamus, em que o impetrante alega que o paciente “ja
vem descontando quantidade de pena mais do que suficiente para a concessio
da progressio a regime aberto” (fl. 2).

Sustenta que “o lapso a ser exigido, segundo o disposto no artigo 112 da
LEP, deve ser, portanto, o de 1/6 a iniciar da data da sentenga de progressio
ao regime semiaberto, até porque o prazo cumprido excessivamente no regime
fechado deve ser considerado como se ji estivesse no regime intermedidrio” (fl.

4).

Ressalta que o paciente jd teria direito a progressio ao regime aberto em

24.08.2009.

Requer, liminarmente, “que o paciente aguarde provisoriamente em
prisio albergue domiciliar” (fl. 9). No mérito, pugna pela cassag¢io do acérdio

objurgado.

O pedido liminar foi indeferido as fls. 46/47, oportunidade em que foram
solicitadas informagdes a autoridade indigitada coatora, prestadas as fls. 62/100,

e a0 Juizo da Execu¢io, trazidas as fls. 51/52, 56/60, 103/107 e 112/113.

O Ministério Publico Federal apresentou parecer, fls. 47-53, da lavra da
Subprocuradora-Geral da Republica Zélia O. Gomes, opinando pela denegagio

da ordem.
O paciente impetrante requereu preferéncia no julgamento as fls. 116/117.

Solicitadas informagdes atualizadas a autoridade apontada coatora a fl. 121,
as quais foram prestadas as fls. 125/140, trazendo a noticia de que atualmente o
Paciente se encontra cumprindo pena no regime semiaberto.

E o relatério.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora): O objeto da
impetragdo cinge-se ao pleito de progressio de regime, que, segundo se pede,

RSSTJ, a. 9, (43): 343-352, novembro 2017
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deveria ter sido deferido do fechado ao aberto, dado que o paciente, iniciando o
cumprimento da pena de 25 (vinte e cinco) anos, 4 (quatro) meses de reclusio,
em 9 de setembro de 2003, somente foi transferido ao regime semiaberto em 4
de novembro de 2008, com término da reprimenda previsto para 24 de janeiro

de 2028.

O desconto da reprimenda, a bem da sistemdtica constitucional, da-
se de maneira individualizada, respeitando o binémio /apso temporal-meérito
do apenado. Assim, para que o sistema progressivo cumpra a sua missio de
ministrar a liberdade gradativamente, ¢ imperioso que o condenado demonstre,
a cada etapa, capacidade de retorno ao convivio social.

Nesta toada, tem-se o seguinte comando da Lei de Execugdo Penal:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
guando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior
e ostentar bom comportamento carcerdrio, comprovado pelo diretor do
estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao.

(...) (destaquei).

Observa-se, portanto, que o aresto impugnado estd em consonincia
com a jurisprudéncia desta Corte, que nio admite a progressio per saltum,
sendo obrigatério o cumprimento do requisito temporal no regime anterior
(semiaberto). Confiram-se:

HABEAS CORPUS. EXECUGAO PENAL. (...) PROGRESSAO PER SALTUM.
INADMISSIBILIDADE.

1. A exigéncia de cumprimento de 2/3 da pena para o liviamento condicional,
nos casos de crime hediondo, advém da Lei n. 8.072/90, nao sofreu qualquer
alteracdo pela Lei n. 11.464/07, que apenas modificou o lapso para a progressao
de regime prisional.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, ndo se
admite a progressdo per saltum, diretamente do regime fechado para o aberto,
sendo obrigatério o cumprimento do requisito temporal no regime anterior
(semiaberto).

3. Ordem denegada.

(HC 168.588/SP, de minha relatoria, SEXTATURMA, julgado em 14/12/2010, DJe
01/02/2011)

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO DE REGIME. PROGRESSAO
DE REGIME FECHADO PARA O SEMIABERTO. INVIABILIDADE DE CONCESSAO
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DO BENEFICIO PARA O ABERTO. NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DO LAPSO
TEMPORAL. INTELIGENCIA ARTIGO 112 DA LEP. “PROGRESSAO POR SALTO".
INADMISSIBILIDADE. PRECEDENTES. AUSENCIA DE ANALISE DO PEDIDO
MINISTERIAL DE PROGRESSAO AO REGIME INTERMEDIARIO. NECESSIDADE
DE FUNDAMENTAGCAO DAS DECISOES JUDICIAIS. ART. 93, INCISO IX, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

1. Estabelece art. 112, da Lei Execucao Penal que o sentenciado tem que

cumprir o requisito temporal de 1/6 no regime em que se encontra e

posteriormente progredir para o regime subsequente.

2. A referida lei ndo autoriza a progressao direta do regime fechado para o

aberto, em que pese o paciente ter cumprido tempo suficiente para os dois

estagios no regime fechado, pois configuraria progressao per saltum.

3. O acérdéo proferido no agravo em execugdo, ora impugnado, ndo analisou
a possibilidade da progressdao do Paciente ao regime intermedidrio, “como
postulado pelos representantes do Parquet em ambas as Instancias [..], vez que
pressupde analise dos requisitos de ordem subjetivas para tal, o que deve ser feito
em sede propria levando-se em consideracdo o momento de sua apreciacéo, sob
pena de suprimir-se um grau de Jurisdicao”.

4. O agravo em execucdo é justamente o momento processual especifico para
se rediscutir, em segunda instancia, a decisdo do magistrado singular que declara
estar o Paciente em conformidade com os requisitos objetivos e subjetivos, ndo
sé para progredir para o regime intermediario, como para progredir ao regime
aberto, evidenciando-se, assim, afronta a norma constitucional que determina
a fundamentacao das decisées judiciais (art. 93, inciso IX, da Constituicdo da
Republica).

5. Ordem denegada. Ordem concedida de oficio, para cassar o acérdao ora
impugnado e determinar ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que
julgue o agravo em execucéo n. 990.09.124134-2, como entender de direito.

(HC 165.623/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
16/09/2010, DJe 11/10/2010)

HABEAS CORPUS. PACIENTE CONDENADO A 10 ANOS E 6 MESES DE RECLUSAO,
EM REGIME INICIAL FECHADO, POR ROUBO TRIPLAMENTE QUALIFICADO.
EXECUGAO PENAL. PROGRESSAO PER SALTUM. INADMISSIBILIDADE. NECESSIDADE
DE CUMPRIMENTO DO LAPSO TEMPORAL LEGALMENTE PREVISTO NO REGIME
PRISIONAL ANTERIOR. PRECEDENTES DO STJ. PARECER DO MPF PELA DENEGACAO
DA ORDEM. ORDEM DENEGADA.

1. Consoante jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior, é inadmissivel

a chamada progressdo per saltum, uma vez que, para a mudanca do regime de

cumprimento de pena, deverd o sentenciado cumprir o lapso necessario no

regime anterior ao gue pretende ascender.

RSSTJ, a.9, (43): 343-352, novembro 2017
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2. Parecer do MPF pela denegacéo da ordem.
3. Ordem denegada.

(HC 157.861/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA,
julgado em 27/05/2010, DJe 02/08/2010)

HABEAS CORPUS. PROGRESSAO DE REGIME PRISIONAL. PROGRESSAO POR
SALTO. IMPOSSIBILIDADE. LEI N. 11.464/2007. DELITO ANTERIOR A PUBLICACAO
DA LEI. IRRETROATIVIDADE. EXAME CRIMINOLOGICO. PRESCINDIBILIDADE.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO IDONEA. APLICACAO DO ART. 112 DA LEI DE
EXECUGCAO PENAL, COM REDACAO DADA PELA LEI N. 10.792/03.

1. O entendimento desta Corte Superior de Justica é no sentido de que devem
ser respeitados os periodos de tempo a serem cumpridos em cada regime
prisional, ndo sendo admitida a progresséao “por salto”. Nem o fato de paciente ter
cumprido tempo suficiente autoriza a progresséo direta do fechado para o aberto.

2. Se o paciente cometeu crime hediondo antes do advento da Lei n.
11.464/2007, deve ser mantida a exigéncia de cumprimento de 1/6 de pena para
a concessao da progressao, nos termos do art. 112 da LEP.

3.0 advento da Lei n. 10.792/03 tornou prescindiveis os exames periciais antes
exigidos para a concessao da progressao de regime prisional. Sdo suficientes
agora a satisfacao dos requisitos objetivo (decurso do lapso temporal) e subjetivo
(atestado de bom comportamento carcerario).

4. A gravidade abstrata do delito praticado e a longevidade da pena a cumprir,
por si sés, ndo constituem fundamentacdo idonea a exigir a realizacdo de exame
criminoldgico.

5. Ordem parcialmente concedida com o intuito de determinar que se adote,
na progressdo de regime, os requisitos previstos no art. 112 da Lei de Execugdes
Penais, sem realizacdo de exame criminolégico.

(HC 151.268/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em
20/04/2010, DJe 10/05/2010)

Assim, apura-se que a pretensio deduzida ndo se encontra em sintonia
com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior.

Ante o exposto, denego a ordem.

E como voto.
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SUMULA N. 492

O ato infracional andlogo ao trifico de drogas, por si s6, nio conduz

obrigatoriamente a imposi¢do de medida socioeducativa de internagio do

adolescente.

Referéncia:

ECA, art. 122.

Precedentes:
HC
HC
HC
HC
HC
HC

HC
HC
HC
EDcl no HC
HC
HC
HC
HC

164.819-SP
185.474-SP
195.460-SP
180.953-PE
223.113-SP
229.303-SP

213.778-R]
173.636-PE
180.924-R]
180.924-R]
202.970-SP
157.364-SP
231.459-PE
236.694-PE

(52T, 21.09.2010 — DJe 18.10.2010)
(52T, 07.04.2011 — DJe 28.04.2011)
(52T, 07.04.2011 — DJe 12.05.2011)
(52T, 05.05.2011 — DJe 18.05.2011)
(52T, 14.02.2012 — DJe 1°.03.2012)

(52T, 20.03.2012 — DJe 30.04.2012) —
acérdio publicado na integra

(52T,22.05.2012 — DJe 28.05.2012)
(62T, 16.09.2010 — DJe 04.10.2010)
(62T,03.02.2011 — DJe 21.02.2011)
(62T, 1°.03.2011 — DJe 16.03.2011)
(62T, 19.05.2011 — DJe 1°.06.2011)
(62T, 16.06.2011 — DJe 28.06.2011)
(62T, 03.05.2012 — DJe 14.05.2012)
(62T, 03.05.2012 — DJe 16.05.2012)

Terceira Se¢do, em 8.8.2012
DJe 13.8.2012






HABEAS CORPUS N. 229.303-SP (2011/0309969-6)

Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze

Impetrante: Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo
Advogado: Rodolfo Marques da Silva - Defensor Publico e outros
Impetrado: Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo

Paciente: P H de O S (Internado)

EMENTA

HABEAS CORPUS. 1. ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO. APLICACAO. 2. ATO INFRACIONAL
ANALOGO AO CRIME DE TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTES. HIPOTESES DO ARTIGO 122 DO
ALUDIDO ESTATUTO. NAO OCORRENCIA. 3. FIXACAO
DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO.
IMPOSSIBILIDADE. «# ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

1. A medida socioeducativa de internagio somente pode ser
imposta ao adolescente na hipétese de ndo haver outra mais adequada
e menos onerosa a sua liberdade, e caso o adolescente incida em
quaisquer das hipéteses previstas no artigo 122 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

2. O ato infracional anilogo ao crime de trafico ilicito de
entorpecentes, a despeito da sua natureza hedionda, ndo déd ensejo,
por si s6, a aplica¢do da medida socioeducativa de internagio, ji que a
conduta nio pressupde violéncia ou grave ameaga a pessoa.

3. E pacifico o entendimento deste Superior Tribunal de que
a reiteragdo prevista nos incisos II e III do artigo 122 do Estatuto
Menorista nio se confunde com o conceito de reincidéncia, de sorte
que, para a sua configuragio, é necessdria a pratica de, pelo menos, trés
atos anteriores, seja infra¢do grave ou medida anteriormente imposta.

4. A fixa¢io de medida socioeducativa em meio aberto nio
¢ possivel nesta instincia, devendo o Juiz de primeiro grau, que
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possui maior proximidade com os fatos, analisar as circunstincias que
particularizam o caso e aplicar a medida mais apropriada ao menor.

5. Habeas corpus parcialmente concedido para anular a sentenga
proferida pelo Juizo monocratico, apenas na parte referente a medida
socioeducativa, a fim de que seja imposta ao paciente medida diversa
da internagio, devendo permanecer, nesse interim, em regime de
semiliberdade.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, conceder parcialmente a ordem, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do
TJ/R]), Gilson Dipp, Laurita Vaz e Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 20 de marco de 2012 (data do julgamento).

Ministro Marco Aurélio Bellizze, Relator

DJe 30.4.2012

O Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze: Trata-se de habeas corpus impetrado
em favor de P. H. de O. S., apontando-se como autoridade coatora o Tribunal de
Justica de Sdo Paulo.

Narra a impetragdo que o paciente foi representado pela préitica de ato
infracional equiparado a conduta descrita no art. 33, capuz, da Lein. 11.343/2006.

Ao final, a representacdo foi julgada procedente, sendo aplicada ao
adolescente a medida socioeducativa de internag¢io, cumulada com a medida
protetiva para tratamento da narcotizagio, ficando comprovado a pritica de ato
analogo ao trifico de entorpecentes.

Impetrado habeas corpus, a Cimara Especial do Tribunal de Justi¢a de Sao
Paulo denegou a ordem em acérddo que recebeu a seguinte ementa (fl. 29):
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HABEAS CORPUS. Menor. Representacdo acolhida pela prdtica de ato infracional
equiparado a trdfico de entorpecentes. AplicacGo de medida socioeducativa de
internacdo cumulada com medida protetiva de tratamento para drogadi¢éo.
Alegacdo de coacgao ilegal por inobservdncia do disposto no artigo 122 e incisos, da
Lei 8.069/90. Descabimento. Medida de internacdo adequada. 1. O habeas corpus
ndo é a via processual adequada para rever medida socioeducativa aplicada em
sentenca. 2. Auséncia de ilegalidade e de decisdo teratoldgica, em internagdo por ato
infracional correspondente a trdfico de entorpecentes, que tem amparo no artigo 122,
I, do ECA, interpretado sistemdtica e teleologicamente, em cotejo com as condi¢ées
pessoais desfavordveis do adolescente em conflito com a lei. Ordem denegada.

No Superior Tribunal de Justica, sustenta o impetrante a ilegalidade da
decisio que manteve a medida socioeducativa de interna¢do. Argumenta que o
caso em andlise ndo se subsume as hipéteses taxativas do art. 122 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. No pormenor, invoca o principio da excepcionalidade
da medida de internag¢io, nos termos do art. 122, § 20, da Lei n. 8.069/90.

Pondera que o ato infracional imputado ao adolescente nio foi praticado
mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa, além de ressaltar que “ndo estd
presente a hipétese do art. 122, inc. II, do ECA, pois, da cépia da certiddo em
anexo, verifica-se que ao adolescente foi aplicada, somente uma vez, a medida de
liberdade assistida, ndo havendo se falar em reiteragdo de ato infracional grave,
uma vez que a reiteragdo no cometimento de outras infragées graves exige, no
minimo, a pritica de trés atos infracionais” (fl. 4).

Pleiteia “seja concedida a ordem para, em cardter liminar, determinar a
imediata desinternagio do adolescente e, diante da ilegalidade do ato, ao final do
procedimento, de forma definitiva, julgar ilegal o ato que aplicou a internagio,
determinando-se substitui¢do da medida por outra em meio aberto” (fl. 8).

O pedido de liminar foi indeferido (fls. 39/40).

Prestadas as informagoes (fls. 53/54), foram os autos encaminhados ao
Ministério Pablico Federal, que se manifestou pela denegagio da ordem (fls.

85/91).

Em consulta ao Juizo da Vara da Infancia e da Juventude da Comarca de
Presidente Prudente/SP, novas informagdes foram prestadas esclarecendo que o
recurso de apelagdo foi julgado, ao qual nio foi dado provimento pelo Tribunal
de Justiga, tendo o acérdio transitado em julgado em 12/3/2012.

E o relatério.

RSSTJ, a. 9, (43): 353-364, novembro 2017
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O Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze (Relator): A medida socioeducativa
de internagdo, por importar na privagio da liberdade do adolescente, ¢ albergada
pelos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, nos termos dos arts. 121 do Estatuto da Crianca e

do Adolescente, e 227, § 3°, inciso V, da Constituicio Federal.

Dentre os principios apontados, destaca-se o da excepcionalidade.
Este assegura ao adolescente a inaplicabilidade da medida socioeducativa
de interna¢do quando houver a possibilidade de aplicagio de medida menos
onerosa ao seu direito de liberdade.

Além disso, a interna¢do somente pode ser imposta quando o menor
incidir nas hipéteses previstas taxativamente no art. 122 da Lei n. 8.069/1990,
ou seja, quando o ato infracional for praticado mediante grave ameaga ou
violéncia a pessoa; pela reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;
ou por descumprimento reiterado e injustificivel da medida anteriormente

aplicada.

No caso, disse o Juiz de primeiro grau, no que interessa (fls. 44/53):

Diante disso, a procedéncia da representacdo é medida de rigor. Resta, pois,
analisar qual a medida socioeducativa aplicdvel ao caso. O ato infracional praticado
é de natureza grave e traz repercussdo social, sendo considerado crime hediondo.
Nas, néo é s6, pois cada caso concreto dever ser analisado com suas particularidades,
ndo sendo oportuno o posicionamento jurisprudencial que aplica a letra fria da lei
quanto ao ndo cabimento da internagdo, fora dos casos previstos no artigo 122 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente. E certo que a violéncia da conduta do menor
ndo é direcionada a uma tnica pessoa, como erroneamente se exige a letra fria do
dispositivo legal citado, porém, tal violéncia no caso em questdo é direcionada a um
numero indeterminado de pessoas, considerando que milhares e milhares de familias
sdo destruidas pela conduta nefasta do trdfico, a qual o menor estd praticando. A
internag¢do néo pode ser vista unicamente como pena privativa de liberdade, mas
também como a possibilidade de oferecer aos menores o acesso a valores sociais
como esporte, educagdo, lazer, satde, respeito ao préximo, profissionalizacéo, etc.
Que na maioria das vezes ndo lhe sdo propiciados ou néo se interessam quando
cumprem medidas no meio aberto. Registre-se que nos dias atuais a Fundagéo
CASA trabalha com poucos jovens em cada unidade, precisamente em torno de
50 (cinquenta) adolescentes, propiciando alimenta¢do adequada em hordrios
estabelecidos, prdtica de esporte e lazer, educacéo, profissionalizacéo e, em especial,
regras de conduta em sociedade, bem como acompanhamento individualizado
por equipe composta por psicélogos e assistentes sociais, visando a sua reinser¢do
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no meio social de forma que ndo volte a praticar delitos e seja encaminhado para
os estudos e o trabalho. Outrossim, muito se discute no meio juridico e na prépria
sociedade quanto a pertinéncia da reducdo da maioridade penal, em especial para
coibir a conduta de adolescentes envolvidos com a criminalidade, em faixa etdria
préxima aos dezoito anos de idade. Ora, cabe ao operador do direito analisar de
forma criteriosa a conduta de cada adolescente e seus reflexos perante a sociedade
e também quanto a formag¢do do menor, visando que nédo retornem a delinquir.
Néo parece adequado, ainda, que um jovem de dezoito anos de idade que cometa
0 mesmo delito praticado pelo adolescente em questéo, receba uma pena privativa
de liberdade superior a cinco anos de reclusao, pois o delito é considerado hediondo
e exige o cumprimento inicial da pena em regime fechado, enquanto o menor em
questdo, mesmo possuindo o discernimento que tais condutas sao ilicitas, ndo
permaneca sequer poucos meses internado perante unidade da Fundac¢do CASA,
visando a ressocializacdo, conforme jd dito.

(..)

Mas néo é s6, pois a certiddo de fls. 26/28 bem demonstra que o adolescente jd
respondeu por ato infracional, sendo que foi aplicada a ele medida socioeducativa
em meio aberto, ficando claro que a medida no meio aberto ndo surtiu efeito na
recuperagdo do menor. Pertinente, ainda, a aplicacGo de medida protetiva de
tratamento para drogadicdo, considerando as informagées constantes no estudo
social de fls. 84/88.

O Tribunal de origem consignou, as fls. 30/32, o seguinte:

Ademais, sem embargo do respeito devotado ao posicionamento adotado pelo
E. Superior Tribunal de Justi¢a, ainda quando considerada a excepcionalidade que
marca a aplicacGo da medida socioeducativa de internagao, a teor do art. 121 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo se revela apropriada a exegese restritiva
do inciso | do art. 122 do referido diploma legal, limitada ao alcance gramatical da
expressdo ‘ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa’

Inexiste qualquer razao Iégica a justificar a interpretagdo no sentido de a violéncia
dever necessariamente integrar o tipo penal correspondente ao ato infracional,
desconsiderando-se situagdes outras, de igual ou maior gravidade, nas quais pese
embora isso ndo ocorra, o ato infracional expresse inexordvel atentado ao bem
juridico vida humana, ainda que reflexamente.

(..)

Além disso, o paciente revela sério desvio de personalidade, permitindo entrever
ousadia e caréncia de freios inibitdrios, haja vista as circunstdncias da empreitada
infracional a que se propds, ao realizar o narcotrdfico, culminando com a apreensdo
de 16 (dezesseis) pedras de crack, com peso aproximado de 4,5g, cuja dimenséo
de nocividade social se impée cotejar no mister de aplicar medida socioeducativa
proporcional a concreta gravidade da conduta.

RSSTJ, a. 9, (43): 353-364, novembro 2017
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Sob outro vértice, o adolescente conta com outras passagens pela Justica
Especializada, inclusive agraciado com liberdade assistida (fls. 13/14), a denotar
respaldo familiar insuficiente.

Tudo, pois, confirma, para o momento e nesta sede, que medida diversa
da interna¢do, em meio aberto, leva consigo a prognose de insuficiéncia a
ressocializagcdo. Exame de maior profundidade, pois, sé nos préprios autos, em sede
de apelagdo.

Estes elementos de convic¢do corroboram a auséncia de ilegalidade do ato judicial
atacado e, pelo que consta nestes autos, a adequagdo da medida socioeducativa em
meio fechado, imprescindivel o afastamento tempordrio do paciente do ambiente
social no qual a oportunidade delitiva se faz presente, em ordem a viabilizar
orientacdo e acompanhamento eficaz, hdbil a lograr a ressocializacéo almejada.

Como visto, o ato infracional nio foi praticado com violéncia ou grave
ameaga 4 pessoa, situagdo que afasta a possibilidade de aplicagdo do inciso I do
citado artigo.

Também nio se configuram as hipéteses previstas nos incisos II e III,
sendo pacifico o entendimento deste Superior Tribunal de que a reiteragio neles
prevista ndo se confunde com o conceito de reincidéncia, de sorte que, para sua
configuragio, é necessdria a pritica de, pelo menos, trés atos anteriores, seja
infragdo grave ou medida anteriormente imposta, respectivamente, o que nio se
observa no caso em apreco, uma vez que na certiddo de fls. 11/13 (fls. 26/28 na
origem) existem apenas dois registros em desfavor do adolescente, tendo sido
no primeiro caso aplicada a medida de liberdade assistida pela prética de ato
infracional equiparado ao roubo, estando o segundo procedimento em curso.
Igualmente, ndo hd mengio a qualquer descumprimento reiterado de medida
socioeducativa anteriormente imposta, o que impede a incidéncia do inciso III.

Assim, nio se enquadrando o caso em exame em quaisquer dos referidos
incisos, incabivel a internagio por prazo indeterminado, ndo sendo fundamento
suficiente a gravidade abstrata do ato infracional, tampouco a possibilidade de
a segregacdo contribuir para a recupera¢io do menor, revelando-se evidente o
constrangimento a que ele estd submetido, mormente no ato infracional anilogo
ao delito de tréfico ilicito de entorpecentes, que ndo pressupde violéncia ou
grave ameaga a pessoa.

Confiram-se, a propdsito, os seguintes precedentes:

A - INFRACIONAIS ANALOGOS AOS DELITOS DE TRAFICO DE DROGAS E
FURTO. INTERNACAO. EXCEPCIONALIDADE DA INTERNACAO. AUSENCIA DE
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EMPREGO DE VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA CONTRA PESSOA. REITERACAO. NAO
OCORRENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DA MEDIDA EXTREMA POR TEMPO
INDETERMINADO PELO DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA ANTERIORMENTE APLICADA.
FUNDAMENTAGAO INSUFICIENTE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO.
ORDEM CONCEDIDA.

. Medida extrema de internac¢do que sé6 estd autorizada nas hipéteses
previstas taxativamente no art. 122, pois a segrega¢do de menor é,
efetivamente, medida de exce¢do, devendo ser aplicada ou mantida somente
quando evidenciada sua necessidade - em observdncia ao proprio espirito do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual visa a reintegra¢do do menor a
sociedade.

Il. Condutas praticadas pelo adolescente que sédo desprovidas de violéncia
ou grave ameaca a pessod, ndo se admitindo a aplicacdo de medida mais
gravosa com esteio na gravidade genérica do ato infracional ou na natureza
hedionda do crime de trdfico de drogas.

1lll. Consoante entendimento pacifico desta Corte, a reiteracdo nédo se
confunde com a reincidéncia, sendo necessdria a prdtica de, ao menos, trés
atos graves anteriores para a aplicacdo da medida de internagédo, o que na
hipotese ndo foi demonstrado.

(..)

VIl. Ordem concedida, nos termos do voto do Relator. (HC 188.697/SP, Ministro
GILSON DIPP, DJe 31/08/2011.)

B - AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGAO. APLICAGCAO. ATO
INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES.
INOCORRENCIA DAS HIPOTESES DO ARTIGO 122 DO ALUDIDO ESTATUTO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A medida socioeducativa de interna¢do somente pode ser imposta ao
adolescente na hipétese de ndo haver outra mais adequada e menos onerosa a
sualiberdade, e caso o adolescente incida em quaisquer das hipdteses previstas
no artigo 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

2. O ato infracional andlogo ao crime de trdfico ilicito de entorpecentes,
a despeito da sua natureza hedionda, ndo dd ensejo, por si so, a aplicagdo
da medida socioeducativa de internagdo, jd que a conduta ndo pressupée
violéncia ou grave ameaca a pessoa.

3. Oiinciso Il do artigo 122 do ECA somente se aplica quando constatada a
prdtica de 3 (trés) atos infracionais graves. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no HC 211.845/SP, Ministra
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe 21/11/2011.)

RSSTJ, a. 9, (43): 353-364, novembro 2017
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No entanto, a fixagio de medida socioeducativa em meio aberto ndo é
possivel nesta instincia, devendo o Juiz de primeiro grau, que possui maior
proximidade com os fatos, analisar as circunstincias que particularizam o caso e
aplicar a medida mais apropriada ao menor.

Ante o exposto, concedo parcialmente a ordem para anular a sentenga
proferida pelo Juizo monocritico na parte referente a medida socioeducativa,
a fim de que seja imposta ao paciente medida diversa da internagio, devendo
permanecer, nesse interim, na medida socioeducativa de semiliberdade.

E 0 voto.
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SUMULA N. 493

E inadmissivel a fixagdo de pena substitutiva (art. 44 do CP) como
condi¢do especial ao regime aberto.

Referéncias:

CP, art. 44.

CPC, art. 543-C

LEP, art. 115.

Precedentes:

(")REsp 1.107.314-PR (325,13.12.2010-D]Je 05.10.2011) -
acordao publicado na integra

(")REsp 1.110.823-PR (32 §,13.12.2010 — DJe 05.10.2011)

(")REsp 1.110.824-PR (32 §,13.12.2010 — DJe 05.10.2011)

HC 125.410-SP (52T, 12.04.2011 — DJe 09.05.2011)

HC 139.457-SP (52T, 17.05.2011 — DJe 1°.06.2011)

HC 164.326-SP (52T, 14.06.2011 — DJe 1°.08.2011)

HC 228.668-SP (52T, 15.03.2012 — DJe 22.03.2012)

AgRgnoREsp  1.102.543-PR (62T,15.03.2011 — DJe 04.04.2011)

HC 167.390-SP (62T, 10.05.2011 — DJe 25.05.2011)

AgRg no HC 194.120-SP (62T, 02.02.2012 — DJe 21.03.2012)

(*) Recursos repetitivos.

Terceira Se¢do, em 8.8.2012
DJe 13.8.2012






RECURSO ESPECIAL N. 1.107.314-PR (2008/0282442-8)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Relator para o acérdao: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho
Recorrente: Ministério Pablico do Estado do Parand
Recorrido: Adelino Gongalves

Advogado: Eurolino Sechinel dos Reis - Defensor Dativo

EMENTA

PENAL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. REGIME ABERTO. CONDICOES
ESPECIAIS. ART. 115 DA LEP. PRESTACAO DE SERVICOS
A COMUNIDADE. BIS IN IDEM. RECURSO DESPROVIDO.

1. E licito ao Juiz estabelecer condigdes especiais para a concessio
do regime aberto, em complementagio daquelas previstas na LEP (art.
115 da LEP), mas nio poderd adotar a esse titulo nenhum efeito
ja classificado como pena substitutiva (art. 44 do CPB), porque ai
ocorreria o indesejavel &is in idem, importando na aplicagio de daplice
sanc¢ao.

2. Recurso Especial desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Se¢do do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por maioria, negar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Napoleio Nunes Maia Filho, que lavrard o
acorddo. Vencida a Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora), que deu provimento
ao recurso. Votaram com o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho os Srs.
Ministros Jorge Mussi, Og Fernandes, Celso Limongi (Desembargador
convocado do TJ/SP), Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJ/
CE) e Gilson Dipp.

Vencida a Sra. Ministra Laurita Vaz. Presidiu o julgamento a Sra. Ministra
Maria Thereza de Assis Moura.
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Brasilia (DF), 13 de dezembro de 2010 (data do julgamento).
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator

DJe 5.10.2011

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso especial interposto pelo
Ministério Publico do Estado do Parand, com fundamento na alinea a do
permissivo constitucional, em face de acérdio proferido pelo Tribunal de Justica

daquela Unidade Federativa.

O Juizo da Vara Criminal da Comarca de Cruzeiro do Oeste/PR condenou
Adelino Gongalves, ora Recorrido, como incurso no art. 218 do Cédigo Penal,
em continuidade delitiva, 4 pena de 02 anos e 11 meses, fixando o regime aberto
para o inicial cumprimento das penas, mediante condi¢des, inclusive prestacio
de servigos 4 comunidade e multa.

Em sede de apelagdo, o Tribunal de Justica do Estado do Parand negou
provimento ao apelo defensivo. Contudo, de oficio, excluiu a prestagio de
servicos a comunidade da condenagio do Recorrido, ao entendimento que se
estaria cumulando a pena privativa de liberdade em regime aberto com uma
pena restritiva de direitos, o que néo é previsto pela legislagio.

O Parqguet paranaense op6s embargos de declara¢io, aduzindo omissio
e obscuridade, porque a prestagdo de servi¢os a comunidade seria condigdo
facultativa e especial do regime aberto, segundo o permissivo do art. 115 da Lei
de Execugoes Penais.

Os embargos foram rejeitados por maioria, vencida a Relatora que os
acolhia com efeito modificativos.

Sustenta o Recorrente, nas razdes do especial, violagio aos arts. 115 e
119 da Lei n. 7.210/84, alegando, em suma, que “¢ perfeitamente possivel, sim, o
estabelecimento de prestacio de servigos a comunidade como uma das condicoes para o
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto” (fl. 778).

Requer, assim, que seja restabelecida a sentenga de primeiro grau.

Diante da multiplicidade de recursos especiais que veiculam a matéria,
o Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parand, com fulcro na

Resolugdo n. 08/STJ, de 07/08/2008, admitiu o presente recurso especial
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como representativo da controvérsia e o encaminhou a esta Corte, tendo sido
distribuido a4 minha relatoria.

O Ministério Publico Federal manifestou-se as fls. 958/979, opinando pelo

provimento do recurso, em parecer assim sumariado:

“RECURSO ESPECIAL.ART. 105, Ill, a E ¢, DA CONSTITUICAO FEDERAL. FURTO
QUALIFICADO. CORRUPGAO DE MENORES. PRESTAGCAO DE SERVICOS A COMUNIDADE.
CONDIGCAO ESPECIAL PARA O CUMPRIMENTO DA PENA EM REGIME ABERTO.
POSSIBILIDADE.

Essa c. Corte entende que o art. 115 da LEP autoriza o Magistrado fixar outras
condicdes, além das gerais e obrigatdrias, para o cumprimento da pena em regime
aberto, como forma de se alcancar a finalidade da execucéo penal.

A legislacéo local poderd estabelecer normas complementares para o
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto. O item 7.2.2.1 do
Cédigo de Normas da Corregedoria da Justica do Parand prevé a prestacéo de
servigos a comunidade como condi¢do especial, nGo havendo qualquer ilegalidade
em sua exigéncia para o cumprimento da pena privativa de liberdade em regime
aberto.

Precedentes.

Parecer pelo conhecimento e provimetno do recurso, para restabelecer a r.
sentenga condenatdria, que impds, dentre as condi¢bes para o cumprimento da pena
em regime aberto, a prestagdo de servicos a comunidade.”

E o relatério.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): O recurso, interposto com fulcro
na alinea & do dispositivo constitucional, merece ser conhecido, tendo em
vista o devido prequestionamento da matéria e a demonstragio, nos moldes
regimentais, de contrariedade a lei federal.

Passo ao exame do mérito recursal.

Na hipétese sob exame, o Juizo de Direito da Comarca de Cruzeiro do
Oeste/PA, ao condenar o Recorrido 2 pena de 02 anos e 06 meses de reclusio,
pela pritica do crime de corrupgio de menores, previsto do art. 218 do Cédigo
Penal, em continuidade delitiva, determinou, quanto ao regime de cumprimento
da pena, o seguinte:

RSSTJ, a. 9, (43): 365-380,novembro 2017
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“Estabeleco ao réu como regime inicial para o cumprimento de pena, o aberto,
(artigo 33, § 29, ¢, do Cddigo Penal, a ser cumprido da seguinte forma:

a)- prestagdo de servi¢o a comunidade na forma do artigo 46 do Cédigo Penal
(quatro horas semanais durante o tempo de cumprimento da pena, de acordo com
a aptiddo do condenado), cuja entidade ou drgdo serd designada na oportunidade
da audiéncia admonitéria ou pagamento de cesta bdsica no valor de dois saldrios
minimos mensais para instituicdo da comarca pelo mesmo periodo.

b)- comparecer mensalmente em Juizo justificar suas atividades e atualizar
enderego;

¢)- ndo frequentar casas de jogos e bares;

d)- ndo deixar sua residéncia depois das 22:00 (vinte e duas) horas nos dias tteis
e nele permanecer durante todo o periodo nos dias de folga ao trabalho, ante a
auséncia de casa e albergados nesta circunscri¢do judicidria.” (fl. 643)

O Tribunal de Justica paranaense negou provimento ao apelo defensivo.
Contudo, de oficio, excluiu a prestagdo de servigos como condigdo para o
cumprimento da pena em regime aberto, no seguintes temos:

“A imposi¢do da prestagdo de servicos a comunidade como condi¢do ao
cumprimento da pena em regime aberto deve ser extirpada, pois esta restricdo
de direitos tem cardter substitutivo em relagdo a pena imposta e tal implicaria na
concorréncia de uma terceira pena, ndo cominada, lesando, em conseqiiéncia, o
principio da reserva legal.” (fl. 719)

Irresignado, o Ministério Publico paranaense interpds o presente recurso,
sustentado que “a prestacio de servigos a comunidade, na qualidade de pena
restritiva de direitos, efetivamente ndo se pode cumular com a pena privativa de
liberdade. Nada obsta, porém, que ela figure como condicio especial do regime aberto,

na forma do art. 115 da LER caso em que se despe das caracteristicas inerentes ao art.

44 do CP” (1. 794).
O recurso do Parquet estadual merece ser provido.

De fato, ao contrario do que concebe o acérdio recorrido, a Lei de
Execucbes Penais autoriza o Magistrado a fixar outras condi¢oes, além das
gerais e obrigatérias, para o cumprimento da pena em regime aberto, inclusive a
prestagdo de servigos a comunidade.

Confira-se o disposto no art. 115 da Lei n. 7.210/84:

“Art. 115. O Juiz poderd estabelecer condic¢bes especiais para a concessé@o de
regime aberto, sem prejuizo das seguintes condi¢bes gerais e obrigatdrias:
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|- permanecer no local que for designado, durante o repouso e nos dias de folga;
Il - sair para o trabalho e retornar, nos hordrios fixados;
Ill - ndo se ausentar da cidade onde reside, sem autorizagéo judicial;

IV - comparecer a Juizo, para informar e justificar as suas atividades, quando for
determinado.”

O dispositivo acima transcrito, ao permitir que o Magistrado fixe condigdo
especial para cumprimento da pena em regime aberto, busca adequar o regime
mais benéfico as particularidades do condenado, com a finalidade de melhor
promover sua reintegragio a sociedade, objetivo precipuo da execugio penal.

A obrigatoriedade de prestagdo de servicos a comunidade, no caso, nio se
confunde com a pena restritiva de direito prevista no art. 44 do Cédigo Penal,
inexistindo, portanto, cumula¢do com a pena privativa de liberdade.

A possibilidade de o Magistrado estabelecer outros obrigacdes aos
condenados em regime aberto é reforgada, inclusive, pelo texto do art. 119 da
Lei n.° 7.210/84, que preceitua o seguinte:

“Art. 119. A legislacdo local poderd estabelecer normas complementares para o
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto (artigo 36, § 1°, do
Cédigo Penal).”

Nesse contexto, consoante afirma o Recorrente, o Cédigo de Normas
da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Parand, em observéncia a
possibilidade aberta pelo Lei das Execugdes, expressamente prevé que: “Ao
Jixar o regime aberto, o juiz poderd estabelecer, como uma condicdo, dentre outras,
a prestagao de servios a comunidade ou a entidades publicas, bem como a prestacdo
pecunidria e limitagdo de fim de semana.”

Ressalte-se que, como condigbes especiais, aplicam-se aquelas fixadas para
a concessao de liberdade vigiada, suspensdo condicional da pena e livramento
condicional. Quanto & suspensio condicional da pena, afirma o § 1° do art.
78 do Cédigo Penal que “no primeiro ano do prazo, deverd o condenado prestar

servigos i comunidade” (grifei).

Acerca do tema, convém trazer a colacio o escolio de JULIO FABRINI
MIRABETE, que corrobora o entendimento acima apresentado, in verbis:

“Além das condi¢des obrigatdrias, pode o juiz fixar outras, facultativamente.

Levando em conta a natureza do delito e as condi¢cbes pessoais de seu autor, como
jd foi visto, impord ele condicées idénticas as anteriormente previstas para a

RSSTJ, a. 9, (43): 365-380,novembro 2017
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liberdade vigiada ou as que se fixam para a suspensdo condicional da pena e o
livramento condicional.” (in Execucao Penal, 112 edigao, Ed. Atlas, p. 465 - grifei.)

Idéntico posicionamento colhe-se do magistério de Gilberto Ferreira, in

“Aplicagio da pena’, Rio de Janeiro, ed. Forense, 1998, p. 170:

“(...) se a prestacdo de servigos a comunidade é dotada de tantas vantagens por
que ndo colocd-la como uma das condicées para cumprimento da pena em regime
domiciliar? Note-se que ai o regime aberto teria algum sentido. (...) E esta, pois, a
minha sugestdo. E ela ndo é arbitrdria, nem ilegal. Estd implicitamente prevista no art.
115da LEP. Atente-se para o que diz esse art. 115: ‘O juiz poderd estabelecer ‘condigbes
especiais’ para a concessé@o do regime aberto’ (...) E quais sdo essas condi¢cdes
especais? Uma delas outra ndo é que a prestacgao de servicos a comunidade, a qual ja
é condicao expressa do sursis (arts. 78, pardgrafo 1% 158, pardgrafo 1° da LEP; e 698,
pardgrafo 2°, Il, do CPP) e, inclusive, do livramento condicional (arts. 718, combinado
com o art. 698, pardgrafo 22, I, ambos do CPP e 132 da LEP...)”

Como se v¢, afigura-se permitido ao magistrado, ao fixar o regime aberto,
estabelecer a obrigatoriedade de prestagdo de servicos a comunidade, uma vez
que nio se trata de cumulagdo de penas, e sim, de condigio especial prevista no
art. 115 da Lei de Execug¢des Penais.

E sabido que, em recentes precedentes, a Egrégia Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a entendeu no sentido de que: “A prestacio de servigo &
comunidade nao pode ser prevista como condi¢do especial do regime aberto, jd que ¢
pena restritiva de direitos, que deve ser considerada auténoma e substitutiva da pena

privativa de liberdade.” (REsp 867.959/PR, Rel. Min. MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, julgado em 16/09/2010, DJe de 04/10/2010). No mesmo
diapasdo foram os julgamentos proferidos pelo 6rgio julgador nos autos do
HC 153.296/SP, Rel. Min. HAROLDO RODRIGUES (Desembargador
convocado do TJ/CE), DJe de 02/08/2010, e do HC 138.122/SP, Rel. Min. OG
FERNANDES, DJe de 01/02/2010.

Filio-me, contudo, a jurisprudéncia firmada na Quinta Turma desta Corte
Superior no sentido de que “o Magistrado, nos termos previstos pelo art. 115 da
LER estd autorizado a fixar outras condigbes, além das gerais e obrigatdrias, para

o cumprimento da pena em regime aberto” (HC 157.716/SP, Rel. Min. FELIX
FISCHER, DJe de 04/10/2010).

Com efeito, a imposi¢do de condi¢bes complementares ao regime aberto,
além de permitida, contribui com a finalidade preventiva e retributiva da pena,
porquanto em face da fiscalizagdo precdria e da auséncia de casa do albergado
na maioria dos locais, em termos préticos, a condenagdo a pena privativa de
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liberdade no regime aberto torna-se menos gravosa do que a imposi¢do de
penas alternativas, cuja fiscalizagio é mais eficaz, que provoca uma preocupante
incoeréncia legal.

No mesmo sentido, confiram-se os seguintes precedentes da Quinta
Turma:

“HABEAS CORPUS. PORTE DE ARMA. ART. 16, PARAGRAFO UNICO, IV, DA LEI
10.826/03. PENA DE 3 ANOS DE RECLUSAO EM REGIME INICIAL ABERTO, SUBSTITUIDA
POR UMA RESTRITIVA DE DIREITOS, E MULTA. NAO-CUMPRIMENTO DAS CONDICOES
IMPOSTAS. CONVERSAO DA PENA ALTERNATIVA EM PRIVATIVA DE LIBERDADE.
AGRAVO EM EXECUCAO DO MP PARA INCLUIR PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE COMO CONDIGAO ESPECIAL PARA O CUMPRIMENTO DA PENA EM
REGIME ABERTO. CONCESSAO PELO TRIBUNAL. EXIGENCIA POSSIVEL. AUSENCIA
DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. PRECEDENTES DO STJ. PARECER DO MPF PELA
DENEGAGAO DA ORDEM. ORDEM DENEGADA.

1. A 59 Turma desta Corte jd decidiu pela inexisténcia de ilegalidade no
estabelecimento da prestagédo de servicos a comunidade como condigdo especial de
cumprimento da pena em regime aberto, observados os termos dos arts. 115 e 119
da LEP.

2. Ordem denegada, em consondncia com o parecer ministerial.” (HC 140.069/SP,
Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe de 29/03/2010.)

“EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. DETERMINACAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS A COMUNIDADE. CONDICAO ESPECIAL PARA O CUMPRIMENTO DA PENA
EM REGIME ABERTO. POSSIBILIDADE.

I-Oart. 115 da LEP autoriza o Magistrado fixar outras condi¢ées, além das gerais e
obrigatdrias, para o cumprimento da pena em regime aberto (Precedentes).

II-1n casu, ndo se trata de pena restritiva de direitos substitutiva de pena privativa
de liberdade (art. 43, inciso IV, e art. 46 do Cédigo Penal), mas sim de condi¢éo
especial na fixagcdo do regime aberto, como forma de se alcancar a finalidade da
execugdo penal.

Ordem denegada.” (HC 159.975/SP, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJe de 28/06/2010.)

“HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. FURTO QUALIFICADO. REGIME ABERTO.
IMPOSICAO DE PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE COMO CONDICAO
ESPECIAL. POSSIBILIDADE.

1. Afigura-se permitido ao magistrado, ao fixar o regime aberto, estabelecer a
obrigatoriedade de prestacéo de servigos a comunidade, uma vez que néo se trata de
cumulagdo de penas, como alega o Impetrante, e sim, de condi¢do especial prevista
no art. 115 da Lei de Execugbes Penais. Precedente desta Corte.

2. Ordem denegada.” (HC 94.246/SP, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe de 09/03/2009.)

RSSTJ, a. 9, (43): 365-380,novembro 2017
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“PENAL. RECURSO ESPECIAL. FURTO QUALIFICADO. EXECUGCAO. PRESTACAO DE
SERVICOS A COMUNIDADE. CONDICAO ESPECIAL PARA O CUMPRIMENTO DA PENA
EM REGIME ABERTO. POSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. Segundo estabelece o art. 115 da LEP, o Juizo singular poderd fixar outras
condigbes, além das gerais e obrigatdrias, para o cumprimento da reprimenda em
regime aberto.

2. Ndo hd ilegalidade na exigéncia para o cumprimento da pena privativa de
liberdade em regime aberto concomitante com a prestagdo de servigos a comunidade
como condigdo especial, desde que prevista na legislacéo local, nos termos do art.
119da LEP.

3. Trata-se, na espécie, de condicdo especial na fixa¢do do regime aberto, como
forma de se alcangar a finalidade da execuc¢do penal, e ndo de pena restritiva de
direitos substitutiva de pena privativa de liberdade.

4. Recurso especial provido.” (REsp 1.012.953/PR, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES
LIMA, DJe de 30/03/2009.)

“EXECUCAO PENAL. RECURSO ESPECIAL. ROUBO MAJORADO. PRESTAGCAO DE
SERVICOS A COMUNIDADE. CONDIGCAO ESPECIAL PARA O CUMPRIMENTO DA PENA
EM REGIME ABERTO. POSSIBILIDADE.

I-Oart. 115 da LEP autoriza o Magistrado fixar outras condi¢ées, além das gerais e
obrigatdrias, para o cumprimento da pena em regime aberto.

Il - Havendo previsdo na legislagéo local da prestagéo de servicos a comunidade
como condigéo especial, ndo hd qualquer ilegalidade em sua exigéncia para o
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto (art. 119 da LEP).

Il - In casu, ndo se trata de pena restritiva de direitos substitutiva de pena privativa
de liberdade (art. 43, inciso IV, e art. 46 do Cédigo Penal), mas sim de condi¢édo
especial na fixa¢do do regime aberto, como forma de se alcancar a finalidade da
execugdo penal.

Recurso provido.” (REsp 982.847/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, DJe 17/11/2008.)

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso especial para
restabelecer a sentenca condenatéria de primeiro grau, que impés a prestagio de
servi¢os a comunidade como condigdo especial para o regime aberto.

E o voto.

EMENTA: PENAL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
REGIME ABERTO. CONDICOES ESPECIAIS. ART. 115 DA LEP. PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE. BIS IN IDEM. RECURSO DESPROVIDO.
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1. E licito ao Juiz estabelecer condicées especiais para a concessdo do regime
aberto, em complementagdo daquelas previstas na LEP (art. 115 da LEP), mas nGo
poderd adotar a esse titulo nenhum efeito jd classificado como pena substitutiva (art.
44 do CPB), porque ai ocorreria o indesejdvel bis in idem, importando na aplicacdo de
duplice sangéo.

2. Recurso Especial desprovido.

O Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho: 1. A discussio cinge-se
a possibilidade de o Juiz fixar, com base no art. 115 da LEP, como condigdo
especial para cumprimento da pena em regime aberto, condi¢des que sdo
previstas no Cédigo Penal como #ipo de pena substitutiva (art. 44 do CPB).

2. Assim como para toda decisdo judicial, exige-se que a imposi¢do de
condi¢des especiais para o progresso do preso para o regime aberto ou mesmo
para a fixagdo deste como inicial para o cumprimento da pena seja devidamente
motivada, para se controlar a sua legitimidade e a sua adequag@o aos propédsitos
da pena e da progressdo em causa, evitando-se, assim, o extravio desse magnifico
poder do Juiz em subjetivismos incompativeis com as garantias processuais e 0s
impostergaveis direitos do condenado.

3. Nao hd norma legal disciplinando o que seriam essas condigdes especiais
para a concessio do regime prisional aberto, de maneira a orientar a atividade do
Juiz no tocante a sua determinagio, sendo impreciso o rol dessas medidas; em
virtude desse vicuo, alguns Tribunais de Justi¢a, como o do Estado do Parani,
por exemplo, editaram normas complementares ao art. 115 da LEP, prevendo a
prestacdo de servicos 4 comunidade como condi¢io especial para a progressio
para o regime aberto, sem duvida nenhuma inspirados nos mais altos propésitos.

4. Mas essa complementagdo por norma juridica local parece nio se
conformar com a privatividade da Unido Federal para legislar sobre Direito
Penal e Processual (art. 22, I da Constitui¢do), pelo que as Cortes de Justica
Estaduais melhor fario em se abster de editar normativos com esse contetdo,
para ndo provocar alegacées de incompatibilidade com a Carta Magna.

5. O eminente Professor Guilherme de Souza Nucci observa com inteira
razdo que a legislagao estadual pode criar mais regras para aprimorar o cumprimento
da pena em regime aberto, como, por exemplo, criar e dar o contorno a cursos e outras
atividades para preencher o tempo do albergado nas horas vagas, como durante os
Sfinais de semana. Infelizmente, se nem mesmo Casa de Albergado existe em muitas
Comarcas, o que se dird de normas em complementagio a isso (Leis Penais Especiais

Comentadas, Sdo Paulo, RT, 2010, p. 539); mas, ndo poderd o Magistrado

RSSTJ, a. 9, (43): 365-380,novembro 2017
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impor a prestagdo de servigos a comunidade, a titulo de condi¢io especial para
a concessio do regime prisional aberto, porque consistiria em estabelecer uma
obrigacio ja legalmente prevista como pena (sangio penal) autdénoma (art. 44 do
CPB), nio se admitindo e nem se justificando o seu desvirtuamento por forga
de regra estadual.

6. Ao meu sentir, essas condiges especiais nio podem ser tais que
se confundam com uma pena legalmente prevista pela legislacdo penal. As
condigbes especiais, portanto, identificam-se melhor com medidas de cardter

educativo, profissionalizante, de refor¢o a valorizagdo da cidadania ou de
acompanhamento médico e psicolégico, quando necessérios.

7. Em conclusio, ¢ licito ao Juiz estabelecer condi¢ées especiais para a
concessio do regime aberto, em complementagio daquelas previstas na LEP
(art. 115), mas ndo poderd adotar a esse titulo nenhum efeito ja classificado
como pena substitutiva (art. 44 do CPB), porque ai ocorreria o indesejével 4is in
idem, importando na aplicagdo de duplice sangao.

8. Ante o exposto, rogando vénia a ilustre Relatora, nego provimento ao
recurso.

O Sr. Ministro Og Fernandes: Sra. Presidente, Srs. Ministros, hd duas
questdes acerca do tema ora em debate que me parece ganhar relevo:

A primeira delas, diz respeito ao fato de que a prestagdo de servicos a
comunidade, a presta¢do pecunidria e também as outras previstas no art. 44, da
Lei Penal sio, efetivamente, penas (substitutivas). Assim, entendo indevida a
cumulagio da imposi¢do do regime prisional aberto com uma das medidas ji
citadas. O que pode ser levado a efeito, por certo, ¢ a ndo imposi¢do do regime
aberto em virtude da substitui¢do da sangdo corporal.

Discorrendo sobre o art. 115 da Lei de Execu¢bes Penais, Nucci faz
referéncia ao caso especifico do Estado do Parand, quando conclui pelo acerto
do que fora decidido pelo TJ/PR - e aqui combatido em sede de especial. Diz
ele que a imposi¢do de prestagio de servi¢os a comunidade ou de outra medida
consistiria em “condi¢des legalmente inexistentes” (NUCCI, Guilherme de
Souza. Leis Penais e Processuais Comentadas. 4* ed. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2009. p. 563).

E hé mais: veja-se o comentdrio feito pelo ilustre doutrinador no que diz

respeito ao art. 119, da LEP:
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Normas complementares: a legislagcdo estadual pode criar mais regras para
aprimorar o cumprimento da pena em regime aberto, como, por exemplo, criar e dar
0 contorno a cursos e outras atividades para preencher o tempo do albergado nas
horas vagas, como, por exemplo, durante os finais de semana. Infelizmente, se nem
mesmo Casa de Albergado existe em muitas Comarcas, o que se dird de normas em
complementacéo a isso. (op. cit., p. 539)

A segunda, diz respeito a (falta de) legitimidade de um ato infralegal
- no caso, o Cddigo de Normas da Corregedoria da Justica do Parand —
complementar a lei federal.

Entendo, salvo melhor juizo, que a matéria haveria de ser veiculada por
meio de /lei em sentido formal, sob pena de vulneragio do preceito vazado no art.
22,1, da Constitui¢do da Republica. O referido preceito estd assim redigido:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho (...).

-

E com base nessas aligeiradas razdes que proponho a meus Eminentes
pares, caso se entenda pela prevaléncia do entendimento hoje sufragado pela
douta Quinta Turma, que seja a questdo submetida ao crivo da Corte Especial,
de acordo com o que reza o art. 200 do RIST], verbis:

Art. 200. A Se¢do ou a Turma remeterd o feito ao julgamento da Corte Especial
quando a maioria acolher arglii¢do de inconstitucionalidade por ela ainda néo
decidida.

§ 1° Acolhida a argliicdo, serd publicado o acdrddo, ouvido, em seguida, o
representante do Ministério Publico, em quinze dias.

§ 20 Devolvidos os autos, observar-se-d o disposto nos pardgrafos 1°e 3° do artigo
anterior.

§ 30 O relator, ainda que nédo integre a Corte Especial, dela participard no
julgamento do incidente, excluindo-se o Ministro mais moderno.

Assim, voto pelo desprovimento do recurso ou, ainda, pela afetagio do
julgamento a Corte Especial, a fim de que seja apreciada a constitucionalidade
do dispositivo em comento.

~ voro
O Sr. Ministro Haroldo Rodrigues (Desembargador Convocado do TJ/

CE): Cinge-se a controvérsia na possibilidade de o magistrado sentenciante,

RSSTJ, a. 9, (43): 365-380,novembro 2017
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ao fixar o regime aberto para o desconto da sangdo corporal, estabelecer como
condi¢do especial a prestagdo de servigos & comunidade.

Acosto-me aqueles que entendem que a pena restritiva de direito, a teor
do artigo 44 do Cédigo Penal, possui cardter autonomo e substitutivo, nio
podendo, portanto, cumular com a pena privativa de liberdade, ante a auséncia

de previsao legal.

Nesse sentido, confira-se precedente desta Corte:

“EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. 1. MATERIA NAO ANALISADA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA. NAO CONHECIMENTO DA
PRESENTE IMPETRAGAO. FLAGRANTE ILEGALIDADE EXISTENTE. CONHECIMENTO.
POSSIBILIDADE. 2. PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE EM REGIME ABERTO. CUMULACAO
COM PRESTAGCAO DE SERVICOS A COMUNIDADE. FIXACAO COMO CONDICAO
ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. 3. DUPLA APENAGAQ. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
BIS IN IDEM. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. OCORRENCIA. 4. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

1. Embora o colegiado do Tribunal de origem ndo tenha examinado a questdo
objeto desta impetragdo, tratando os autos de flagrante ilegalidade, pode-se apreciar
amatéria nesta Corte Superior. Precedentes.

2. A prestacdo de servicos a comunidade consiste em uma pena autébnoma e
substitutiva, eis que prevista no rol das restritivas de direitos, ndo podendo ser
fixada como condigéo especial para o cumprimento de pena no regime aberto.
In casu, inexiste a previsdo legal para a cumulag¢do da reprimenda restritiva
com a privativa de liberdade.

3. Extrai-se que a inten¢do do legislador, ao facultar a estipulagdo
de condicbes especiais para o cumprimento do regime aberto, engloba
circunstdncias inerentes ao proprio regime, conquanto diversas das
obrigatdrias previstas no art. 115 da LEP, ndo sendo a especialidade da
condicdo uma fixagdo de outra pena pois, se assim o fosse, consistiria em pena
em dobro para um mesmo ilicito penal, sem a previsdo prévia do legislador ou
a imposicdo na sentenga condenatdria, incidindo a hipotese em bis in idem.

4. Habeas corpus nédo conhecido. Ordem concedida, de oficio, a fim de
excluir a prestacdo de servicos a comunidade como condigédo especial para o
cumprimento de pena no regime aberto.”

(HC n. 164.056/SP, Relatora a Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, DJe
de 1°/7/2010.)

Ante o CXPOStO, nego pl‘OVil’IlCIltO a0 recurso especial.

E como voto.
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SUMULA N. 494

O beneficio fiscal do ressarcimento do crédito presumido do IPI relativo
as exportagdes incide mesmo quando as matérias-primas ou os insumos sejam

adquiridos de pessoa fisica ou juridica ndo contribuinte do PIS/PASEP.

Referéncias:
CPC, art. 543-C.
Lei n. 9.363/1996.
IN n.23/1997-SRE, art. 2°, § 2°, revogada pela IN n. 313/2003-SRE, art. 41.

Precedentes:

()REsp 993.164-MG
REsp 767.617-CE
REsp 840.056-CE
REsp 921.397-CE
REsp 586.392-RN
REsp 763.521-P1
REsp 627.941-CE
REsp 719.433-CE

(*) Recurso repetitivo.

(125,13.12.2010 - DJe 17.12.2010) -
acordao publicado na integra

(12T, 12.12.2006 — DJ 15.02.2007)
(12T, 10.04.2007 — DJ 07.05.2007)
(12T, 28.08.2007 — DJ 13.09.2007)
(22T, 19.10.2004 — DJ 06.12.2004)
(22T, 11.10.2005 — DJ 07.11.2005)
(22T, 15.02.2007 — DJ 07.03.2007)
(22T, 28.08.2007 — DJ 12.09.2007)

Primeira Secdo, em 8.8.2012
DJe 13.8.2012






RECURSO ESPECIAL N. 993.164-MG (2007/0231187-3)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Exportadora Princesa do Sul Ltda

Advogado: Adriano Ferreira Sodré e outro(s)

Recorrente: Fazenda Nacional

Procuradores: Claudio Xavier Seefelder Filho
Everton Lopes Nunes e outro(s)

Recorrido: Os Mesmos

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. IPI. CREDITO
PRESUMIDO PARA RESSARCIMENTO DO VALOR DO
PIS/PASEP E DA COFINS. EMPRESAS PRODUTORAS E
EXPORTADORAS DE MERCADORIAS NACIONAIS.
LEI 9.363/96. INSTRUCAO NORMATIVA SRF 23/97.
CONDICIONAMENTO DO INCENTIVO FISCAL AOS
INSUMOSADQUIRIDOSDEFORNECEDORES SUJEITOS A
TRIBUTACAO PELO PIS E PELA COFINS. EXORBITANCIA
DOS LIMITESIMPOSTOS PELA LEI ORDINARIA. SUMULA
VINCULANTE 10/STF. OBSERVANCIA. INSTRUCAO
NORMATIVA (ATO NORMATIVO SECUNDARIO).
CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA. EXERCICIO DO
DIREITO DE CREDITO POSTERGADO PELO FISCO.NAO
CARACTERIZACAO DE CREDITO ESCRITURAL. TAXA
SELIC. APLICACAO. VIOLACAO DO ARTIGO 535, DO
CPC.INOCORRENCIA.

1. O crédito presumido de IPI, instituido pela Lei 9.363/96,
ndo poderia ter sua aplicagdo restringida por for¢a da Instrugio
Normativa SRF 23/97, ato normativo secundirio, que nio pode
inovar no ordenamento juridico, subordinando-se aos limites do texto

legal.

2. A Lei 9.363/96 instituiu crédito presumido de IPI para
ressarcimento do valor do PIS/PASEP e COFINS, ao dispor que:
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“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard
jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como
ressarcimento das contribuicbes de que tratam as Leis Complementares n. 7,
de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e de dezembro de 1991,
incidentes sobre as respectivas aquisi¢ées, no mercado interno, de matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, para utilizacdgo no
processo produtivo.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de
venda a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagdo
para o exterior.”

3. O artigo 6°, do aludido diploma legal, determina, ainda, que
‘o Ministro de Estado da Fazenda expedird as instrucoes necessdrias
ao cumprimento do disposto nesta Lei, inclusive quanto aos requisitos e
periodicidade para apuragio e para fruicdo do crédito presumido e respectivo
ressarcimento, a definigdo de receita de exportagio e aos documentos fiscais
comprobatirios dos lancamentos, a esse titulo, efetuados pelo produtor
exportador”.

4. O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribui¢oes,
expediu a Portaria 38/97, dispondo sobre o cilculo e a utilizagio
do crédito presumido instituido pela Lei 9.363/96 e autorizando
o Secretdrio da Receita Federal a expedir normas complementares
necessdrias 4 implementagdo da aludida portaria (artigo 12).

5. Nesse segmento, o Secretirio da Receita Federal expediu a
Instrucio Normativa 23/97 (revogada, sem interrupgio de sua forca

normativa, pela Instrugdo Normativa 313/2003, também revogada,
nos mesmos termos, pela Instru¢io Normativa 419/2004), assim
preceituando:

“Art. 2° Fard jus ao crédito presumido a que se refere o artigo anterior a
empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais.

§ 1° O direito ao crédito presumido aplica-se inclusive:
|- Quando o produto fabricado goze do beneficio da aliquota zero;

Il - nas vendas a empresa comercial exportadora, com o fim especifico de
exportagao.
§ 20 O crédito presumido relativo a produtos oriundos da atividade rural,

conforme definida no art. 2° da Lei n. 8.023, de 12 de abril de 1990, utilizados
como matéria-prima, produto intermedidrio ou embalagem, na producdo
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bens exportados, serd calculado, exclusivamente, em relacdo as aquisicées,
efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas as contribuicées PIS/PASEP e COFINS.”

6. Com efeito, 0 § 2°, do artigo 2°, da Instrucio Normativa SRF
23/97, restringiu a dedugio do crédito presumido do IPI (instituido
pela Lei 9.363/96), no que concerne as empresas produtoras e
exportadoras de produtos oriundos de atividade rural, as aquisicoes,
no mercado interno, efetuadas de pessoas juridicas sujeitas as

contribuicées destinadas ao PIS/PASEP e 4 COFINS.

7. Como de sabenga, a validade das instrucdes normativas (atos
normativos secunddrios) pressupde a estrita observincia dos limites
impostos pelos atos normativos primdrios a que se subordinam
(leis, tratados, convengdes internacionais, etc.), sendo certo que, se
vierem a positivar em seu texto uma exegese que possa irromper a
hierarquia normativa sobrejacente, viciar-se-do de ilegalidade e nio
de inconstitucionalidade (Precedentes do Supremo Tribunal Federal:
ADI 531 AgR, Rel. Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado
em 11.12.1991, DJ 03.04.1992; e ADI 365 AgR, Rel. Ministro Celso
de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 07.11.1990, DJ 15.03.1991).

8. Consequentemente, sobressai a “ilegalidade” da instrugio

normativa que extrapolou os limites impostos pela Lei 9.363/96,

ao excluir, da base de cilculo do beneficio do crédito presumido do
IPI, as aquisicbes (relativamente aos produtos oriundos de atividade

rural) de matéria-prima e de insumos de fornecedores nio sujeito
a tributacdo pelo PIS/PASEP e pela COFINS (Precedentes das
Turmas de Direito Publico: REsp 849.287/RS, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 19.08.2010, DJe
28.09.2010; AgRg no REsp 913.433/ES, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 04.06.2009, DJe 25.06.2009;
REsp 1.109.034/PR, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, julgado em 16.04.2009, DJe 06.05.2009; REsp 1.008.021/CE,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 01.04.2008,
DJe 11.04.2008; REsp 767.617/CE, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 12.12.2006, DJ 15.02.2007; REsp 617.733/CE,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
03.08.2006, DJ 24.08.2006; ¢ REsp 586.392/RN, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 19.10.2004, DJ 06.12.2004).

9.E que: (i) ‘@ COFINS e o PIS oneram em cascata o produto rural e,
por isso, estdo embutidos no valor do produto final adquirido pelo produtor-

RSSTJ, a. 9, (43): 381-408, novembro 2017
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exportador, mesmo ndo havendo incidéncia na sua iltima aquisi¢do”; (ii)
‘0 Decreto 2.367/98 - Regulamento do IPI -, posterior a Lei 9.363/96,
ndo fez restrigdo as aquisiges de produtos rurais™, e (iii) ‘a base de cdlculo
do ressarcimento € o valor total das aquisicées dos insumos utilizados no

processo produtivo (art. 2°), sem condicionantes” (REsp 586.392/RN).

70. A Suimula Vinculante 10/STF cristalizou o entendimento
de que:

“Viola a cldusula de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a decisdo de
orgdo fraciondrio de tribunal que, embora néo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte.”

11. Entrementes, é certo que a exigéncia de observancia a cldusula
de reserva de plendrio ndo abrange os atos normativos secunddrios do
Poder Publico, uma vez nio estabelecido confronto direto com a
Constituicio, razdo pela qual inaplicivel a Simula Vinculante 10/
STF a espécie.

12. A oposicido constante de ato estatal, administrativo

ou normativo, impedindo a utilizagdo do direito de crédito de
IPI (decorrente da aplicagio do principio constitucional da nio-
cumulatividade), descaracteriza referido crédito como escritural

(assim considerado aquele oportunamente langado pelo contribuinte
em sua escrita contabil), exsurgindo legitima a incidéncia de corre¢io

monetdria, sob pena de enriquecimento sem causa do Fisco (Aplicagdo

analégica do precedente da Primeira Se¢do submetido ao rito do
artigo 543-C, do CPC: REsp 1.035.847/RS, Rel. Ministro Luiz Fux,
julgado em 24.06.2009, DJe 03.08.2009).

13. A Tabela Unica aprovada pela Primeira Secio (que agrega

o Manual de Célculos da Justica Federal e a jurisprudéncia do ST7J)
autoriza a aplicacio da Taxa SELIC (a partir de janeiro de 1996) na

corre¢do monetdria dos créditos extemporaneamente aproveitados por
6bice do Fisco (REsp 1.150.188/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 20.04.2010, DJe 03.05.2010).

14. Outrossim, a apontada ofensa ao artigo 535, do CPC, nio

restou configurada, uma vez que o acérdio recorrido pronunciou-se de
forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Saliente-se,
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ademais, que o magistrado nio estd obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados
tenham sido suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu
na hipétese dos autos.

15. Recurso especial da empresa provido para reconhecer a
incidéncia de correg¢do monetdria e a aplicagio da Taxa Selic.

16. Recurso especial da Fazenda Nacional desprovido.

17. Acérdio submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e
da Resolugio STJ 08/2008.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Se¢do
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial
da Empresa e negar provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira,
Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha e Hamilton
Carvalhido votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 13 de dezembro de 2010 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 17.12.2010

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recursos especiais interpostos
pela FAZENDA NACIONAL, com fulcro na alinea “a”, do permissivo
constitucional, e por EXPORTADORA PRINCESA DO SUL LTDA., com

espeque nas alineas “a” e “c”, no intuito de verem reformado acérddo proferido
pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido, cuja ementa restou assim vazada:

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. IPI. PRESCRICAO. CREDITO PRESUMIDO DE IP!.

LEI 9.363/96. INSTRUCAO NORMATIVA 23/97. DIREITO DE CREDITAMENTO. CORREGCAO
MONETARIA. SELIC.
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I. A Primeira Se¢édo do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que,
nas agées que visam ao reconhecimento do direito ao creditamento escritural de IPl, o
prazo prescricional é de cinco anos, contados da data da propositura da agdo.

Il. Nédo subsiste qualquer condicionamento para fazer jus ao beneficio fiscal do
crédito presumido de IPl a ndo ser a comprovagdo de ser a empresa produtora e
exportadora de mercadorias nacionais, pois sendo um beneficio que visa o incentivo
a exportagdo, basta seja comprovada tal atividade pela empresa postulante.

Ill. O reconhecimento do direito ao crédito presumido de IPI depende da subsun¢éo
dos fatos trazidos pela empresa requerente ao disposto no art. 1°, da Lei 9.363/96. A
apuragdo dos valores, especialmente da base de cdlculo, serd definida no dmbito
administrativo pelas autoridades competentes (SRF).

IV. Néo poderia instru¢do normativa ir além das previsées contidas na Lei 9.363/96,
extrapolando os limites estabelecidos por esta lei, sob pena de ferir o principio da
hierarquia de normas juridicas.

V. A IN 23/97, restringindo a deducéo do crédito presumido do IPI somente as
pessoas juridicas contribuintes efetivas do PIS/PASEP e COFINS, fere o principio da
legalidade estrita, ao ultrapassar os limites impostos pela Lei 9.363/96.

VI. Néo cabe correcdo monetdria na operagdo de simples escrituragao.
VIl. Apelacdo da Unido improvida.

VIll. Remessa oficial parcialmente provida, para excluir a aplicagéo da taxa SELIC”

Noticiam os autos que EXPORTADORA PRINCESA DO SUL

LTDA., pessoa juridica destinada ao comércio, produgio e exportagio de café

em grio, ajuizou acdo ordindria, com pedido de antecipagio dos efeitos da
tutela jurisdicional, em desfavor da FAZENDA NACIONAL, objetivando a

declarac¢io incidenter tantum da inconstitucionalidade da Instrug¢io Normativa

23/97 e o reconhecimento de seu direito de usufruir do beneficio fiscal advindo
do crédito presumido de IPI, previsto na Medida Proviséria 948/95 (convertida
na Lei 9.363/96), “para ressarcimento de 5,37% sobre as bases de cdlculo do PIS e
da COFINS incidentes sobre os insumos destinados a producdo do café cru adquirido
de produtores rurais e suas cooperativas, e utilizado no processo de industrializacdo
de que resultam os diversos tipos de cafés para exportacdo, podendo incluir na base de
cdlculo do incentivo fiscal a energia elétrica consumida pelas mdaquinas e equipamentos
utilizados no processo produtivo, bem como o material de embalagem utilizado no
acondicionamento do produto final exportado, em conformidade com a IN 21/97, na
redagio dada pela IN 73/97”.

O pedido de antecipagio de tutela foi indeferido, por for¢a da Sumula
212/ST] e do artigo 1°, § 5°, da Lei 8.437/92, que vedam o deferimento de

compensagio via medida liminar.
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O pedido de reconsideragio formulado pela empresa autora também
restou indeferido.

Sobreveio sentenca que julgou procedente o pedido, “declarando invdlida
(porque inconstitucional) a IN/SRF n. 23/97, e reconhecendo a autora o direito
de beneficiar-se do incentivo fiscal correspondente ao periodo compreendido entre a
edicao da MP 948/95 (convertida na Lei n. 9.363/96) ¢ o0 advento da MP 1807,

aplicando-se a taxa referencial SELIC na correcdo do crédito”.

O Tribunal de origem, nos termos da ementa anteriormente transcrita,
negou provimento a apelagio fazenddria e deu parcial provimento a remessa
oficial a fim de que excluida a aplica¢do da Taxa Selic na corre¢io do crédito. No
voto-condutor do acérdio recorrido, restou assente que:

“A autora, Exportadora Princesa do Sul Ltda., sociedade comercial cujo objeto é a
exploracdo de compra, venda, armazenagem, preparo e exportagdo de café, pleiteia,
por meio desta agdo ordindria, seja declarada a inconstitucionalidade da Instrug¢éo
Normativa 23/97.

Requer, em antecipagdo dos efeitos da tutela, seja determinado a autoridade
administrativa que conceda o beneficio fiscal advindo do crédito presumido da MP
948/95, convertida na Lei 9.363/96, para ressarcimento dos 5,37% sobre as bases de
cdlculo do PIS e COFINS incidentes sobre os insumos destinados a producéo de café
cru adquirido de produtores rurais e suas cooperativas, e utilizado no processo de
industrializagdo de que resultam os diversos tipos de café para exportagéo, podendo
incluir na base de cdlculo do incentivo fiscal a energia elétrica consumida pelas
mdquinas e equipamentos utilizados no processo produtivo, bem como o material de
embalagem usada no acondicionamento do produto final exportado, nos termos da
IN 21/97, na redagéo dada pela IN 73/97.

Em pedido final, pleiteia a procedéncia da ac¢éo, para declarar o direito desta
Suplicante ao crédito presumido sobre exportagéo e condenar a suplicada a se abster
de negar o direito ao aproveitamento perquirido.

A sentenca julgou procedente o pedido, reconhecendo a autora o direito de
beneficiar-se do incentivo fiscal correspondente ao periodo compreendido entre
a edicdo da MP 948/95 (convertida em Lei 9.363/96) e o advento da MP 1.807,
aplicando-se a taxa referencial SELIC na corre¢éo do crédito.

Importante, assim, delinear tais aspectos para assentar que a controvérsia gira em
torno do reconhecimento quanto do beneficio fiscal advindo do crédito presumido de
IPI, previsto na Lei 9.363/96, e, conseqiientemente, de ter o direito de aproveitamento
dos créditos fiscais pretéritos por meio da compensacdo, no dmbito administrativo.

PRELIMINAR — AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR:

Em preliminar, a Fazenda suscita caréncia de interesse e direito de postular da
autora, pois néo seria ela contribuinte do IPl, ndo havendo crédito, por néo ter
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havido pagamento nas operacdes anteriores ou comprovagdo de tais pagamentos
e nem cascata que desaguasse nos custos da apelada; e também, ndo hd como
presumir crédito se ndo houve operagées potencialmente tributdveis pelo IPl, ndo
configurando, assim, o fato gerador e a base de cdlculo.

Entendendo que tal preliminar se confunde com o préprio mérito da controvérsia,
pelo que passo a examinar.

PREJUDICIAL - PRESCRIGAO:

O prazo prescricional, no tdpico, conta-se na forma de créditos néo-tributdrios
sendo, portanto, giiinglienal, nos termos de Decreto 20.910/32. E que busca a Autora
o reconhecimento do direito ao beneficio fiscal advindo do crédito presumido de IPl e,
ndo, de restituicdo de pagamento indevido ou a maior.

Assim, a meu ver, fica afastada a aplicacéo do art. 165 do CTN e, bem como, a
prescri¢éo contada do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter ocorrido.

(..)

Em que pese o argumento da apelante, tendo como termo inicial o ajuizamento da
acéo em 23/02/2000, e tratando-se de direito cujo periodo pleiteado se refere a 1995
até 1999, ndo hd de se falar em prescricdo do pleito quanto ao crédito presumido de
IPI. Superada tal prejudicial, passo a andlise do mérito.

MERITO:

Aprecio, inicialmente, a alegada necessidade de comprovagéo das operagées
internas, com a exibig¢do das notas fiscais de cada operagdo e aquisi¢éo levada a
efeito no mercado interno.

O crédito presumido de IPI, previsto na Lei 9.363/96, beneficio fiscal destinado ao
incentivo da exportagdo, estd delineado nos seguintes artigos, verbis:

‘Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard
jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como
ressarcimento das contribuicdes de que tratam as Leis Complementares n. 7, de
7 de setembro de 1970; 8, de 3 de dezembro de 1970; e 70, de 30 de dezembro
de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisi¢ées, no mercado interno, de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, para
utiliza¢do no processo produtivo.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de
venda a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportacdo
para o exterior.

Art. 2° A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada mediante
a aplicagéo, sobre o valor total das aquisicées de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem referidos no artigo anterior, do
percentual correspondente a relacdo entre a receita de exportagdo e a receita
operacional bruta do produtor exportador.
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§ 10 O crédito fiscal serd o resultado da aplicacdo do percentual de 5,37%
sobre a base de cdlculo definida neste artigo.’

Desde a Medida Proviséria 905, de 21 de fevereiro de 1995, sucessivamente
reeditada até a conversdo na Lei 9.393/96, ndo hd a previsdo contida na Medida
Proviséria 674/94, na qual seu art. 5° dispunha que o beneficio ora instituido é
condicionado a apresentacdo, pelo exportador, das guias correspondentes ao
recolhimento, pelo seu fornecedor imediato, das contribuicées devidas nos termos
das Leis Complementares 7 e 8, de 1970, e 70, de 1991.

O direito ao crédito presumido, em interpreta¢do a citada legislagcdo, tem
como condigdo para seu reconhecimento ser a empresa produtora e exportadora
de mercadorias nacionais, sendo que a mesma Lei 9.363/96 define como base de
cdlculo a aplicagdo, sobre o valor total das aquisicbes de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem referidos no artigo anterior, do percentual
correspondente a relagdo entre a receita de exportagdo e a receita operacional bruta
do produtor exportador (art. 2°).

Ndo subsiste, assim, qualquer condicionamento para fazer jus ao beneficio fiscal
do crédito presumido de IPl a ndo ser a comprovagéo de ser a empresa produtora
e exportadora de mercadorias nacionais (no caso, café), fato este que, pelos
documentos acostados as fls. 97/113, estd suficientemente demonstrado. Isto porque,
sendo beneficio que visa ao incentivo a exportagdo, basta que seja comprovada tal
atividade pela empresa postulante.

Vale destacar, por oportuno, o teor da Exposi¢do de Motivos 120, relativa a
Medida Proviséria 948/95, que dispds sobre a instituicdo do crédito presumido do
IPI, esclarecendo o Ministro da Fazenda que sendo as contribuic6es da COFINS e
PIS/PASEP incidentes em cascata, sobre todas as etapas do processo produtivo,
parece mais razodvel que a desoneragdo corresponda ndo apenas a ultima etapa
do processo produtivo, mas sim as duas etapas antecedentes, o que revela que a
aliquota a ser aplicada deve ser elevada para 5,37%, atenuando ainda mais a carga
tributdria incidente sobre os produtos exportados, e se revelando compativel com a
necessidade de ajuste fiscal.

Cumpre-me analisar o direito ao crédito presumido, ou seja, a subsung¢do dos fatos
trazidos pela Autora ao disposto no art. 1, da Lei 9.363/96, o que efetivamente restou
demonstrado. Por outro lado, a apuragéo dos valores, especialmente da base de
cdlculo, serd definida no dmbito administrativo pelas autoridades competentes (SRF).

A autora comprovou suficientemente, por documentos hdbeis, ser produtora e
exportadora de diversos tipos de café, conforme demonstram os registros de venda
e exportagdo acostados as fls. 87/113. Evidentemente, na cadeia produtiva, a autora
adquire matérias-primas, insumos, material de embalagem, energia, produtos
intermedidrios, gerando, com isso, o efeito cascata sobre o produto, ainda que ndo
tenha havido incidéncia na ultima aquisigéo.
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Nesse sentido, a fim de afastar as alega¢ées trazidas pela apelante, trago a
colagéo trecho do voto da Ministra Eliana Calmon, proferido em caso andlogo ao
presente — REsp 586.392/RN, em que restou explanado que:

‘Muito poderei sobre o tema, especialmente diante de algumas reflexées
trazidas nos memoriais, dentre as quais destaco:

1) a COFINS e o PIS oneram em cascata o produto rural e, por isso, estGo
embutidos no valor do produto final adquirido pelo produtor-exportador,
mesmo ndo havendo incidéncia na sua ultima aquisi¢éo;

2) o Decreto 2.367/98 — Regulamento do IPI -, posterior a Lei 9.363/96, ndo
fez restri¢do as aquisi¢oes de produtos rurais;

3) a base de cdlculo de ressarcimento é o valor total das aquisicées de
insumos utilizados no processo produtivo (art. 2°), sem condicionantes.

Depois de todas essas avaliagbes, conclui da seguinte maneira:

1°) o produtor-exportador adquire insumo, por exemplo, tecidos, linhas,
agulhas, botdes, etc, e em todas essas aquisicoes é ele contribuinte de fato da
PIS/COFINS, paga pelo vendedor que, no prego, jd embutiu a PIS/COFINS paga
pelos seus insumos. Na hipdtese, a lei permite o ressarcimento sobre o final
da aquisi¢do, o que leva também deduzir as antecedentes incidéncias da PIS/
COFINS;

2°) mesmo quando o produtor-exportador adquire matéria-prima ou
insumo agricola diretamente do produtor rural pessoa fisica, paga, embutido
no preco dessas mercadorias o tributo (PIS/COFINS) indiretamente em outros
insumos ou produtos, tais como ferramentas, maquindrio, adubos, etc.,
adquiridos no mercado e empregados no respectivo processo produtivo.

Parece-me, portanto, que razdo assiste aos que entendem ter a instru¢éo
normativa aqui questionada extrapolado o contetido da lei.

Ndo vislumbro, destarte, que a exibi¢cdo das notas fiscais referentes a aquisi¢do
de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagens, no
mercado interno, seja pressuposto para reconhecimento do direito ao crédito, pois a
apresentacgdo destes é necessdria para se perquirir a base de cdlculo de tal beneficio,
para se apurar o montante do eventual crédito (como, inclusive, afirmado pela
propria apelante), mas ndo para se constatar o direito ao crédito presumido de IPI,
nos termos determinados pelo art. 1°, da Lei 9.363/96.

Ultrapassadas tais assertivas, cabe, ainda, analisar a questdo referente a Instru¢céo
Normativa 23/97. Novamente, ndo merecem guarida, as alegagées trazidas pela
apelante, devendo ser mantido o entendimento trazido pela senten¢a vergastada,
no sentido de que ndo se apresenta vdlida a mencionada Instru¢do Normativa,
porquanto esse ato da autoridade administrativa ndo apenas interpreta um diploma
legal, mas altera a dimenséo da lei. E o faz desapropriadamente.
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AIN 23/97, em seu art. 2°, trouxe uma restricao relativamente ao crédito presumido
de IPI, delimitando que tal beneficio seria, exclusivamente, em relacdo as aquisicoes,
efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas ds contribuicoes PIS/PASEP e COFINS.

Ndéo poderia instru¢do normativa ir além das previsées contidas na Lei 9.363/96,
extrapolando os limites estabelecidos por esta lei, sob pena de ferir o principio
da hierarquia de normas juridicas. A IN 23/97, restringindo a deducdo do crédito
presumido do IPI somente as pessoas juridicas contribuintes efetivas do PIS/PASEP
e COFINS, fere, outrossim, o principio da legalidade estrita, ao ultrapassar os limites
impostos pela Lei 9.363/96.

Nesta linha, no recente julgamento do Recurso Especial 586.392/RN, a relatora
Ministra Eliana Calmon assentou que desprezando-se a Instru¢do Normativa SRF
23/97 e interpretando-se o art. 1° da Lei 9.363/96, pode-se perfeitamente contemplar
como ressarcimento os produtos agricolas adquiridos de pessoas fisicas e assim
favorecé-las na oferta de suas mercadorias, para que o produto exportado seja
menos onerado.

(..)

Assim como delimitado pela sentenca recorrida, convém ressaltar que a autora,
ora apelada, faz jus ao crédito presumido do IPl, nos termos da Lei 9.363/96,
afastando-se a aplicacéao da IN 23/97, desde a edicdo da MP 948/95 (convertida na
Lei 9.363/96) até o advento da MP 1.807, que suspendeu o crédito presumido do IPI.

Por fim, em sede de remessa oficial, merece andlise a aplica¢do da taxa SELIC na
correg¢do dos créditos, conforme determinado pelo magistrado sentenciante. Isto
porque, tenho entendimento de que ndo cabe corre¢do monetdria na opera¢do de
simples escrituragdo, isto é meramente contabil.

Ademais, o provimento conferido nesta acdo pelo rito ordindrio contém carga
eminentemente declaratdria, pois, tdo-somente, reconhece o direito ao creditamento
relativo ao beneficio fiscal previsto na Lei 9.363/96.

Por oportuno, transcrevo excerto do voto condutor do acérdéo proferido no
julgamento do REsp 449.768/PR, D.J./I de 04/08/2003, p. 270:

‘Verifica-se que inexiste legislacdo autorizando a corre¢Go monetdria, o que,
alids, nem poderia. Observe-se que a escrituracdo vai sendo feita de débitos
e de créditos, nascidos em datas bem préximas uma da outra, de forma que,
para que se fizesse a correcao dos créditos do contribuinte, dever-se-ia também,
atualizar os seus débitos, em simetria perfeita. Ora, apds a escrituragéo pelo
valor histérico, a correcéo de ambos em nada altera o resultado e se de um s6
desequilibraria uma das contas, de modo que o mais certo e justo é manter os
valores histdricos, sem corre¢do.’

Assim definido, verifico a necessidade de reforma parcial da sentenca, a fim de que
seja excluida a taxa SELIC na corregéo do crédito.
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Com estas consideragées, nego provimento a apela¢édo da Unido.

Outrossim, dou parcial provimento a remessa oficial, tdo-somente, para que seja
excluida a aplica¢do da taxa SELIC na corre¢éo do crédito.

Mantenho, com base no pardgrafo tnico do art. 21, do CPC, os honordrios
advocaticios fixados na sentenga recorrida.”

Os embargos de declara¢do opostos por ambas as partes foram rejeitados,
uma vez nio vislumbrados quaisquer dos vicios enumerados no artigo 535, do

CPC.

Nas razdes do especial da empresa, sustenta-se que o acérdio hostilizado
incorreu em violagdo dos artigos 1°, da Lei 6.899/81, e 884, do Cédigo Civil de
2002, pugnando pela corre¢do monetdria dos créditos escriturais de IPI, uma
vez que “ndo pode utilizar-se do crédito presumido em virtude de ato administrativo
editado pela Secretaria da Receita Federal (IN/SRE 23/97), o qual a impediu de
escriturar os créditos em questdo na sua escrita contdbil”. Outrossim, aponta como
contrariado o artigo 39, § 4°,da Lei 9.250/95, ao argumento de que “no presente
caso, o que se busca € o ressarcimento do crédito presumido de IPI, tal como previsto
na Medida Provisiria 948/95 ¢ na Lei 9.363/96, e, sendo o ressarcimento espécie
do género restitui¢do, plenamente aplicavel a Taxa Selic ao caso”. Ao final, traz
arestos do STJ para confronto. Caso nio sejam considerados prequestionados
os dispositivos legais apontados como vulnerados, a despeito da oposi¢do de
embargos de declaragio, alega ofensa ao artigo 535, do CPC.

Por seu turno, a Fazenda Nacional, em suas razdes de recorrer, alega,
preliminarmente, a nulidade do acérdio regional, por ofensa aos artigos 458,
11, e 535, do CPC, “uma vez que ndo efetivou a prestagio jurisdicional de forma
completa, deixando de apresentar fundamentacio e de corrigir vicio de omissio,
apesar da oportuna interposicio de embargos de declaragio”, bem como dos artigos
480, 481 e 482, do CPC, “ao deixar de observar a regra de reserva de plendrio
para afastamento de um dispositivo de ato normativo do Poder Piiblico por suposta
inconstitucionalidade”. Meritoriamente, aduz contrariedade aos artigos 1°, 2°,
30, 4° e 5°, da Lei 9.363/96, e 111, do CTN, por ter o acérddo hostilizado

assentado “gue para fazer jus ao crédito presumido, o exportador/produtor nao precisa

comprovar que o fornecedor dos insumos e matérias-primas contribuiu efetivamente
para o PIS/PASEP ¢ a COFINS’. De acordo com a recorrente:

“..a Lein. 9.363/96 ndo conferiu ao produtor/exportador o direito ao crédito
presumido quando o fornecedor nédo é contribuinte de PIS/PASEP e COFINS (por
exemplo, pessoa fisica, cooperativa, etc.), assim, a IN SRF 23/97 ndo extrapolou os
limites da lei.
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Isto porque se trata de lei que prevé um incentivo fiscal, a qual, de acordo néo
56 com o disposto pelo Cédigo Tributdrio Nacional (art. 111, do CTN), mas com a
doutrina e a jurisprudéncia, deve ser interpretada restritivamente. Ademais, o modo
com que o ‘crédito presumido de IPl se encontra delineado pela Lei 9.363, de 1996, ndo
permite ao intérprete concluir de outra forma, sendo que o legislador condicionou
a fruicdo do incentivo ao pagamento de PIS/PASEP e da COFINS pelo fornecedor do
insumo adquirido pela beneficidrio do crédito presumido.

(..)

Quando o PIS/PASEP e a COFINS oneram de forma indireta o produto final, isto
significa que os tributos nédo ‘incidiram’ sobre o insumo adquirido pelo beneficidrio do
crédito presumido (o fornecedor néo é contribuinte de PIS/PASEP e da COFINS), mas
nos produtos anteriores, que compdem este insumo. Ocorre que o legislador prevé,
textualmente, que serdo ressarcidas as contribuicdes ‘incidentes’ sobre o insumo
adquirido pelo produtor/exportador, e ndo sobre as aquisicées de terceiros, que
ocorreram em fases anteriores da cadeia produtiva.

Ao contrdrio, para admitir que o legislador teria previsto o crédito presumido
como um ressarcimento dos tributos que oneraram toda a cadeia produtiva, seria
necessdria uma interpretagdo extensiva da norma legal, inadmitida, nessa especifica
hipdtese, pela Constituigdo Federal de 1988 e pelo Cédigo Tributdrio Nacional (art.
111).

(..)

Assim, a condicdo legalmente disposta para que o produtor exportador possa
adicionar o valor do insumo a base de cdlculo do crédito presumido, é a exigéncia de
tributos ao fornecedor do insumo. Sem que tal condicdo seja cumprida, é inadmissivel,
ao contribuinte, beneficio de crédito presumido.

Prova inequivoca de que o legislador condicionou a fruicdo do crédito presumido
ao pagamento de PIS/PASEP e da COFINS pelo fornecedor do insumo é depreendida
da leitura do artigo 5°, da Lei 9.363/96:

‘Art. 50 A eventual restitui¢do, ao fornecedor, das importdncias recolhidas em
pagamento das contribuicées referidas no art. 19 bem assim a compensagédo
mediante crédito, implica imediato estorno, pelo produtor exportador, do valor
correspondente.

Ou seja, o tributo pago pelo fornecedor do insumo adquirido pelo beneficidrio do
crédito presumido, que for restituido ou compensado mediante crédito, serd abatido
do crédito presumido respectivo.”

Apresentadas contra-razoes por ambas as partes.

O recurso especial da empresa recebeu crivo positivo de admissibilidade na
origem.
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Por sua vez, o apelo extremo fazenddrio restou inadmitido na instincia
ordindria, tendo sido provido o agravo de instrumento dirigido a esta Corte

(convertido no Recurso Especial 1.111.372/MG).
Em 19.02.2010, o Recurso Especial 1.111.372/MG foi submetido ao

regime do recurso representativo de controvérsia (artigo 543-C, do CPC), tendo
sido afetado a Primeira Segdo desta Sodalicio (artigo 2°, § 1°, da Resolugdo STJ
8/2008), uma vez vislumbrada a multiplicidade de recursos que versam sobre
a legalidade da Instru¢io Normativa 23/97 que restringiu o direito ao crédito

presumido do IPI as pessoas juridicas efetivamente sujeitas a incidéncia da
contribui¢do destinada ao PIS/PASEP e da COFINS, a luz do disposto na Lei
9.363/96.

Em 02.08.2010, determinou-se a substituicio do REsp 1.111.372/MG
pelo REsp 993.164/MG (autos principais do feito).

O Ministério Publico Federal opina pelo conhecimento parcial e

provimento em parte do recurso especial empresarial e pelo desprovimento do
recurso fazenddrio, nos termos da seguinte ementa:

“Recurso especial, interposto pela referida empresa exportadora, com base nas
alineas ‘a’ e ‘c’ do inciso Ill do art. 105 da CF. Violagédo ao art. 535 inciso Il do CPC
ndo demonstrada. Sumula n. 284 do STF. Art. 884 do CC/2002; art. 108 inciso | e
161 do CTN. Nao prequestionados. Sumula n. 211 do STJ. Crédito presumido de IPI.
Lei n. 9.363/96. Acdrddo afastou a incidéncia da Instru¢do Normativa SRF n. 23/97
por ter ultrapassado os limites impostos pela lei. A referida instru¢do normativa
implicou em procrastinagéo do crédito da recorrente. Necessidade de buscar o Poder
Judicidrio, fato que ocasiona a demora no reconhecimento do direito pleiteado, por
for¢a da tramitagéo normal dos feitos judiciais. AcGo proposta em 23/02/2000, para
declarar a inconstitucionalidade da IN n. 23/97. Cabimento da corre¢do monetdria.
Precedentes do STJ. Valor do crédito a ser definido no ambito administrativo. Corre¢do
monetdria limitada a data do trdnsito em julgado da deciséo que afastou o ébice ao
aproveitamento do crédito. Pelo conhecimento parcial e pelo provimento em parte
do recurso especial, interposto pela Exportadora Princesa do Sul Ltda. e ratificado
o Parecer n. 7.657/2010-FG (em anexo), pelo desprovimento do recurso especial
interposto pela Fazenda Nacional.”

No bojo do parecer apresentado nos autos do REsp 1.111.372/MG, o
Ministério Puablico, com base na jurisprudéncia pacifica do STJ, pugnou pela
ilegalidade do artigo 2°, § 2°, da Instrug¢do Normativa 23/97, que erigiu restri¢io
nio prevista na Lei 9.363/96.

E o relatério.
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O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, revelam-se
cognosciveis as insurgéncias especiais, uma vez prequestionadas as matérias
tederais ventiladas.

A controvérsia submetida ao rito do artigo 543-C, do CPC, cinge-se sobre
a legalidade da Instrugio Normativa 23/97 que restringiu o direito ao crédito

presumido do IPI as pessoas juridicas efetivamente sujeitas a incidéncia da
contribui¢io destinada ao PIS/PASEP e da COFINS, a luz do disposto na Lei

9.363/96.

A Lei 9.363/96 instituiu crédito presumido de IPI para ressarcimento do
valor do PIS/PASEP e COFINS,; ao dispor que:

"Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais fard jus a
crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento
das contribuicdes de que tratam as Leis Complementares n. 7, de 7 de setembro
de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e de dezembro de 1991, incidentes sobre
as respectivas aquisicdées, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, para utiliza¢do no processo produtivo.

Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos casos de venda a
empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagdo para o exterior.”

O artigo 6°, do aludido diploma legal, determina, ainda, que “o Ministro
de Estado da Fazenda expedird as instrugdes necessdrias ao cumprimento do disposto
nesta Lei, inclusive quanto aos requisitos e periodicidade para apuracio e para fruicdo
do crédito presumido e respectivo ressarcimento, a definicdo de receita de exportagio
e aos documentos fiscais comprobatorios dos lancamentos, a esse titulo, efetuados pelo
produtor exportador”.

O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribuigdes, expediu a
Portaria 38/97, dispondo sobre o cilculo e a utilizagdo do crédito presumido
instituido pela Lei 9.363/96 e autorizando o Secretirio da Receita Federal

<.

a expedir normas complementares necessdrias a implementagio da aludida
portaria (artigo 12).

Nesse segmento, o Secretirio da Receita Federal expediu a Instrugio
Normativa 23/97 (revogada, sem interrup¢do de sua forg¢a normativa, pela
Instrugdo Normativa 313/2003, também revogada, nos mesmos termos, pela
Instrugio Normativa 419/2004), assim preceituando:
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“Art. 2° Fard jus ao crédito presumido a que se refere o artigo anterior a empresa
produtora e exportadora de mercadorias nacionais.

§ 1° O direito ao crédito presumido aplica-se inclusive:

I- Quando o produto fabricado goze do beneficio da aliquota zero;

Il - nas vendas a empresa comercial exportadora, com o fim especifico de
exportagao.

§ 200 crédito presumido relativo a produtos oriundos da atividade rural, conforme
definida no art. 2° da Lei n. 8.023, de 12 de abril de 1990, utilizados como matéria-
prima, produto intermedidrio ou embalagem, na produgdo bens exportados, serd
calculado, exclusivamente, em relacdo ds aquisicées, efetuadas de pessoas juridicas,
sujeitas as contribuicées PIS/PASEP e COFINS.”

Com efeito, 0 § 2°, do artigo 2°, da Instrucio Normativa SRF 23/97,
restringiu a dedugdo do crédito presumido do IPI (instituido pela Lei 9.363/96),
no que concerne as empresas produtoras e exportadoras de produtos oriundos de

atividade rural, s aquisicbes, no mercado interno, efetuadas de pessoas juridicas
sujeitas as contribuicdes destinadas ao PIS/PASEP e 3 COFINS.

Como de sabenga, a validade das instru¢bes normativas (atos normativos

secunddrios) pressupde a estrita observancia dos limites impostos pelos
atos normativos primdrios a que se subordinam (leis, tratados, conveng¢des

internacionais, etc.), sendo certo que, se vierem a positivar em seu texto uma

exegese que possa irromper a hierarquia normativa sobrejacente, viciar-se-do de
ilegalidade e ndo de inconstitucionalidade.

No mesmo diapasio, confiram-se as ementas dos seguintes julgados

oriundos do Supremo Tribunal Federal:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INSTRUCAO NORMATIVA N.
62, DO DEPARTAMENTO DA RECEITA FEDERAL - SUA NATUREZA REGULAMENTAR
- IMPOSSIBILIDADE DE CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE -
SEGUIMENTO NEGADO POR DECISAO SINGULAR - COMPETENCIA DO RELATOR (RISTF,
ART.21,PAR. 1.;LEI 8.038, ART. 38) - PRINCIPIO DA RESERVA DE PLENARIO PRESERVADO
(CF, ART. 97) - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. - E inquestionavel que assiste a
Suprema Corte, em sua composicdo plenaria, a competéncia exclusiva para julgar
o0 processo de controle concentrado de constitucionalidade e, pelo voto da maioria
absoluta dos seus membros, declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do Poder Publico (CF, art. 97; RISTF, art. 5., Vil e art. 173). Essa regra de competéncia,
no entanto, muito embora de observancia indeclinavel por qualquer érgéo judiciario
colegiado, ndo subtrai ao Relator da causa o poder de efetuar - enquanto responsdvel
pela ordenacdo e direcGo do processo (RISTF, art. 21, 1) - o controle “previo” dos
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requisitos formais da fiscalizagdo normativa abstrata, o que inclui, dentre outras
atribui¢bes, o exame dos pressupostos processuais e das condi¢bes da propria a¢do
direta. A possibilidade de controle recursal, “a posteriori’; dos atos decisorios que o
Relator pratica, no desempenho de sua competéncia monocratica, da concre¢édo, no
dmbito do Supremo Tribunal Federal, ao “principio da reserva de Plendrio’; inscrito
no art. 97 da Lei Fundamental da Republica. - As Instru¢ées Normativas, editadas
por Orgdo competente da Administracdo Tributaria, constituem espécies juridicas de
caracter secundario, cuja validade e eficacia resultam, imediatamente, de sua estrita
observancia dos limites impostos pelas leis, tratados, conveng¢ées internacionais,
ou decretos presidenciais, de que devem constituir normas complemen tares.
Ndéo se revelam, por isso mesmo, aptas a sofrerem o controle concentrado de
constitucionalidade, que pressupoe o confronto “direto” do ato impugnado com a Lei
Fundamental” (ADI 531 AgR, Rel. Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado
em 11.12.1991, DJ 03.04.1992)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - AGRAVO REGIMENTAL -
IMPUGNACAO DE INSTRUCAO NORMATIVA DO DEPARTAMENTO DA RECEITA
FEDERAL - ALEGADA VULNERACAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS
- SEGUIMENTO NEGADO - NATUREZA DAS INSTRUCOES NORMATIVAS - CARATER
ACESSORIO DO ATO IMPUGNADO - JUIZO PREVIO DE LEGALIDADE - MATERIA
ESTRANHA AO CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE -
MEDIDA PROVISORIA - DISCIPLINA CONSTITUCIONAL DAS RELACOES JURIDICAS
FUNDADAS EM MEDIDA PROVISORIA NAO CONVERTIDA EM LEI - EFEITOS
RADICAIS DA AUSENCIA DE CONVERSAO LEGISLATIVA - INSUBSISTENCIA DOS
ATOS REGULAMENTARES FUNDADOS EM MEDIDA PROVISORIA NAO-CONVERTIDA
- AGRAVO NAO PROVIDO. - A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL TEM-SE - ORIENTADO NO SENTIDO DE REPELIR A POSSIBILIDADE DE
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE, POR VIA DE ACAO, NAS SITUACOES EM
QUE A IMPUGNACAO “IN ABSTRACTO” INCIDE SOBRE ATOS QUE, INOBSTANTE
VEICULADORES DE CONTEUDO NORMATIVO, OSTENTAM CARATER MERAMENTE
ANCILAR OU SECUNDARIO, EM FUNCAO DAS LEIS, OU DAS MEDIDAS PROVISORIAS,
A QUE ADEREM E CUJO TEXTO PRETENDEM REGULAMENTAR. EM TAIS CASOS, O
EVENTUAL EXTRAVASAMENTO DOS LIMITES IMPOSTOS PELA LEI, OU PELA MEDIDA
PROVISORIA, CARACTERIZARA SITUACAO DE MERA ILEGALIDADE, INAPRECIAVEL EM
SEDE DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. - A CRISES DE LEGALIDADE, QUE
IRROMPEM NO AMBITO DO SISTEMA DE DIREITO POSITIVO, CARACTERIZADAS POR
INOBSERVANCIA, PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA, DO SEU DEVER JURIDICO DE
SUBORDINACAO A LEI, REVELAM-SE, POR SUA NATUREZA MESMA, INSUSCETIVEIS
DO CONTROLE JURISDICIONAL CONCENTRADO, CUJA FINALIDADE EXCLUSIVA
RESTRINGE-O, TAO-SOMENTE, A AFERICAO DE SITUACOES CONFIGURADORAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE. - AS INSTRUCOES NORMATIVAS, EDITADAS POR ORGAO
COMPETENTE DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, CONSTITUEM ESPECIES JURIDICA S
DE CARATER SECUNDARIO. CUJA VALIDADE E EFICACIA RESULTAM, IMEDIATAMENTE,
DE SUA ESTRITA OBSERVANCIA DOS LIMITES IMPOSTOS PELAS LEIS, TRATADOS,
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CONVENCOES INTERNACIONAIS, OU DECRETOS PRESIDENCIAIS, DE QUE DEVEM
CONSTITUIR NORMAS COMPLEMENTARES. ESSAS INSTRUCOES NADA MAIS SAO,
EM SUA CONFIGURACAO JURIDICO-FORMAL, DO QUE PROVIMENTOS EXECUTIVOS
CUJA NORMATIVIDADE ESTA DIRETAMENTE SUBORDINADA AOS ATOS DE NATUREZA
PRIMARIA, COMO AS LEIS E AS MEDIDAS PROVISORIAS, A QUE SE VINCULAM POR UM
CLARO NEXO DE ACESSORIEDADE E DE DEPENDENCIA. SE A INSTRUCAO NORMATIVA,
EDITADA COM FUNDAMENTO NO ART. 100, |, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL,
VEM A POSITIVAR EM SEU TEXTO, EM DECORRENCIA DE MA INTERPRETACAO DE
LEI OU MEDIDA PROVISORIA, UMA EXEGESE QUE POSSA ROMPER A HIERARQUIA
NORMATIVA QUE DEVE MANTER COM ESTES ATOS PRIMARIQOS, VICIAR-SE-A DE
ILEGALIDADE E NAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. - MEDIDAS PROVISORIAS.
A REJEICAO DA MEDIDA PROVISORIA DESPOJA-A DE EFICACIA JURIDICA DESDE
O MOMENTO DE SUA EDICAO, DESTITUINDO DE VALIDADE TODOS OS ATOS
PRATICADOS COM FUNDAMENTO NELA. ESSA MESMA CONSEQUENCIA DE ORDEM
CONSTITUCIONAL DERIVA DO DECURSO “IN ALBIS” DO PRAZO DE 30 (TRINTA)
DIAS, SEM QUE, NELE, TENHA HAVIDO QUALQUER EXPRESSA MANIFESTACAO
DECISORIA DO CONGRESSO NACIONAL. A DISCIPLINA DAS RELACOES JURIDICAS
FORMADAS COM BASE NO ATO CAUTELAR NAO CONVERTIDO EM LEI CONSTITUI
OBRIGACAO INDECLINAVEL DO PODER LEGISLATIVO DA UNIAO, QUE DEVERA
REGRA-LAS MEDIANTE PROCEDIMENTO LEGISLATIVO ADEQUADO. O EXERCICIO
DESSA PRERROGATIVA CONGRESSIONAL DECORRE, FUNDAMENTALMENTE, DE
UM PRINCIPIO ESSENCIAL DE NOSSO SISTEMA CONSTITUCIONAL: O PRINCIPIO DA
RESERVA DE COMPETENCIA DO CONGRESSO NACIONAL. A DISCIPLINA A QUE SE
REFERE A CARTA POLITICA EM SEU ART. 62, PARAGRAFO UNICO, TEM, NA LEI FORMAL,
DE EXCLUSIVA ATRIBUICAO DO CONGRESSO NACIONAL, SEU INSTRUMENTO
JURIDICO IDONEO. - OS ATOS REGULAMENTARES DE MEDIDAS PROVISORIAS NAO-
CONVERTIDAS EM LEI NAO SUBSISTEM AUTONOMAMENTE, EIS QUE NELAS RESIDE,
DE MODO DIRETO E IMEDIATO, O SEU PROPRIO FUNDAMENTO DE VALIDADE E DE
EFICACIA. A AUSENCIA DE CONVERSAO LEGISLATIVA OPERA EFEITOS EXTINTIVOS
RADICAIS E GENERICOS, DE MODO A AFETAR TODOS OS ATOS QUE ESTEJAM, DE
QUALQUER MODO, CAUSALMENTE VINCULADOS A MEDIDA PROVISORIA REJEITADA
OU NAO-TRANSFORMADA EM LEI, ESPECIALMENTE AQUELES QUE, EDITADOS PELO
PROPRIO PODER PUBLICO, COM ELA MANTINHAM - OU DEVERIAM MANTER - ESTRITA
RELACAO DE DEPENDENCIA NORMATIVA E DE ACESSORIEDADE JURIDICA, TAIS
COMO AS INSTRUCOES NORMATIVAS.” (ADI 365 AgR, Rel. Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, julgado em 07.11.1990, DJ 15.03.1991)

Conseqlientemente, sobressai a “ilegalidade” da instru¢io normativa

que extrapolou os limites impostos pela Lei 9.363/96, ao excluir, da base de

cilculo do beneficio do crédito presumido do IPI, as aquisicoes (relativamente
aos produtos oriundos de atividade rural) de matéria-prima e de insumos de
fornecedores nio sujeito a tributacio pelo PIS/PASEP e pela COFINS.
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E que: (i) ‘@ COFINS e o PIS oneram em cascata o produto rural e, por
isso, estido embutidos no valor do produto final adquirido pelo produtor-exportador,

,

mesmo ndo havendo incidéncia na sua iltima aquisicio”, (ii) ‘o Decreto 2.367/98
- Regulamento do IPI -, posterior a Lei 9.363/96, ndo fez restricdo as aquisicdes de
produtos rurais’; e (iii) “a base de cdlculo do ressarcimento é o valor total das aquisices
dos insumos utilizados no processo produtivo (art. 2°), sem condicionantes” (REsp

586.392/RN).

A guisa de exemplos, destacam-se as ementas dos seguintes julgados
oriundos das Turmas de Direito Publico:

“TRIBUTARIO. CREDITO PRESUMIDO DE IPI. ART. 1° DA LEI N. 9.363/96. ILEGALIDADE
DA IN SRF 23/97. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia desta Corte jd pacificou entendimento no sentido de que a IN/
SRF 23/1997, por se tratar de norma hierarquicamente inferior, extrapolou os limites
do art. 1°da Lei n. 9.363/1996 ao excluir da base de cdlculo do beneficio do crédito
presumido do IPI as aquisi¢bes relativas aos produtos da atividade rural, de matéria-
prima e de insumos de pessoas fisicas, haja vista ndo serem contribuintes diretos do
PIS/PASEP e da COFINS.

2. O acérddo recorrido se orientou no mesmo sentido da jurisprudéncia desta
Corte. Incidéncia da Sumula n. 83/STJ.

3. Recurso especial néo provido.” (REsp 849.287/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 19.08.2010, DJe 28.09.2010)

“AGRAVO REGIMENTAL DA FAZENDA NACIONAL - TRIBUTARIO - CREDITO
PRESUMIDO DE IPI — RESSARCIMENTO DE PIS/COFINS — ART. 1° DA LEI'N. 9.363/96 —
RESTRICAO PELA INSTRUCAO NORMATIVA N. 23/97 - ILEGALIDADE.

E pacifico no STJ que a IN/SRF 23/1997, por se tratar de norma hierarquicamente
inferior, extrapolou os limites do art. 19, da Lei n. 9.363/1996 ao excluir da base de
cdlculo do beneficio do crédito presumido do IPI as aquisicdes relativamente aos
produtos da atividade rural, de matéria-prima e de insumos de pessoas fisicas, que,
naturalmente, néo séo contribuintes diretos do PIS/PASEP e da COFINS.

Agravo regimental da FAZENDA NACIONAL improvido.

(...)” (AgRg no REsp 913.433/ES, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 04.06.2009, DJe 25.06.2009)

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE SEGURANCA. BASE
DE CALCULO DO CREDITO PRESUMIDO DE IPI. LEI N. 9.363/1996. AQUISICAO DE
INSUMOS DE PESSOAS FISICAS E/OU COOPERATIVAS. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
HIERARQUIA NORMATIVA. INTERPRETAGCAO LITERAL DA LEGISLAGAO TRIBUTARIA.
ART. 111 DO CTN. JURISPRUDENCIA PACIFICA DO ST.
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1. “Nao consubstancia fundamento de natureza constitucional, a exigir a
interposicdo de recurso extraordindrio, a afirmagdo de que instru¢do normativa
extrapolou os limites da lei que pretendia regulamentar. Trata-se de mero juizo de
legalidade, para cuja formulagdo é indispensdvel a investigagdo da interpretagcdo
dada pelo acérdéo recorrido aos dispositivos cotejados, incidindo, portanto,
a orientacdo expressa na Stumula 636/STF, seqgundo a qual ‘ndo cabe recurso
extraordindrio por contrariedade ao principio constitucional da legalidade, quando a
sua verificagdo pressuponha rever a interpretacdo dada a normas infraconstitucionais
pela deciséo recorrida” (REsp 509.963/BA, Rel. Ministro Luiz Fux, Rel. p/ Acérddo
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 18/8/2005, DJ 3/10/2005
p. 122).

2. No caso, interpretar-se a Lei n. 9.363/96 com a excluséo das aquisicées de
insumos de pessoas fisicas e/ou cooperativas da base de cdlculo do crédito presumido
do IPI é fazer distin¢do onde a lei ndo a fez. Ndo hd como, numa interpretacao literal
do citado art. 1°, chegar-se a conclusdo de que os insumos adquiridos de pessoas
fisicas ou cooperativas ndo podem compor a base de cdlculo do crédito presumido
do IPI. E certo que a a interpretacdo literal preconizada pela lei tributdria objetiva
evitar interpretagées ampliativas ou analdgicas (v.g.: REsp 62.436/SP, Min. Francisco
Pecanha Martins), mas também ndo pode levar a interpretacées que restrinjam mais
do que a lei quis.

3. Com efeito, Instru¢does Normativas constituem espécies juridicas de cardter
secunddrio, cuja validade e eficdcia resultam, imediatamente, de sua estrita
observancia dos limites impostos pelas leis. De consequéncia, a luz dos art. 97 e 99
do Cédigo Tributdrio Nacional, Instru¢ées Normativas ndo podem modificar Lei a
pretexto de estarem regulando o aproveitamento do crédito presumido do IPI.

4. O acdrddéo recorrido estd em perfeita sintonia com a jurisprudéncia desta Corte
Superior de Justi¢a, que tem entre suas atribuicdes constitucionais a de uniformizar a
jurisprudéncia infraconstitucional.

5. Recurso especial néo provido.” (REsp 1.109.034/PR, Rel. Ministro Benedito
Goncgalves, Primeira Turma, julgado em 16.04.2009, DJe 06.05.2009)

“TRIBUTARIO — CREDITO PRESUMIDO DO IPI — AQUISICAO DE MATERIAS-PRIMAS
E INSUMOS DE PESSOA FISICA - LEI 9.363/96 E IN/SRF 23/97 — LEGALIDADE -
PRECEDENTES DESTA CORTE.

1. A IN/SRF 23/97 extrapolou a regra prevista no art. 1°, da Lei 9.363/96 ao
excluir da base de cdlculo do beneficio do crédito presumido do IPI as aquisigées,
relativamente aos produtos da atividade rural, de matéria-prima e de insumos de
pessoas fisicas, que, naturalmente, ndo sdo contribuintes diretos do PIS/PASEP e da
COFINS.

2. Entendimento que se baseia nas seguintes premissas:
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a) a COFINS e o PIS oneram em cascata o produto rural e, por isso, estGo
embutidos no valor do produto final adquirido pelo produtor-exportador,
mesmo ndo havendo incidéncia na sua ultima aquisi¢do;

b) o Decreto 2.367/98 - Regulamento do IPI -, posterior a Lei 9.363/96, ndo
fez restri¢do as aquisi¢oes de produtos rurais;

¢) a base cdlculo do ressarcimento é o valor total das aquisi¢des dos insumos
utilizados no processo produtivo (art. 2°), sem condicionantes.

3. Regra que tentou resgatar exigéncia prevista na MP 674/94 quanto a
apresentagédo das guias de recolhimentos das contribui¢ées do PIS e da COFINS,
mas que, diante de sua caducidade, néo foi renovada pela MP 948/95 e nem na Lei
9.363/96.

4. Inimeros precedentes desta Corte.

5. Recurso especial provido.” (REsp 1.008.021/CE, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 01.04.2008, DJe 11.04.2008)

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLAGCAO AO ART. 535
DO CPC. NAO-OCORRENCIA. IPI. CREDITO PRESUMIDO. LEI N. 9.363/96. INSTRUCAO
NORMATIVA SRF N. 23/97. ILEGALIDADE.

1. O incentivo cognominado crédito presumido de IPI, instituido pela Lei n.
9.363/96, revela como ratio essendi, desonerar as exportacées do valor do PIS/PASEP
e da COFINS incidentes ao longo de toda a cadeia produtiva, independentemente do
fato de estar ou ndo o fornecedor direto do exportador sujeito ao pagamento destas
contribuigées.

2. Conseqlientemente, o ndo pagamento do PIS e da COFINS pelo fornecedor dos
insumos ndo pode impedir o nascimento do crédito presumido.

3. Deveras, este ressarcimento, que por ser presumido e estimado na forma da lei,
refere-se as possiveis incidéncias das contribuicbes em todas as etapas anteriores a
aquisi¢do dos insumos e a exportagao.

3. Referida sistemdtica deve, destarte, ser aplicada também para o cdlculo do
crédito quanto a insumos adquiridos de ndo-contribuintes (Precedentes: REsp n.
617.733/CE, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU de 24/08/2006; REsp n. 813.280/
SC, Re. Min. José Delgado, DJU de 02/05/2006; REsp n. 529.758/SC, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJU de 20/02/2006; e REsp n. 699.898/PR, Rel. Min. Castro Meira, DJU de
03/10/2005).

(..)

5. Recurso especial desprovido.” (REsp 767.617/CE, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 12.12.2006, DJ 15.02.2007)
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“TRIBUTARIO. IPI. CREDITO PRESUMIDO. IN/SRF 23/97 ILEGALIDADE.

1. O crédito presumido de IPI instituido pela Lei 9.363/96 teve por objetivo
desonerar as exportagées do valor do PIS/PASEP e da COFINS incidentes ao longo de
toda a cadeia produtiva, independentemente de estar ou néo o fornecedor direto do
exportador sujeito ao pagamento dessas contribuicées. Por isso mesmo, é ilegitima
a limitagéo constante do art. 2°, § 2° da IN SRF 23/97, seqgundo o qual “o crédito
presumido relativo a produtos oriundos da atividade rural, conforme definida no art.
20 da Lei n. 8.023, de 12 de abril de 1990, utilizados como matéria-prima, produto
intermedidrio ou embalagem, na producdo de bens exportados, serd calculado,
exclusivamente, em relagcdo as aquisi¢ées efetuadas de pessoas juridicas sujeitas
as contribuicoes PIS/PASEP e COFINS”. Precedente: REsp 586.392/RN, 29 Turma, Min.
Eliana Calmon, DJ de 06.12.2004.

2. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 617.733/CE, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 03.08.2006, DJ 24.08.2006)

“TRIBUTARIO — CREDITO PRESUMIDO DO IPI - AQUISICAO DE MATERIAS-PRIMAS E
INSUMOS DE PESSOA FISICA — LEI 9.363/96 E IN/SRF 23/97 — LEGALIDADE.

1. A IN/SRF 23/97 extrapolou a regra prevista no art. 1°, da Lei 9.363/96 ao
excluir da base de cdlculo do beneficio do crédito presumido do IPI as aquisicées,
relativamente aos produtos da atividade rural, de matéria-prima e de insumos de
pessoas fisicas, que, naturalmente, ndo s@o contribuintes diretos do PIS/PASEP e da
COFINS.

2. Entendimento que se baseia nas seguintes premissas: a) a COFINS e o PIS oneram
em cascata o produto rural e, por isso, estdo embutidos no valor do produto final
adquirido pelo produtor-exportador, mesmo ndo havendo incidéncia na sua ultima
aquisicao; b) o Decreto 2.367/98 - Regulamento do IPI -, posterior a Lei 9.363/96, ndgo
fez restri¢do as aquisi¢bes de produtos rurais; ¢) a base cdlculo do ressarcimento é o
valor total das aquisi¢bes dos insumos utilizados no processo produtivo (art. 2°), sem
condicionantes.

3. Regra que tentou resgatar exigéncia prevista na MP 674/94 quanto a
apresentagdo das guias de recolhimentos das contribui¢ées do PIS e da COFINS,
mas que, diante de sua caducidade, néo foi renovada pela MP 948/95 e nem na Lei
9.363/96.

4. Recurso especial improvido.” (REsp 586.392/RN, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 19.10.2004, DJ 06.12.2004)

A Stmula Vinculante 10/STF cristalizou o entendimento de que:

“Violaa cldusula de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a decisdo de érgéo fraciondrio
de tribunal que, embora néo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.”
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Entrementes, é certo que a exigéncia de observancia a cldusula de reserva
de plendrio nio abrange os atos normativos secundirios do Poder Publico,
uma vez nio estabelecido confronto direto com a Constitui¢io, razio pela qual
inaplicavel a Simula Vinculante 10/STF 2 espécie.

Assim ¢ que o crédito presumido de IPI, instituido pela Lei 9.363/96, nio
poderia ter sua aplicagdo restringida por forca da Instru¢do Normativa SRF
23/97, ato normativo secunddrio, que nio pode inovar no ordenamento juridico,
subordinando-se aos limites do texto legal, ndio merecendo reforma o acérdao
regional no particular.

Merece prosperar a pretensdo recursal da empresa.

Com efeito, a_oposi¢io constante de ato estatal, administrativo ou

normativo, impedindo a utilizagio do direito de crédito de IPI (decorrente da
aplicagio do principio constitucional da nio-cumulatividade), descaracteriza
referido crédito como escritural (assim considerado aquele oportunamente
lancado pelo contribuinte em sua escrita contdbil), exsurgindo legitima a
incidéncia de corre¢do monetdria, sob pena de enriquecimento sem causa do

Fisco (Aplicacdo analégica do precedente da Primeira Se¢do submetido ao rito
do artigo 543-C, do CPC: RFEsp 1.035.847/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado
em 24.06.2009, DJe 03.08.2009).

A Tabela Unica aprovada pela Primeira Secio (que agrega o Manual de

Cailculos da Justica Federal e a jurisprudéncia do STJ) autoriza a aplicacdo da

Taxa SELIC (a partir de janeiro de 1996) na corre¢io monetdria dos créditos
extemporaneamente aproveitados por ébice do Fisco (REsp 1.150.188/SP,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 20.04.2010, DJe
03.05.2010).

Outrossim, a apontada ofensa ao artigo 535, do CPC, néo restou

configurada, uma vez que o acérddo recorrido pronunciou-se de forma clara e
suficiente sobre a questdo posta nos autos. Saliente-se, ademais, que o magistrado
nio estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde
que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisio,
como de fato ocorreu na hipétese dos autos.

Com essas consideragdes, DOU PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL DA EMPRESA, para reconhecer a incidéncia de corregio
monetdria e a aplicagio da Taxa Selic, e NEGO PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA NACIONAL.

RSSTJ, a. 9, (43): 381-408, novembro 2017
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O presente é recurso representativo da controvérsia, sujeito ao procedimento
do artigo 543-C, do CPC, por isso que se impde, apds a publicagio do acérdio,
a comunica¢io a Presidéncia do STJ, aos Ministros dessa Colenda Primeira
Secio, aos Tribunais Regionais Federais, com fins de cumprimento do disposto
no § 7°, do artigo 543-C, do CPC (artigos 5°, II, e 6°, da Resolugio STJ
08/2008). disposto no § 7°, do artigo 543-C, do CPC (artigos 5°, II, e 6°, da
Resolugio STJ 08/2008).
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SUMULA N. 495

A aquisi¢io de bens integrantes do ativo permanente da empresa nio gera

direito a creditamento de IPI.

Referéncias:

CPC, art. 543-C.

Decreto n. 4.544/2002, art. 164, I, revogado pelo Decreto n. 7.212/2010,

art. 617.
Precedentes:
(*) REsp 1.075.508-SC
REsp 608.181-SC
REsp 886.249-SC

AgRgno REsp  1.063.630-R]
AgRgnoREsp  1.082.522-SP
AgRgno REsp  639.948-SC

(*) Recurso repetitivo.

(125,23.09.2009 — DJe 13.10.2009) -

acordao publicado na integra

(12T, 06.10.2005 — DJ 08.06.2006)
(12T, 18.09.2007 — DJ 15.10.2007)
(12T, 16.09.2008 — DJe 29.09.2008)
(22T, 16.12.2008 — DJe 04.02.2009)
(22T,17.12.2009 — DJe 04.02.2010)

Primeira Secdo, em 8.8.2012
DJe 13.8.2012






RECURSO ESPECIAL N. 1.075.508-SC (2008/0153290-5)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Metalurgica Riosulense S/A
Advogado: Jodo Joaquim Martinelli e outro(s)
Recorrido: Fazenda Nacional

Procurador: Procurador-Geral da Fazenda Nacional

EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC.TRIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO. AQUISICAO
DE BENS DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO E AO
USO E CONSUMO. IMPOSSIBILIDADE. RATIO ESSENDI
DOS DECRETOS 4.544/2002 E 2.637/98.

1. A aquisi¢do de bens que integram o ativo permanente da
empresa ou de insumos que nio se incorporam ao produto final ou cujo
desgaste nio ocorra de forma imediata e integral durante o processo
de industrializa¢do nio gera direito a creditamento de IPI, consoante
a ratio essendi do artigo 164, I, do Decreto 4.544/2002 (Precedentes
das Turmas de Direito Pablico: AgRg no REsp 1.082.522/SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 16.12.2008,
DJe 04.02.2009; AgRg no REsp 1.063.630/R], Rel. Ministro Francisco
Falcdo, Primeira Turma, julgado em 16.09.2008, DJe 29.09.2008;
REsp 886.249/8C, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 18.09.2007, DJ 15.10.2007; REsp 608.181/8SC, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 06.10.2005,
DJ 27.03.2006; e REsp 497.187/8C, Rel. Ministro Franciulli Netto,
Segunda Turma, julgado em 17.06.2003, DJ 08.09.2003).

2. Deveras, o artigo 164, 1, do Decreto 4.544/2002 (assim como
o artigo 147, I, do revogado Decreto 2.637/98), determina que os
estabelecimentos industriais (e os que lhes sdo equiparados), entre
outras hipéteses, podem creditar-se do imposto relativo a matérias-

primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, adquiridos

para emprego na industrializa¢ao de produtos tributados, incluindo-se
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“aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos

no processo de industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do

ativo permanente’.

3. In casu, consoante assente na instincia ordindria, cuida-se
de estabelecimento industrial que adquire produtos “que nio sio
consumidos no processo de industrializacdo (...), mas que sio componentes
do maquindrio (bem do ativo permanente) que sofrem o desgaste indireto
no processo produtivo e cujo preco jd integra a planilha de custos do produto
Jfinal”, razio pela qual ndo ha direito ao creditamento do IPI.

4. Recurso especial desprovido. Acérdio submetido ao regime do

artigo 543-C, do CPC, e da Resolugio STJ 08/2008.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Seg¢do
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Hamilton Carvalhido e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda.
Brasilia (DF), 23 de setembro de 2009 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 13.10.2009

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto por
METALURGICA RIOSULENSE S/A, com fulcro na alinea “a”, do permissivo
constitucional, no intuito de ver reformado acérdio proferido pelo Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, cuja ementa restou assim vazada:

“TRIBUTARIO. IPIl. PRODUTOS INTERMEDIARIOS QUE NAO SE INTEGRAM AO
PRODUTO FINAL. INEXISTENCIA DE CREDITOS.
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1 - Produto que ndo integra o produto final néo gera crédito do IPI. Essa premissa
parte da interpretagdo do art. 153, § 3, I, da Constitui¢do, segundo o qual o IPI
“serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o
montante cobrado nas anteriores’.

2 - O termo cada operacdo diz respeito a cada momento do processo de
transformacgao do qual resulta o produto final (art. 46, pardgrafo unico, do CTN).
Operagdo é o processo pelo qual o produto é alterado, dando lugar - ainda que por
simples agregacgéo - a produto novo.

3 - Se nesse processo se integram produtos que geraram o pagamento do IPI,
o respectivo valor serd deduzido na operagédo seguinte, até se chegar ao produto
final. Mas sé o IPI pago pelo produto que se integrou ao produto final, é que pode ser
abatido.”

Noticiam os autos que METALURGICA RIOSULENSE S/A, “fabricante
de pecas e acessorios para o sistema motor”, ajuizou agio ordindria, em 12.11.2004,
contra a UNTAQ, objetivando o reconhecimento, nos cinco anos que antecedem
o ajuizamento da agdo, do direito aos créditos do IPI decorrentes da aquisi¢do
de materiais intermedidrios (que se desgastam durante o processo produtivo
sem contato fisico ou quimico direto com as matérias-primas). Na inicial,
alegou que “dentre os vdrios materiais utilizados no processo produtivo, a Autora
vale-se de produtos intermedidrios tais como anéis de retencao, rolos de esfera, rotores,

selos mecanicos, brocas, hastes, cilindros, ogivas, palhetas, e outros que se desgastam
no processo pradutiwa, todavia, sem inftegrarem-se fz’sim ou quimicamente ao 1novo
produto”. De acordo com a autora, “produto secunddrio (ou intermedidrio) é todo
elemento utilizado no processo produtivo que ndo se integra fisica ou quimicamente
ao novo produto, mas que nele estd inserido”, nao se podendo impor restrigoes ao
creditamento do IPI.

Sobreveio sentenga que rejeitou a preliminar de ilegitimidade ativa e julgou
improcedente o pedido. Na oportunidade, o Juizo Singular considerou que:

“..ndo é todo o IPl pago pelas industrias que gera creditamento.

A legislagdo do IPI limita o creditamento aos produtos intermedidrios utilizados
na produgdo de bens industriais, isto €, produtos que tenham contato fisico direto
com o bem produzido - produtos que embora ndo se integrando ao novo produto sGo
consumidos no processo de industrializagéo.

Note-se que a doutrina e a jurisprudéncia também adotam o conceito de crédito
fisico para reconhecer o direito ao creditamento.

No caso, as notas fiscais de fls. 31 a 42 indicam a compra de ‘anel reten¢éo;
‘rol esfera, ‘rolos con., ‘voluta em fofo inferior, ‘rotor em bronze, ‘selo mecdnico

RSSTJ, a. 9, (43): 409-426, novembro 2017
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metal duro, ‘rolamento; ‘facas retas, cilindro polido; jjogo de palheta; ‘rodizio; ‘ogiva
mecdnica com contado para controlar’ e ‘palheta delta, produtos estes que ndo
sdo consumidos no processo de industrializagdo (consigne-se que a inicial ndo
veio acompanhada de descri¢do do processo produtivo da empresa), mas que séo
componentes do maquindrio (bem do ativo permanente) que sofrem o desgaste
indireto no processo produtivo e cujo preco jd integra a planilha de custos do produto
final.

Ndo hd, portanto, que se confundir o consumo do produto com o mero desgaste
do produto.

Note-se que no caso a empresa autora é a consumidora final, pois ndo existe
operagdo posterior a aquisi¢do dos referidos produtos, e como consumidora final,
deve arcar com o IPl, ndo havendo que se falar em creditamento.

(..)
Assim, ndo hd que se falar em desrespeito a Constitui¢do Federal (art. 153, § 39),

como quer a autora.

Ao contrdrio, se adotada a tese da autora, todo e qualquer bem adquirido pela
empresa daria direito ao creditamento, o que é incompativel com o principio da néo-
cumulatividade, que pressupde o pagamento sucessivo de IPl nas vdrias etapas de
produgdo.”

Em sede de apelagio, o Tribunal de origem negou provimento ao recurso,
nos termos da ementa anteriormente transcrita.

Opostos embargos de declaragio, parcialmente acolhidos apenas para
explicitar que “a decisdo embargada nio violou, nem negou vigéncia aos arts. 153, )

39, II, da CF/88, 4°, 164, I, 519, II, do Decreto n. 4.544/02, ¢ 49, do CTN".

Nas razdes do especial, a empresa sustenta que o acérddo hostilizado
incorreu em violagdo dos artigos 49, do CTN, e 25, da Lei 4.502/64, uma vez
indiscutivel seu direito a escriturar e manter os créditos decorrentes do IPI pago
nas aquisi¢oes de bens destinados ao uso e consumo (materiais intermedidrios).
De acordo com a recorrente, “a regra para o creditamento foi determinada tanto
pelo legislador constituinte, prevendo-a no inciso II, do § 3% do artigo 153, como
tambeém no artigo 49, § inico, ndo havendo qualquer vedacao ao crédito fiscal muito
menos a possibilidade de estorno ou exclusio de tal crédito, diferentemente do ICMS,
no qual o constituinte expressamente dispos a possibilidade de tal supressao, ex Vi do
art. 155, § 2°, II, ‘b, da CF”. Aponta ainda como violado o artigo 97, do CTN,
ao argumento de que “a vedagdo ao crédito do IPI, quando da aquisi¢io de bens
destinados ao ativo imobilizado e ao uso e consumo da empresa, acarreta majoracio
do imposto, o que viola o art. 97, do CTN, posto que nio houve lei majorando este
tributo”.



SUMULAS - PRECEDENTES

As fls. 142/153, consta recurso extraordinario interposto pela ora recorrente.

Apresentadas contra-razdes aos apelos extremos, ambos admitidos na
origem.

Em 15.05.2009, por decisdo desta relatoria, o presente recurso especial foi
submetido ao regime dos recursos representativos de controvérsia (artigo 543-
C, do CPQ), tendo sido afetado a Primeira Secdo desta Sodalicio (artigo 2°, §
1°, da Resolugio n. 08, de 07.08.2008, do STJ).

Parecer do parqguet federal pelo conhecimento e desprovimento do recurso
especial, nos termos da seguinte ementa:

“Recurso Especial. Multiplicidade de recursos com o mesmo fundamento. Art.
543-C, do CPC. Resolugéo n. 8/2008-STJ. Tributdrio. IPI. Produtos intermedidrios
pertencentes ao ativo permanente da empresa. Desgaste indireto no processo
produtivo. Inexisténcia de direito ao creditamento. Artigo 164, I, do Regulamento
do IPI (Decreto Federal n. 4.544/2002). Precedentes da 19 e da 29 Turmas do STJ. Pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso.”

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, revela-se cognoscivel
a insurgéncia especial, uma vez prequestionada a matéria federal ventilada.

O ponto nodal da atual controvérsia cinge-se a possibilidade de
creditamento, a titulo de IPI, dos valores decorrentes da aquisi¢io de bens
destinados ao uso e consumo e ao ativo fixo do estabelecimento que, apesar
de nio integrarem fisicamente o produto final nem se desgastarem por agio
direta - fisica ou quimica -, sofrem desgaste indireto no processo produtivo,
integrando-se financeiramente ao produto final.

A sentenca bem concluiu, ao vaticinar que:

“..ndo é todo o IPl pago pelas indstrias que gera creditamento.

A legislagcdo do IPI limita o creditamento aos produtos intermedidrios utilizados
na produgdo de bens industriais, isto é, produtos que tenham contato fisico direto
com o bem produzido - produtos que embora néo se integrando ao novo produto sGo
consumidos no processo de industrializacao.

Note-se que a doutrina e a jurisprudéncia também adotam o conceito de crédito
fisico para reconhecer o direito ao creditamento.

RSSTJ, a. 9, (43): 409-426, novembro 2017
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No caso, as notas fiscais de fls. 31 a 42 indicam a compra de ‘anel reten¢éo;
‘rol esfera, ‘rolos con., ‘voluta em fofo inferior, ‘rotor em bronze, ‘selo mecdnico
metal duro, ‘rolamento; ‘facas retas, cilindro polido; jjogo de palheta, ‘rodizio; ‘ogiva
mecdnica com contado para controlar’ e ‘palheta delta; produtos estes que ndo
s@o consumidos no processo de industrializag¢do (consigne-se que a inicial ndo
veio acompanhada de descri¢do do processo produtivo da empresa), mas que séo
componentes do maquindrio (bem do ativo permanente) que sofrem o desgaste
indireto no processo produtivo e cujo pre¢o jd integra a planilha de custos do produto
final.

Ndo hd, portanto, que se confundir o consumo do produto com o mero desgaste
do produto.

Note-se que no caso a empresa autora é a consumidora final, pois ndo existe
operagdo posterior a aquisi¢do dos referidos produtos, e como consumidora final,
deve arcar com o IPl, ndo havendo que se falar em creditamento.

(..)

Assim, ndo hd que se falar em desrespeito a Constituicdo Federal (art. 153, § 39),
como quer a autora.

Ao contrdrio, se adotada a tese da autora, todo e qualquer bem adquirido pela
empresa daria direito ao creditamento, o que é incompativel com o principio da néo-
cumulatividade, que pressupde o pagamento sucessivo de IPl nas vdrias etapas de
produgdo.”

Deveras, ao proferir voto-vista no Recurso Especial 608.181/5C, destaquei

que:

“Trata-se de recurso especial interposto por Fdabio Perini S/A Industria e Comércio
de Mdquinas, com fulcro na alinea “a’; do permissivo constitucional, com o intuito de
ver reformado acdrddo proferido pelo egrégio Tribunal Regional Federal da 4@ Regidio,
que negou provimento a apelacdo da empresa ora recorrente, nos termos da ementa
asequir transcrita:

‘TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS ~ IPI. BENS
DE USO E CONSUMO. DIREITO DE CREDITAMENTO.

O aproveitamento do crédito de IPI dos insumos que ndo integram o
produto final pressupde o consumo, ou seja, o desgaste de forma imediata
e integral do produto intermedidrio durante o processo de industrializagdo,
ndo havendo, assim, permissdo legal a utilizagéo de crédito do IPI oriundo da
aquisi¢do de bens de uso e consumo, tais como fitas, roldanas, correias, éleos
lubrificantes, etc.

Apelacdo desprovida.
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Opostos embargos de declaragdo pela empresa, restaram os mesmos acolhidos
para fins de prequestionamento dos artigos 5°, 150, I, da Constitui¢do Federal de
1988, 97 e 100, I, do CTN.

Nas razbes do especial, sustenta a recorrente que o acdrddo hostilizado contrariou
o disposto no art. 49, do CTN, uma vez que ‘a vedacdo expressa em se creditar do IPI
pago na aquisi¢do de materiais de uso e consumo, contida no Parecer 65, acabou por
malferir o preceito tributdrio da ndo-cumulatividade...! Alega ainda que a referida
proibigéo de creditamento viola o disposto no art. 97, do CTN, posto que néo houve
lei majorando o tributo.

As fls. 117/130 consta recurso extraordindrio do ora recorrente.

Apresentadas contra-razées as fls. 133/135, no sentido de que, ‘no que tange ao
creditamento pela aquisicédo de bens destinados a integrar o ativo fixo, a hipétese
é vedada pelo art. 147, inciso 1, in fine, do atual Regulamento do IPI (Decreto n.
2.637/98).

O recurso recebeu crivo positivo na instancia de origem.

O e. Ministro Teori Albino Zavascki negou provimento ao recurso especial, por
entender que, ‘no caso concreto, o Tribunal de origem considerou que os bens de uso
e consumo sofreram apenas desgaste indireto no processo produtivo; inexistindo,
assim, direito ao creditamento do IPl pago na sua aquisi¢éo.

Pedi vista dos autos para melhor exame da matéria.

Primeiramente, impende transcrever excerto do voto-condutor que delineou o
contexto fdtico-probatdrio constante dos autos:

‘A controvérsia centra-se no direito ao creditamento de IPl na aquisi¢éo
de bens de uso e consumo que sofrem desgaste indireto no processo de
industrializagéo.

O IPI ¢ um imposto ndo cumulativo, por expressa disposi¢do constitucional,
o que implica dizer que deve ser compensado o que for devido em cada
operacdo com o montante cobrado nas anteriores (CF/88, art. 153, § 39, 1l).

A questdo é saber se cabe algum creditamento para ser abatido do IPI
devido sobre o produto industrial no caso de bens de uso e consumo que,
apesar de néo integrarem fisicamente o produto final nem se desgastarem por
acgdo direta (fisica ou quimica), sofrem desgaste indireto no processo produtivo,
integrando-se financeiramente ao produto final.

Com respeito a questdo, dispde o art. 147, inciso I, do RIPI (Decreto
2.637/98) que os estabelecimentos industriais poderdo creditar-se do IPI
relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem,
adquiridos para emprego na industrializa¢do de produtos tributados,
incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermedidrios, aqueles que,
embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializa¢do, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente.
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Assim, o aproveitamento do crédito de IPI dos insumos que ndo integram
o produto pressup6e o consumo, ou seja, o desgaste de forma imediata e
integral do produto intermedidrio durante o processo de industrializagdo e que
o produto néo esteja compreendido no ativo permanente da empresa.

Portanto, ndo hd como reconhecer o direito ao creditamento de IPl dos bens
de uso e consumo que sofrem apenas desgaste indireto no processo produtivo,
tais como fitas, roldanas, correias, éleos lubrificantes, etc.

()

Dessarte, a impossibilidade de creditamento do IPI referente a produtos
intermedidrios que se exaurem gradualmente durante o processo produtivo,
agregando-se apenas indiretamente ao produto final, néo viola o principio da
ndo-cumulatividade do IPI

No recurso especial, a empresa alega que ‘os materiais de uso e consumo, dentre
eles fitas, roldanas, produtos quimicos, etc, ndo se integram ao produto final, mas
agregam-se a ele em razédo do custo de produgdo, integrando o produto final’
Segundo a ora recorrente, inexiste expressa vedagdo constitucional ao creditamento
do IPI referente a entrada de bens no ativo imobilizado da empresa. Aduz que deve
ser creditado o valor do IPI efetivamente pago na aquisi¢éo dos materiais de uso e
consumo incorporados financeiramente aos produtos finais.

O Decreto 2.367/98, que revogou o Decreto 87.981/82 (Regulamento do IPI),
aplicdvel, in casu, assim dispunha:

‘Art. 146. A ndo-cumulatividade do imposto é efetivada pelo sistema de
crédito, atribuido ao contribuinte, do imposto relativo a produtos entrados
no seu estabelecimento, para ser abatido do que for devido pelos produtos
dele saidos, num mesmo periodo, conforme estabelecido neste Capitulo (Lei n.
5.172, de 1966, art. 49).

()

‘Art. 147. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados,
poderao creditar-se (Lei n. 4.502, de 1964, art. 25):

|- do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material
de embalagem, adquiridos para emprego na industrializa¢do de produtos
tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermedidrios,
aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos
no processo de industrializagéo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo
permanente;’

Sobre o tema manifestou-se Aroldo Gomes de Matos, in Revista Dialética de
Direito Tributdrio n. 81, Junho de 2002, litteris:

‘omissis
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8. Os Bens e Produtos que geram Créditos Presumidos Geram “créditos
bdsicos” do IPl, conforme dispée o art. 147 do Decreto n. 2.637 (RIPI/98), os bens
e insumos empregados no processo de industrializagéo de produtos tributados,
asaber:

‘Os estabelecimentos industriais, e os que lhes séGo equiparados, poderdo
creditar-se (Lei n. 4.502, de 1964, art. 25):

I-do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material
de embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos
tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos intermedidrios,
aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos
no processo de industrializagéo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo
permanente.

Tais bens e insumos, designados genericamente como matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem, sdo inumeros, tendo o
vetusto Parecer Normativo CST n. 181/74 elencado os seguintes:

‘Entre outros, admitem o crédito do imposto, desde que utilizados
na fabricag¢do de produtos tributados: varetas de latdo, ferro e estanho,
eletrodos e oxigénio, utilizados em solda,; abrilhantadores, dcidos, bissulfito
de sodio, carbonatos, cianetos, sais, cloretos, sulfatos e outras substdncias
empregadas na formagao de banhos para cromagem e niquelagem de pecas;
terra diatomdcea sulfato ferroso, carvdo ativo e ativado e placas filtrantes,
empregados na filtragem de bebidas e que se utilizam ao término de cada
etapa do processo industrial; soda cdustica, detergentes e sabées, utilizados
na lavagem de garrafas; lixas para polimento de artefatos de madeira e metal,
que se inutilizam ao término de cada etapa do processo industrial: bentonita,
carvdo Cardiff, ‘espaguete de cera de camauiba, mogul, corfix, éleo de oiticica,
‘terra tipo Lisboa, éxido de ferro, silicato de sédio alcalino e outros produtos
que se consomem nas areias de moldagem, bem como placas refratdrias para
canais de lingoteiras, materiais esses empregados em processos de fundi¢do de
pecas de metal, quando se inutilizam ao término de cada etapa do processo
industrial’

Ainda consoante esse Parecer Normativo, ndo geram crédito:

‘Por outro lado, ressalvados os casos de incentivos expressamente previstos
em lei, ndo geram direito ao crédito do imposto os produtos incorporados
as instalagées industriais, as partes, pecas e acessérios de mdquinas,
equipamentos e ferramentas, mesmo que se desgastem ou se consumam no
decorrer do processo de industrializagéo, bem como os produtos empregados
na manutengdo das instalagbes, das mdquinas e equipamentos, inclusive
lubrificantes e combustiveis necessdrios ao seu acionamento. Entre outros,
sd@o produtos dessa natureza: lima, rebolos, ldminas de serra, mandris, brocas,
tijolos refratdrios usados em fornos de fusdo de metais, tintas e lubrificantes
empregados na manutengdo de mdquinas e equipamentos, etc.’
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O rol dos produtos que geram crédito, retromencionados, ndo é, a
toda evidéncia, exaustivo, numerus clausus, podendo nele ser incluidos
quaisquer outros, desde que participem e sejam consumidos no processo
de industrializagdo. Por outro lado, a lista dos supostamente excluidos vem
sofrendo reparos ao longo do tempo por inimeras decisées judiciais, dentre os
quais:

- materiais refratdrios consumidos no processo industrial, de maneira lenta
mas integrando o novo produto, e ndo compondo o ativo fixo;

- sucata de papel, utilizada para a fabricagéo de outros produtos;

- mdquinas e equipamentos, com vida util inferior a doze meses, adquiridos
para emprego na industrializag¢do em geral;

- lixas, laminas de serra, etc., desde que ndo integrantes do ativo fixo e
que sofram alteracbes em fun¢do da acgdo exercida sobre os produtos em
fabricagdo, ou por ele diretamente sofrida, tais como o desgaste, dano ou
perda de propriedades fisicas ou quimicas;

- produtos adquiridos de pessoas fisicas por empresa produtora;

- 6leo diesel e energia elétrica (vide também a MP n. 2.202-2/2001, art. 1°,
inc. I, adiante transcrito).

Hugo de Brito Machado, comentando sobre a ndo-cumulatividade do IPI,
ao definir os insumos que ddo direito a créditos, assim asseverou:

‘Objetivando superar dificuldades de interpretagdo, o Regulamento do
IPI estabeleceu que entre as matérias-primas e produtos intermedidrios
cuja entrada enseja o crédito do imposto, estdo ‘aqueles que, embora
ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente’
(art. 82, item ), Ficou, assim, afastado o rigor do sistema de crédito fisico. O
direito ao crédito jd ndo depende de integragdo fisica do insumo ao produto.
Basta que a matéria-prima ou produto intermedidrio tenha sido consumido
no processo de industrializagdo, e néo se exige que o tenha sido imediata e
integralmente, como ocorria em face de legislacédo anterior. (grifo nosso)

Nessas condicbes, geram ‘créditos bdsicos’ as incidéncias do IPI sobre bens
(excluidos os compreendidos no ativo permanente) e insumos (matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem), adquiridos e
consumidos no processo industrial. Jd os ndo-tributados (com imunidade,
isen¢do, ndo-incidéncia - ‘N. T. - e aliquota zero), embora omitidos no citado
Parecer Normativo, implicam ‘créditos presumidos, tudo em homenagem ao
principio constitucional da ndo-cumulatividade desse imposto. (pdgs. 15/17)

Destarte, a interpretagdo sistemdtica do art. 147 do Regulamento do IPI (Decreto
n. 2.637/88) revela a expressa vedacao a utilizagdo de créditos do IPI oriundos da
aquisi¢éo de bens que integram o ativo permanente da empresa, néo se vislumbrando
a ofensa aos dispositivos legais apontados.
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Neste sentido, confiram-se, a guisa de exemplo, os seguintes julgados desta Corte:

‘TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS. CREDITAMENTO DO IPI DECORRENTE DA AQUISICAO DE
ATIVO PERMANENTE. IMPOSSIBILIDADE.

1- Os materiais destinados ao ativo permanente da empresa ndo se integram
no preco do produto final para efeito de tributacdo do IPl em operag¢6es
posteriores ou anteriores ao processo de industrializa¢do, ndo gerando o
creditamento do tributo, diante do fenémeno da nédo cumulatividade e da
substituicdo tributdria.

Il - Considerando que somente hd o direito de creditamento do IPI pago
anteriormente quando se tratar de insumos que se incorporam ao produto
final ou que sdo consumidos no curso do processo de industrializagdo, de
forma imediata e integral, ndo hd que se falar em crédito no caso em exame.

IIl - "A deducédo do IPI pago anteriormente somente poderd ocorrer se se
tratar de insumos que se incorporam ao produto final ou, néo se incorporando,
sd@o consumidos no curso do processo de industrializa¢do, de forma imediata e
integral.’ (REsp n. 30.398/PR, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ
de 07/03/1994).

IV - Recurso especial improvido. (REsp 500.076/PR; Rel. Min. FRANCISCO
FALCAO, DJ de 15.03.2004)

‘RECURSO ESPECIAL DO CONTRIBUINTE - ALINEAS “A” E “C” - TRIBUTARIO
- IPI - AQUISICAO DE MATERIA-PRIMA ISENTA, NAO TRIBUTADA OU SUJEITA
A ALIQUOTA ZERO E BENS DE PRODUCAO CONSUMIDOS NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZAGAO - CREDITO - COMPENSAGAQ - AUSENCIA DE VIOLACAO AO
ART. 49 DO CTN - IMPOSSIBLIDADE DE CREDITAMENTO DE BENS INTEGRANTES
DO ATIVO PERMANENTE - ART. 147 DO DECRETO N. 2.637/98 - AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO DO ARTIGO 108, I, DO CTN - ARTS. 66 DA LEI N.
8.383/91 E 73 E 74 DA LEI N. 9.420/96 - INAPLICABILIDADE A HIPOTESE - NON
REFORMATIO IN PEJUS - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADA.

Ndo prospera a alegagao de que restou malferido o comando do artigo 49
do CTN, pois, consoante asseverou o nobre relator do v. acdrddo objurgado, o
Regulamento do IPI (art. 147, do Decreto n. 2.637/98) veda expressamente o
aproveitamento dos bens do ativo permanente da empresa, mesmo se houver
seu natural desgaste no curso do processo de industrializa¢éo. Aplicam-se os
mesmos fundamentos, dessarte, para o ndo conhecimento do recurso pela
letra “c” (grifo nosso)

omissis

Recurso especial do contribuinte ndo conhecido.” (REsp 497.187/SC, Rel. Min
Franciulli Netto, DJ de 08.09.2003)

Com essas consideragées, ACOMPANHO o relator para negar provimento ao
recurso especial.”
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Destarte, o artigo 164, 1, do Decreto 4.544/2002 (assim como o artigo

147, 1, do revogado Decreto 2.637/98), determina que os estabelecimentos

industriais (e os que lhes sdo equiparados), entre outras hipéteses, podem

creditar-se do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios
e material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializag¢do de

produtos tributados, incluindo-se “agueles que, embora ndo se integrando ao novo

produto, forem consumidos no processo de industrializacdo, salvo se compreendidos

entre os bens do ativo permanente”.

Dessume-se da norma insculpida no supracitado preceito legal que o
aproveitamento do crédito de IPI dos insumos que nio integram o produto
pressupde o consumo, ou seja, o desgaste de forma imediata e integral do
produto intermedidrio durante o processo de industrializa¢do e que o produto
nio esteja compreendido no ativo permanente da empresa.

No mesmo diapasio, confiram-se as ementas dos seguintes julgados das
Turmas de Direito Publico:

“TRIBUTARIO - IPI - CREDITAMENTO - PRODUTO ADQUIRIDO E UTILIZADO DE
FORMA IMEDIATA E INTEGRALMENTE.

1. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que
a dedugdo do IPI somente se aplica aos casos em que os produtos intermedidrios,
matérias-primas e embalagens adquiridos pela empresa destinem-se a fabricagéo do
produto final.

2. No caso em andlise, merece reparo a decisdo do Tribunal de origem que
deferiu a apropriagdo de créditos de IPI decorrentes da aquisi¢do de bens que néo se
consomem imediata e integralmente no processo produtivo.

Agravo regimental improvido.” (AgRg no REsp 1.082.522/SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 16.12.2008, DJe 04.02.2009)

“IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. CREDITAMENTO DO IPI
DECORRENTE DA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS AO ATIVO PERMANENTE.
IMPOSSIBILIDADE.

I - Os materiais destinados ao ativo permanente da empresa néo se integram no
preco do produto final para efeito de tributagédo do IPI em operagdes posteriores ou
anteriores ao processo de industrializacdo, ndo gerando o creditamento do tributo,
diante do fenémeno da ndo cumulatividade e da substitui¢do tributdria.

Il - Considerando que somente hd o direito de creditamento do IPl pago
anteriormente quando se tratar de insumos que se incorporam ao produto final ou
que sd@o consumidos no curso do processo de industrializa¢édo, de forma imediata e



SUMULAS - PRECEDENTES

integral, ndo hd que se falar em crédito no caso em exame. Precedentes: AgRg no Ag
n. 940.241/PR, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJ de 28/03/08; REsp n. 886.249/SC, Rel. Min.
LUIZ FUX, DJ de 15/10/07 e REsp n. 608.181/SC, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ
de 27/03/06.

Il - Agravo regimental improvido.” (AgRg no REsp 1.063.630/RJ, Rel. Ministro
Francisco Falcéo, Primeira Turma, julgado em 16.09.2008, DJe 29.09.2008)

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IPI. CREDITAMENTO. AQUISICAO DE BENS
DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO E AO USO E CONSUMO. DECRETO 2.637/98.
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. VIOLAGCAO DO ARTIGO 49, DO CTN. NAO
OCORRENCIA.

1. E vedada a utilizac@o de créditos do IPI, oriundos da aquisicd@o de bens que
integram o ativo permanente da empresa ou de insumos cujo desgaste ndo ocorra
de forma imediata e integral durante o processo de industrializa¢do, consoante a
ratio essendi do artigo 147, inciso I, do Regulamento do IPI (Decreto n. 2.637/98),
que estabelecia que, entre as matérias-primas e produtos intermedidrios, adquiridos
para emprego na industrializacdo de produtos tributados, incluiam-se “aqueles
que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializagéo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente’”.

2. In casu, pretende a recorrente o creditamento de IPI relativo a aquisi¢do de
bens de uso e consumo, tais como material de expediente, uniformes e alimentagdo,
conservagdo e manutengdo, bens durdveis de pequeno valor etc, além das mdquinas
e equipamentos que serdo incorporados ao seu ativo permanente, que, segundo
incontroversa inferéncia da instdancia ordindria, apesar de ndo integrarem fisicamente
o produto final, nem se desgastarem por ac¢do direta (fisica ou quimica), sofrem
desgaste indireto no processo produtivo, integrando-se financeiramente ao produto
final.

3. Precedentes desta Corte: REsp 608.181/SC, 19 Turma, Rel. Min. Teori Zavascki, DJ
de 27/03/2006; REsp 500.076/PR, Relator Ministro Francisco Falcao, DJ de 15.03.2004;
REsp 497.187/SC, Relator Ministro Franciulli Netto, DJ de 08.09.2003).

4. Recurso especial desprovido.” (REsp 886.249/SC, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 18.09.2007, DJ 15.10.2007)

“TRIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO DE VALORES PAGOS NA AQUISICAO DE BENS
DE USO E CONSUMO UTILIZADOS NO PROCESSO PRODUTIVO. DESGASTE INDIRETO.
INEXISTENCIA DO DIREITO AO CREDITO.

1. “A dedugdo do IPI pago anteriormente somente poderd ocorrer se se tratar de
insumos que se incorporam ao produto final ou, ndo se incorporando, sGo consumidos
no curso do processo de industrializa¢édo, de forma imediata e integral”. (REsp 30.938/
PR, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 07.03.1994; REsp 500.076/PR, Rel. Min.
Francisco Falcéo, 19 Turma, DJ de 15.03.2004).
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2. No caso dos autos, ficou assentado que os bens de uso e consumo sofreram
desgaste indireto no processo produtivo, ndo sendo cabivel o creditamento do IPI
pago na sua aquisicao.

3. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 608.181/SC, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 06.10.2005, DJ 27.03.2006)

“RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA NACIONAL - ALINEAS “A” E “C” - IPI - AQUISICAO
DE MATERIA-PRIMA ISENTA, NAO TRIBUTADA OU SUJEITA A ALIQUOTA ZERO -
CREDITO - COMPENSAGAO - ART. 166 DO CTN - INAPLICABILIDADE A HIPOTESE -
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS ACORDAOS COTEJADOS.

(..)

Ndo prospera a alegagao de que restou malferido o comando do artigo 49 do CTN,
pois, consoante asseverou o nobre relator do v. acérdédo objurgado, o Regulamento
do IPI (art. 147, do Decreto n. 2.637/98) veda expressamente o aproveitamento dos
bens do ativo permanente da empresa, mesmo se houver seu natural desgaste no
curso do processo de industrializagdo.

(...)” (REsp 497.187/5C, Rel. Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma, julgado
em 17.06.2003, DJ 08.09.2003)

In casu, consoante assente na instancia ordindria, cuida-se de
estabelecimento industrial que adquire produtos “que ndo sao consumidos no
processo de industrializacio (...), mas que sio componentes do maquindrio (bem do
ativo permanente) que sofrem o desgaste indireto no processo produtivo e cujo prego
Jjd integra a planilha de custos do produto final’, razio pela qual ndo ha direito ao
creditamento do IPI.

Com essas consideragoes, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.

Uma vez tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do artigo 543-C, do CPC, determino, apés a publicagdo do
acérdio, a comunica¢io a Presidéncia do STJ, aos Ministros dessa Colenda
Primeira Se¢do, aos Tribunais Regionais Federais, com fins de cumprimento
do disposto no § 7°, do artigo 543-C, do Codex Processual (arts. 59, II, e 6°, da
Resolugio 08/2008).
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SUMULA N. 496

Os registros de propriedade particular de iméveis situados em terrenos de
marinha nfo sdo oponiveis 4 Unido.

Referéncias:

CF/1988, art. 20, VII.

CC/2002, arts. 99 e 1.231.

CPC, art. 543-C.

DL n.9.760/1946, arts. 1°, a, 20, 3° e 198.

Precedentes:
(REsp 1.183.546-ES (12 S, 08.09.2010 — DJe 29.09.2010) —
acérdio publicado na integra
REsp 409.303-RS (12T, 27.08.2002 — DJ 14.10.2002)
REsp 798.165-ES (12T, 19.04.2007 — DJ 31.05.2007)
REsp 1.019.820-RS (12T, 16.04.2009 — DJe 07.05.2009)
REsp 693.032-R] (22T, 25.03.2008 — DJe 07.04.2008)
AgRgnoREsp  1.066.073-RS (22T, 09.12.2008 — DJe 03.02.2009)
AgRg no
AgRgnoREsp  1.095.327-RS (22T, 06.08.2009 — DJe 19.08.2009)
REsp 1.124.885-RS (22T, 15.12.2009 — DJe 18.12.2009)

Ag no REsp 1.241.554-SC (22T, 07.06.2011 — DJe 12.09.2011)

(*) Recurso repetitivo.

Primeira Secdo, em 8.8.2012
DJe 13.8.2012






RECURSO ESPECIAL N. 1.183.546-ES (2010/0040958-3)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques
Recorrente: S/A A Gazeta e outros
Advogado: Luciana Marques de Abreu Judice e outro(s)

Recorrido: Unido

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. APLICACAO DA
SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA. BENS
PUBLICOS. TERRENO DE MARINHA. ILEGALIDADE
DO PROCEDIMENTO DEMARCATORIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA N.
211 DESTA CORTE SUPERIOR. REGISTRO IMOBILIARIO.
CARACTERIZACAO DO BEM COMO TERRENO DE
MARINHA.MANDADODESEGURANCA.VIAADEQUADA.
QUESTAO MERAMENTE DE DIREITO. OPONIBILIDADE
EM FACE DA UNIAO. CARACTERIZACAO DO BEM COMO
PROPRIEDADE PARTICULAR. IMPOSSIBILIDADE.
PROPRIEDADE PUBLICA CONSTITUCIONALMENTE
ASSEGURADA (CR/88, ART. 20, INC. VII).

1. Nio se pode conhecer da violagdo ao art. 535 do CPC, pois
as alegagbes que fundamentaram a pretensa ofensa sio genéricas,
sem discriminag¢do dos pontos efetivamente omissos, contraditérios
ou obscuros. Incide, no caso, a Simula n. 284 do Supremo Tribunal
Federal, por analogia.

2. A controvérsia acerca da ilegalidade do procedimento
demarcatério na espécie, pela desobediéncia do rito especifico previsto
no Decreto-lei n. 9.760/46 - vale dizer: auséncia de notificagio pessoal
dos recorrentes - nio foi objeto de andlise pela instincia ordindria,
mesmo apds a oposi¢do de embargos de declaragdo, razio pela qual
aplica-se, no ponto, a Simula n. 211 desta Corte Superior.

3. No caso concreto, o mandado de seguranca é via adequada para
discutir a oponibilidade de registros de iméveis em face da Unido para
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fins de descaracterizagio do bem sobre o qual recai 6nus financeiro
como terreno de marinha.

4.Esta Corte Superior possui entendimento pacificado no sentido
de que o registro imobilidrio nio é oponivel em face da Unido para
afastar o regime dos terrenos de marinha, servindo de mera presungio
relativa de propriedade particular - a atrair, p. ex., o dever de notificagio
pessoal daqueles que constam deste titulo como proprietirio para
participarem do procedimento de demarcagdo da linha preamar
e fixagio do dominio publico -, uma vez que a Constituicio da
Republica vigente (art. 20, inc. VII) atribui originariamente aquele
ente federado a propriedade desses bens. Precedentes.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo
provido. Julgamento submetido a sistemitica do art. 543-C do CPC e
a Resolugio n. 8/2008.

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢io do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado
de julgamento: “A Secio, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e,
nesta parte, negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.”
Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Hamilton Carvalhido, Luiz Fux, Castro
Meira, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki.
Brasilia (DF), 08 de setembro de 2010 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 29.9.2010

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de recurso especial
interposto por S/A A Gazeta e outros contra acérdido do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido assim ementado:
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ADMINISTRATIVO. TAXA DE OCUPACAO. REGISTRO DE IMOVEL. TERRENO DA
MARINHA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. INADEQUAGAO DA VIA
MANDAMENTAL ELEITA.

1. O registro de imével nédo é suficiente para ilidir a cobranca de taxa de
ocupacao, eis que este ndo confere presuncao absoluta de propriedade, mas
mera presuncao relativa, de modo que néo se opde a Unido diante de terrenos
reconhecidamente de marinha, que por sua natureza de bens publicos dominiais
nao se transferem ao particular.

2. Cabe ao particular comprovar que o imdvel nédo se situa em terreno da
marinha. Todavia, tal comprovacao é incompativel com a via mandamental eleita,
que, na qualidade de remédio juridico apto a protecao de direito liquido e certo,
nao comporto dilagao probatéria.

3. Somente através das vias ordindrias pode o particular, através de provas
diversas, descaracterizar a condi¢cdo do imoével de acrescido de terreno da marinha.

4. Remessa necessaria e recurso da Unido providos.

Os embargos de declara¢do opostos foram rejeitados.

Nas razdes recursais, sustenta a parte recorrente ter havido violagio aos arts.
535 do Cédigo de Processo Civil (CPC) - uma vez que o acérdio recorrido é
omisso -, 1° da Lei n. 1.533/51 - ao argumento de que o mandado de seguranga
¢ a via adequada para a discussio da controvérsia - e 134, § 1°, 524, 525, 527
e 859 do Cadigo Civil revogado (CC/1916) e 1.231, 1.245, § 2°, e 1.420 do
novo Cédigo Civil (NCC) - ao fundamento de que o registro da propriedade
no registro de iméveis faz prova absoluta do direito alegado, inclusive em face
da Unido. Alega, ainda, a ocorréncia de malversagio dos arts. 227, 233, 236, 252
e 259 da Lei de Registros Publicos (Lei n. 6.015/73), considerando-se que o
registro sé pode ser cancelado em determinadas hipéteses, nas caracterizadas no
caso concreto, e que, enquanto nio o for, ¢ plenamente oponivel contra terceiros.
Aduzem, por fim, que, na forma do Decreto-lei n. 9.760/46, a demarcagio é
ato constitutivo que pode ser impugnada judicialmente e que o procedimento
especificado neste diploma normativo nio foi observado.

Foram apresentadas contra-razoes.

O juizo de admissibilidade foi positivo na origem e o recurso foi
regularmente processado.

Em monocritica de 13.5.2010, estes autos foram submetidos 2 sistemdtica

do art. 543-C do CPC.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal opinou pelo néo-
provimento do recurso especial.

E o relatério.

RSSTJ, a.9, (43): 427-436, novembro 2017
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O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): Em primeiro lugar,
nio se pode conhecer da violagdo ao art. 535 do CPC, pois as alegagdes que
fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminagio dos pontos
efetivamente omissos, contraditérios ou obscuros. Incide, no caso, a Simula n.

284 do Supremo Tribunal Federal, por analogia.

Em segundo lugar, a controvérsia acerca da ilegalidade do procedimento
demarcatério na espécie, pela desobediéncia do rito especifico previsto no
Decreto-Lei n. 9.760/46 - vale dizer: auséncia de notificagio pessoal dos
recorrentes - nio foi objeto de andlise pela instincia ordindria, mesmo apds
a oposi¢ao de embargos de declaragdo, razdo pela qual aplica-se, no ponto, a
Stimula n. 211 desta Corte Superior.

Em terceiro lugar, no caso concreto, 0 mandado de seguranga é via adequada
para discutir a oponibilidade de registros de imdveis em face da Unido para fins
de descaracterizacio do bem sobre o qual recai onus financeiro como terreno de
marinha, porque se trata de matéria unicamente de direito, que dispensa dilagao
probatéria - mas simples discussdo juridica acerca do contetido e do alcance de
titulo.

No entanto, e em quarto e tltimo lugar, esta Corte Superior possui
entendimento pacificado no sentido de que o registro imobilidrio nio é oponivel
em face da Unido para afastar o regime dos terrenos de marinba, servindo de mera
presungdo relativa de propriedade particular - a atrair, p. ex., o dever de notificacio
pessoal daqueles que constam deste titulo como proprietdrio para participarem do
procedimento de demarcacio da linha preamar e fixacdo do dominio piiblico -, uma vez
que a Constituicdo da Repiiblica vigente (art. 20, inc. VII) atribui originariamente
aquele ente federado a propriedade desses bens.

Neste sentido, confiram-se exemplificativamente os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL - EXECUGAO FISCAL - TAXA DE
OCUPACAO DE TERRENO DE MARINHA - DIREITO DE PROPRIEDADE DA UNIAO -
VIOLAGAO DO ART. 535/CPC NAO CONFIGURADA.

[.]

3. O STJ assenta que, nas hipdteses em que os imdveis se situam em terrenos
da marinha, o titulo de dominio particular é inoponivel, porquanto propriedade
da Unido.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1.066.073/RS, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 3.2.2009)
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ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. TAXA DE OCUPACAO. TITULARIDADE.
[.]

2. O acérdao recorrido deixou claro que “o registro ndo possui presuncao iuris
et de iure, e sim iuris tantum, o que permite a elisdo de sua eficacia se comprovada
a auséncia de legitimidade”, bem como ser “inoponivel a Unido os titulos de
propriedade do impetrante, referente a imdveis que sempre esteve sob o dominio
daquela” e, ainda, que esse “titulo, em verdade, sequer poderia ter sido emitido,
na medida em que pretendeu constituir direito de propriedade sobre imdvel a
revelia do verdadeiro detentor de seu dominio”.

3. Os terrenos de marinha sao bens publicos dominiais. Desse modo, as
pretensdes dos particulares sobre eles ndo podem ser acolhidas, nos termos do
art. 198 do Decreto-Lei n. 9.760/46.

4. E notério que, apds a demarcacdo da linha de preamar e a fixacdo dos
terrenos de marinha, a propriedade passa ao dominio publico e os antigos
proprietérios passam a condicdo de ocupantes, sendo provocados a regularizar a
situagcdo mediante pagamento de foro anual pela utilizagdo do bem.

[.]

6. Recurso especial ndo provido. (REsp 693.032/RJ, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 7.4.2008)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. TERRENO DE
MARINHA. TAXA DE OCUPACAO. ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 131, 458 E 535
DO CPC. NAO-OCORRENCIA. QUALIFICACAO DOS IMOVEIS COMO TERRENOS DE
MARINHA. REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ. TITULARIDADE. DIREITO
DE PROPRIEDADE. REGISTRO IMOBILIARIO. NATUREZA ORIGINARIA.

[.]

4. O Superior Tribunal de Justica ja firmou o entendimento de que os titulos
de dominio privado ndo podem ser opostos a Unido, porque a titularidade dos
terrenos de marinha e acrescidos, conferida por lei, tem natureza originaria.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido. (REsp
1.019.820/RS, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 7.5.2009)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TAXA DE OCUPACAO. IMOVEIS
SITUADOS EM TERRENO DE MARINHA E TITULO EXPEDIDO PELO RGI NO SENTIDO
DE SEREM OS RECORRENTES POSSUIDORES DO DOMINIO PLENO. IRREFUTAVEL
DIREITO DE PROPRIEDADE DA UNIAO. ESTRITA OBSERVANCIA QUANTO AO
PROCEDIMENTO DE DEMARCAGAO. PRESUNGAO JURIS TANTUM EM FAVOR DA
UNIAO.

1. Os terrenos de marinha sdo bens publicos e pertencem a Unido.

2. Consectariamente, algumas premissas devem ser assentadas a saber:

RSSTJ, a.9, (43): 427-436, novembro 2017
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a) Os terrenos de marinha, cuja origem que remonta a época do Brasil-Colénia,
sdo bens publicos dominicais de propriedade da Unido e estdo previstos no
Decreto-Lei 9.760/46.

b) O procedimento de demarcagao dos terrenos de marinha produz efeito
meramente declaratério da propriedade da Unido sobre as dreas demarcadas.

¢) O direito de propriedade, a Luz tanto do Cddigo Civil Brasileiro de 1916
quanto do novo Cédigo de 2002, adotou o sistema da presuncéo relativa (juris
tantum) relativamente ao dominio, admitindo prova em contrario.

d) Nao tem validade qualquer titulo de propriedade outorgado a particular de
bem imovel situado em area considerada como terreno de marinha ou acrescido.

e) Desnecessidade de ajuizamento de acédo propria, pela Unido, para a anulacao
dos registros de propriedade dos ocupantes de terrenos de marinha, em razao
de o procedimento administrativo de demarcacdo gozar dos atributos comuns
a todos os atos administrativos: presuncao de legitimidade, imperatividade,
exigibilidade e executoriedade.

f) Infirmacdo da presuncéo de legitimidade do ato administrativo incumbe
ao ocupante que tem o 6nus da prova de que o imével nédo se situa em drea de
terreno de marinha.

g) Legitimidade da cobranca de taxa de ocupacdo pela Unido mesmo em
relacdo aos ocupantes sem titulo por ela outorgado.

h) Auséncia de fumus boni juris.

3. Sob esse enfoque, o titulo particular é inoponivel quanto a UNIAO nas
hipéteses em que os imoéveis situam-se em terrenos de marinha, revelando o
dominio publico quanto aos mesmos.

[.]

5. Deveras, a demarcacdo goza de todos os atributos inerentes aos atos
administrativos, quais seja, presuncdo de legitimidade, exigibilidade e
imperatividade.

[.]

8. Recurso especial provido. (REsp 798.165/ES, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, DJU 31.5.2007)

Com essas consideragdes, voto por CONHECER em parte do recurso
especial e, nesta parte, NEGAR-LHE PROVIMENTO, SUBMETENDO,
ainda, o presente acérddo a sistemdtica dos recursos representativos de
controvérsia, na forma do art. 543-C do CPC.
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SUMULA N. 497

Os créditos das autarquias federais preferem aos créditos da Fazenda
estadual desde que coexistam penhoras sobre o mesmo bem.

Referéncias:

CTN, art. 187, parigrafo tnico.

CPC, art. 543-C.

Lei n. 6.830/1980, art. 29, pardgrafo unico.

Precedentes:

(REsp 957.836-SP (12 5,13.10.2010 — DJe 26.10.2010) -
acordao publicado na integra

REsp 8.338-SP (22T, 08.09.1993 — DJ 08.11.1993)
REsp 131.564-SP (22T, 14.09.2004 — DJ 25.10.2004)
REsp 1.122.484-PR (22T, 15.12.2009 — DJe 18.12.2009)
REsp 1.175.518-SP (22T, 18.02.2010 — DJe 02.03.2010)

(*) Recurso repetitivo.

Primeira Secdo, em 8.8.2012
DJe 13.8.2012






RECURSO ESPECIAL N. 957.836-SP (2007/0072037-2)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Fazenda do Estado de Sio Paulo

Procurador: Denise Staibano Gongalves Manso e outro(s)
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: Fazenda Nacional

Interes.: Irmaos Abrio

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ART. 543-C, DO CPC. EXECUCAO FISCAL. EXISTENCIA
DE PENHORAS SOBRE O MESMO BEM. DIREITO DE
PREFERENCIA. CREDITO TRIBUTARIO ESTADUAL E
CREDITO DE AUTARQUIA FEDERAL. ARTS. 187 DO CTN
E 29, I, DA LEI 6.830/80. PREFERENCIA DO CREDITO
TRIBUTARIO FEDERAL.

1. O crédito tributirio de autarquia federal goza do direito de
preferéncia em relagdo aquele de que seja titular a Fazenda Estadual,
desde que coexistentes execugdes e penhoras.

(Precedentes: REsp 131.564/SP, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/09/2004, D]
25/10/2004; EREsp 167.381/8P, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/05/2002, DJ
16/09/2002; EDc/ no REsp 167.381/SP, Rel. Ministro GARCIA
VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/09/1998, DJ
26/10/1998; REsp 8.338/SP, Rel. Min. PECANHA MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/09/1993, DJ 08/11/1993)

2. A instauragio do concurso de credores pressupde pluralidade
de penhoras sobre o mesmo bem, por isso que apenas se discute a
preferéncia quando hd execugio fiscal e recaia a penhora sobre o bem
excutido em outra demanda executiva.

(Precedentes: REsp 1.175.518/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/02/2010,
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DJe 02/03/2010; REsp 1.122.484/PR, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2009,
DJe 18/12/2009; REsp 1.079.275/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/09/2009, DJe 08/10/2009;
REsp 922.497/8C, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 11/09/2007, DJ 24/09/2007)

3. In casu, resta observada a referida condi¢do a andlise do
concurso de preferéncia, porquanto incontroversa a existéncia de
penhora sobre 0 mesmo bem tanto pela Fazenda Estadual como pela
autarquia previdencidria.

4. O art. 187 do CTN dispoe que, verbis:

“Art. 187. A cobranca judicial do crédito tributdrio ndo é sujeita a concurso
de credores ou habilitacdo em faléncia, recuperacgéo judicial, concordata,
inventdrio ou arrolamento. (Redac¢do dada pela Lcp n. 118, de 2005)

Pardgrafo tnico. O concurso de preferéncia somente se verifica entre
pessoas juridicas de direito publico, na sequinte ordem:

- Unido;

Il - Estados, Distrito Federal e Territérios, conjuntamente e prd rata;

IIl - Municipios, conjuntamente e pré rata.”
5. O art. 29, da Lei 6.830/80, a seu turno, estabelece que:

“Art. 29 - A cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica nédo
é sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, concordata,
liquidacao, inventdrio ou arrolamento

Pardgrafo Unico - O concurso de preferéncia somente se verifica entre
pessoas juridicas de direito publico, na sequinte ordem:

|- Unido e suas autarquias;

Il - Estados, Distrito Federal e Territdrios e suas autarquias, conjuntamente
e pro rata;

IIl - Municipios e suas autarquias, conjuntamente e pro rata.”

6. Deveras, verificada a pluralidade de penhoras sobre o mesmo

bem em executivos fiscais ajuizados por diferentes entidades garantidas

com o privilégio do concurso de preferéncia, consagra-se a prela¢io ao

pagamento dos créditos tributdrios da Unifo e suas autarquias em
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detrimento dos créditos fiscais dos Estados, e destes em relacio aos

dos Municipios, consoante a dic¢io do art. 187, § dnico ¢/c art. 29, da

Lei 6.830/80.

7. O Pretério Excelso, ndo obstante a titulo de obiter dictum,

proclamou, em face do advento da Constitui¢io Federal de 1988, a
subsisténcia da Simula 563 do STF: “O concurso de preferéncia a que
se refere o pardgrafo inico do art. 187 do Cdodigo Tributdrio Nacional é
compativel com o disposto no art. 9°, I, da Constituicdo Federal”, em aresto
assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA.
CONCURSO DE PREFERENCIA. ARTIGO 187 CTN.

1. O Tribunal a quo ndo se manifestou explicitamente sobre o tema
constitucional tido por violado. Incidéncia das Sumulas n. 282 e 356 do
Supremo Tribunal Federal.

2. Controvérsia decidida a luz de legislacdo infraconstitucional. Ofensa
indireta a Constituigdo do Brasil.
3. Avedacdo estabelecida pelo artigo 19, Ill, da Constitui¢do (correspondente

dquele do artigo 99, I, da EC n. 1/69) néo atinge as preferéncias estabelecidas
por lei em favor da Uniéo. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al 608.769 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em
18/12/2006, DJ 23.02.2007)

8. Recurso especial desprovido. Acérdio submetido ao regime do

art. 543-C do CPC e da Resolugio STJ 08/2008.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Sec¢ido
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das
notas taquigrificas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro
Meira, Arnaldo Esteves Lima, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves e Hamilton Carvalhido votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha e
Humberto Martins.

RSSTJ, a. 9, (43): 437-450, novembro 2017

& ) i
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Brasilia (DF), 13 de outubro de 2010 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 26.10.2010

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto por
«_» “«.»

Fazenda do Estado de Sdo Paulo, com fulcro nas alineas “a” e “c” do permissivo
constitucional, contra acérdio prolatado pelo T]/SP, assim ementado:

PEDIDO DE PREFERENCIA EM EXECUCAO FISCAL. SENTENGA JULGA PROCEDENTE
O PEDIDO. PELA INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 187 DO CTN E ARTIGO 29, INCISO I, DA
LEI DE EXECUGOES FISCAIS, RECURSO IMPROVIDO.

Noticiam os autos que, o INSS ajuizou agio, objetivando o reconhecimento
de preferéncia e habilitagdo de crédito em execugio fiscal movida pela Fazenda
Estadual, ora recorrente.

Sobreveio sentenga de procedéncia do pedido.

O Tribunal Estadual negou provimento a apelacio fazenddria, nos termos
da ementa retrotranscrita, com fulcro nos arts. 187 do CTN e 29, I, da LEF,
confirmando o direito de preferéncia da autarquia previdencidria federal ao
recebimento do seu crédito quando da alienagdo forgada do bem penhorado.

Nas razdes recursais, alegou-se negativa de vigéncia aos arts. 187 do
CTN e 29,1, da Lei 6.830/80, uma vez que “a Fazenda Piiblica do Estado de Sao
Paulo prefere ao INSS, por sua condicio de ente politico, & qual ndo pode ser oposta
a condigdo de autarquia federal da agravada, por ser essa de cardter meramente
administrativo”. Aventou dissidio jurisprudencial com o aresto prolatado no
julgamento do REsp 590710/R]. Defendeu, outrossim, que a institui¢do de
privilégios entre entes federados fere o principio federativo, de acordo com
a nova ordem constitucional, razdo pela qual a Simula 563 do STF deve ser
revogada, por estar arrimada na Constitui¢do Federal de 1967, bem assim

declarados inconstitucionais os arts. 187 do CTN e 29, da LEF.

Nio foram apresentadas contra-razdes ao apelo, que recebeu crivo
negativo de admissibilidade, tendo subido a este Tribunal Superior por for¢a do
provimento do agravo de instrumento.
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Parecer do MPF as fls. 78/83, opinando pelo desprovimento do recurso
especial, nos seguintes termos:

PROCESSUAL CIVIL. Execucao fiscal. Concurso de credores. Recurso especial contra
acérddo que negou provimento a apelagdo do recorrente, confirmando a senteng¢a
que, em sede de execucdo fiscal, garantiu ao INSS o direito de receber o pagamento
em primeiro lugar, em preferéncia ao Estado de Séao Paulo, assim que alienado o bem
penhorado. Correta aplicagdo do direito. Prequestionamento verificado. Dissidio
jurisprudencial caracterizado. Alegada violagdo ao art. 187 do CTN e ao art. 29, da Lei
6.830/80. Improcedéncia. Acérdédo que estd de acordo com a jurisprudéncia do STJ:
“em execugdo fiscal movida pela Fazenda Publica Estadual, a Unido e suas autarquias
federais podem suscitar a preferéncia de seus créditos tributdrios, quando a penhora
recair sobre o mesmo bem’. Recurso que deve ser conhecido e, no mérito, ndo deve ser
provido.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, impde-se
o conhecimento do presente recurso especial pela alinea “a” do permissivo
constitucional, ante o prequestionamento da matéria federal suscitada, ocorrendo
o inverso em relagio a alinea “c”, em virtude da inexisténcia de similitude fatica,
uma vez que o aresto paradigma versa sobre a preferéncia do crédito da Unido

Federal em relagio ao crédito do INSS - autarquia federal.

Cinge-se a controvérsia 2 admissdo da prelacdo dos créditos de autarquia
federal em relacdo aos do Estado de Sdao Paulo.

E cedigo que a instauragdo do concurso de credores pressupde pluralidade
de penhoras sobre 0 mesmo bem. Assim, discute-se a preferéncia quando hd
execucdo fiscal e recaia a penhora sobre o mesmo bem, excutido em outra
demanda executiva. Nesse sentido, os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL EEXECUCAO FISCAL - MULTA DO ART. 538 DO CPC - EMBARGOS
COM INTUITO DE PREQUESTIONAMENTO - INCIDENCIA DA SUMULA 98/STJ -
MULTA AFASTADA — CONCURSO DE CREDORES - UNIAO E ESTADO — CRITERIO PARA
ABERTURA DO CONCURSO - PENHORA SOBRE O MESMO BEM — NAO-OCORRENCIA
~ PREFERENCIA FEDERAL AFASTADA.

1. Afasta-se a multa prevista no art. 538 do CPC quando presente o intuito de
prequestionar a matéria objeto do litigio e ausente o cardter protelatdrio do recurso.
Incidéncia da Sumula 98/STJ.
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2. A abertura de concurso de credores fiscais somente é inaugurada quando
demonstrada a realizagéo de penhora sobre o mesmo bem nos respectivos executivos
fiscais, 0 que néo ocorre na presente hipdtese.

Recurso especial provido para afastar a multa do art. 538 do CPC e para garantir a
preferéncia, in casu, do crédito estadual sobre o federal, em razéo da inexisténcia de
penhora no executivo federal.

(REsp 1.175.518/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/02/2010, DJe 02/03/2010)

PROCESSO CIVIL - TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - CONCURSO DE PREFERENCIA
- UNIAO X ESTADO - NECESSIDADE DE DUPLICIDADE DE PENHORAS - PRESTACAO
JURISDICIONAL ESCORREITA - AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 535, 1l DO CPC.

1. NéGo ocorre ofensa ao art. 535, ll, do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que em execucao fiscal
movida por Estado-membro, a Unido somente pode suscitar a preferéncia de seus
créditos tributdrios quando a penhora recair sobre o mesmo bem.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1.122.484/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 15/12/2009, DJe 18/12/2009)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EXECUGCAO FISCAL. UNIAO E INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. CONCURSO DE CREDORES FISCAIS. PREFERENCIA.
ARREMATACAOQ.

1. O crédito fiscal da Unido prefere ao do INSS na presenca de execug¢do movida
por ambas as partes, quando a penhora recair sobre o mesmo bem, ex vi do art.
187, pardgrafo unico, do Cédigo Tributdrio Nacional e art. 29, pardgrafo unico, da
Lei n. 6.830/80. Precedentes: REsp 1.019.181/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJ.
25/11/2008; REsp 660.655/MG, Rel. Ministra Denise Arruda, DJ 24/05/2007 REsp
922.497/RS, Rel. Ministro José Delgado, DJ 24/09/2007; REsp 272.384/MS, Rel. Ministro
Jodo Otdvio de Noronha, DJ 06/03/2006; REsp 131.564/SP, Rel. Ministro Castro Meira,
DJ 25/10/2004.

2. O Recurso Especial néao é servil ao exame de questées que demandam o
revolvimento do contexto fdtico-probatdrio dos autos, em face do dbice erigido pela
Samula 07/STJ.

3. In casu, o Tribunal local analisou a questdo sub examine - inexisténcia de
penhora da Unido sobre os bens arrematados - a luz do contexto fdtico-probatdrio
engendrado nos autos, consoante se infere do voto condutor do acérdéo hostilizado,
verbis: “O MM. Juiz a quo reconheceu a preferéncia da agravante, contudo
condicionou o deferimento do pedido a comprovagdo de que a Fazenda Nacional
penhorou ou arrestou os bens constritos pelo INSS. A decisdo ndo merece reparo.
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Isso porque para instaurag¢do do concurso de preferéncia entre os entes publicos é
indispensdvel existéncia de pluralidade de execugées fiscais e a constri¢cao judicial
sobre o mesmo bem do executado”(...) (fl. 120).

4. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1.079.275/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/09/2009, DJe 08/10/2009)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
AUSENCIA DE VIOLAGCAO DO ART. 535 | E ll, DO CPC. CONCURSO DE CREDORES UNIAO
X INSS. CREDITO DA UNIAO. PREFERENCIA. PRECEDENTES.

1. Cuida-se de recurso especial interposto pelo INSS contra acérddo assim
ementado: AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. CONCURSO DE
PREFERENCIA. CREDITOS DA UNIAO E DO INSS. PREFERENCIA DO CREDITO DA UNIAO.
1. A preferéncia dos créditos da Uniédo estd estabelecida no artigo 187 do CTN e no art.
29da LEF. 2. Agravo de instrumento improvido.

2. O Tribunal de origem apreciou a demanda de forma motivada e com
fundamentagdo apropriada ao desate da lide. Auséncia de violagdo do art. 535, | e
Il, do CPC.

3. O acdrdédo atacado aplicou a lide solu¢do inteiramente alinhada ao
entendimento consolidado no dmbito desta Corte no sentido de que: “o crédito fiscal
da Unido prefere ao do INSS na presenca de execu¢do movida por ambas as partes
cuja penhora tenha recaido sobre 0 mesmo bem, ex vi do art. 187, pardgrafo tnico,
do Cédigo Tributdrio Nacional e art. 29, pardgrafo Unico, da Lei n. 6.830/80" (REsp
575.484/RS, DJ de 07/12/2006).

4. De igual modo: REsp 590.710/RJ, Rel. Min. Castro Meira, 01/08/2005, REsp
272.374/SP, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 25/02/2002, REsp 272.384/SP, Rel. Min.
Jodo Otdvio de Noronha, DJ de 06/03/2006.

5. Recurso especial nGo-provido.

(REsp 922.497/SC, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/09/2007, DJ 24/09/2007 p. 262)

Na hipétese sub judice, resta observada a referida condigdo a analise do
concurso de preferéncia, porquanto incontroversa a existéncia de penhora sobre
o mesmo bem tanto pela Fazenda Estadual como pela autarquia previdencidria.

Com efeito, o art. 187 do C'TN dispde que, verbis:
“Art. 187. A cobranga judicial do crédito tributdrio ndo é sujeita a concurso de

credores ou habilitagdo em faléncia, recuperagdo judicial, concordata, inventdrio ou
arrolamento. (Redagéo dada pela Lcp n. 118, de 2005)

Pardgrafo tnico. O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas
juridicas de direito publico, na seguinte ordem:

RSSTJ, a. 9, (43): 437-450, novembro 2017
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- Unido;

Il - Estados, Distrito Federal e Territdrios, conjuntamente e pro rata;

IIl - Municipios, conjuntamente e pré rata.”

A seu turno, o art. 29 da Lei 6.830/80 prevé, com clareza hialina, que:

“Art. 29 - A cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica néo é sujeita a
concurso de credores ou habilitacGo em faléncia, concordata, liquidagéo, inventdrio
ou arrolamento

Pardgrafo Unico - O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas
juridicas de direito publico, na sequinte ordem:

|- Unido e suas autarquias;

Il - Estados, Distrito Federal e Territérios e suas autarquias, conjuntamente e pro
rata;

Ill - Municipios e suas autarquias, conjuntamente e pro rata.”

Deveras, verificada a pluralidade de penhoras sobre o mesmo bem em
executivos fiscais ajuizados por diferentes entidades garantidas com o privilégio
do concurso de preferéncia, consagra-se a prelagio ao pagamento dos créditos

tributdrios da Unido e suas autarquias em detrimento dos créditos fiscais dos
Estados, e destes em relacdo aos dos Municipios, consoante a dicgdo do art. 187,

§ tnico ¢/c art. 29, da Lei 6.830/80.

A guisa de exemplo, confiram-se os seguintes precedentes:

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. FAZENDA PUBLICA ESTADUAL. INSS.
DUPLICIDADE DE PENHORAS SOBRE O MESMO BEM. CONCURSO DE PREFERENCIA.
ART. 187, PARAGRAFO UNICO, DO CTN. ART. 29, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N.
6.830/80.

1. A Primeira Segéo desta Corte assentou o entendimento de que, em execu¢do
fiscal movida pela Fazenda Publica Estadual, a Unido e as autarquias federais podem
suscitar a preferéncia de seus créditos tributdrios, quando a penhora recair sobre o
mesmo bem.

2. Recurso especial improvido.

(REsp 131.564/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/09/2004, DJ 25/10/2004 p. 268)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. EXECUCAO FISCAL MOVIDA PELA
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL. AUTARQUIA FEDERAL. CONCURSO DE PREFERENCIA.
CTN, ART. 187, PARAGRAFO UNICO. LEI N. 6.830/80, ART. 29, PARAGRAFO UNICO.
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I - O crédito fiscal da autarquia federal tem preferéncia em relagéo aquele de que
seja titular a Fazenda Estadual, ex vi do art. 187, pardgrafo unico, do CTN e art. 29,
pardgrafo tnico da Lei n. 6.830/80, ressalvados os créditos decorrentes de legislagdo
trabalhista.

Il - Na hipdtese sub judice verifica-se que a autarquia provou a existéncia de
acdo de execugdo e penhora sobre o bem excutido na a¢do movida pelo fisco
estadual, portanto, correta a decisdo que concedeu preferéncia ao crédito do INSS,
determinando seu pagamento em primeiro lugar.

Ill- Embargos de divergéncia acolhidos.

(EREsp 167.381/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA SECAQ, julgado
em 09/05/2002, DJ 16/09/2002 p. 133)

EMBARGOS DE DECLARAGCAO - PRESSUPOSTOS - PREFERENCIA - ENTIDADES
PUBLICAS.

Néo hd no acérddo embargado obscuridade, contradicdo ou omisséo.

A Unido e suas autarquias preferem aos Estados quando jd tiverem ajuizado a
execugdo e instaurado o concurso de credores.

Embargos rejeitados.

(EDcl no REsp 167.381/SP, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 22/09/1998, DJ 26/10/1998 p. 36)

TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - IAPAS - CONCURSO DE PREFERENCIA - CREDITO
PREVIDENCIARIO - CTN, ART. 187, PARAGRAFO UNICO - PRECEDENTES STJ. OS
CREDITOS DO IAPAS, AUTARQUIA FEDERAL, PREFEREM AOS CREDITOS DA FAZENDA
ESTADUAL E SUAS AUTARQUIAS.

RECURSO NAO CONHECIDO.

(REsp 8.338/SP, Rel. MIN. PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/09/1993, DJ 08/11/1993 p. 23542)

Quanto a alegada inconstitucionalidade dos mencionados artigos, bem
como 2 revogagio de comando sumular oriundo do STF, é certo que o Pretério
Excelso, ndo obstante a titulo de obiter dictum, proclamou, em face do advento
da Constitui¢do Federal de 1988, a subsisténcia da Simula 563, por ele editada:
“O concurso de preferéncia a que se refere o pardgrafo iinico do art. 187 do Cédigo
Tributdrio Nacional é compativel com o disposto no art. 9°, I, da Constituicio
Federal’, em aresto assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUSENCIA DE

PREQUESTIONAMENTO. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA.
CONCURSO DE PREFERENCIA. ARTIGO 187 CTN.

RSSTJ, a. 9, (43): 437-450, novembro 2017
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1. O Tribunal a quo nédo se manifestou explicitamente sobre o tema constitucional
tido por violado. Incidéncia das Sumulas n. 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. Controvérsia decidida a luz de legislagéo infraconstitucional. Ofensa indireta a
Constituigdo do Brasil.

3. A vedacdo estabelecida pelo artigo 19, lll, da Constituicdo (correspondente
dquele do artigo 9°, I, da EC n. 1/69) ndo atinge as preferéncias estabelecidas por lei
em favor da Unido. Agravo regimental a que se nega provimento.

(Al 608.769 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em
18.12.2006, DJ 23.02.2007 PP-00031 EMENT VOL-02265-09 PP-01632)

Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, determino, apds
a publicacio do acérdio, a comunicagio a Presidéncia do STJ, aos Ministros
dessa Colenda Primeira Segio, aos Tribunais Regionais Federais, bem como
aos Tribunais de Justica dos Estados, com fins de cumprimento do disposto no
pardgrafo 7° do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil (arts. 50,11, e 6°, da
Resolugio 08/2008).

E 0 voto.
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SUMULA N. 498

Nio incide imposto de renda sobre a indenizagdo por danos morais.

Referéncias:
CTN, art. 43.
CPC, art. 543-C.

Precedentes:
(")REsp 1.152.764-CE (12§, 23.06.2010 — DJe 1°.07.2010) -

acordao publicado na integra

AgRgnoREsp  1.017.901-RS (12T, 04.11.2008 — DJe 12.11.2008)

REsp 865.693-RS (12T, 18.12.2008 — DJe 04.02.2009)
AgRg no Ag 1.021.368-RS (12T, 21.05.2009 — DJe 25.06.2009)
REsp 402.035-RN (22T, 09.03.2004 — DJ 17.05.2004)

REsp 686.920-MS (22T, 06.10.2009 — DJe 19.10.2009)
REsp 1.150.020-RS (22T, 05.08.2010 — DJe 17.08.2010)

(*) Recurso repetitivo.
P

Primeira Segdo, em 8.8.2012
DJe 13.8.2012






RECURSO ESPECIAL N. 1.152.764-CE (2009/0150409-1)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Fazenda Nacional

Advogado: Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
Recorrido: Abelardo Matos de Paiva Dias

Advogado: Francisco José Gomes da Silva e outro(s)

EMENTA

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ART. 543-C, DO CPC. INDENIZACAO POR DANO
MORAL. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA.
IMPOSSIBILIDADE. CARATER INDENIZATORIO DA
VERBA RECEBIDA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA.

1. Averba percebida a titulo de dano moral tem a natureza juridica
de indenizagio, cujo objetivo precipuo ¢ a reparagio do sofrimento e
da dor da vitima ou de seus parentes, causados pela lesdo de direito,
razdo pela qual torna-se infensa a incidéncia do imposto de renda,
porquanto inexistente qualquer acréscimo patrimonial. (Precedentes:
REsp 686.920/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/10/2009, DJe 19/10/2009; AgRg no Ag
1.021.368/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/05/2009, DJe 25/06/2009; REsp 865.693/RS, Rel.
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/12/2008, DJe 04/02/2009; AgRg no REsp 1.017.901/
RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/11/2008, DJe 12/11/2008; REsp 963.387/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
08/10/2008, DJe 05/03/2009; REsp 402.035/RN, 22 Turma, Rel. Min.
Franciulli Netto, DJ 17/05/2004; REsp 410.347/8C, desta Relatoria,
DJ 17/02/2003).
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2. In casu, a verba percebida a titulo de dano moral adveio de
indeniza¢do em reclamagio trabalhista.

3. Deveras, se a reposi¢io patrimonial goza dessa nio incidéncia
fiscal, a fortiori, a indenizagdo com o escopo de reparagio imaterial
deve subsumir-se ao mesmo regime, porquanto ubi eadem ratio, ibi
eadem legis dispositio.

4. “Ndo incide imposto de renda sobre o valor da indenizagio pago
a terceiro. Essa auséncia de incidéncia nio depende da natureza do dano a
ser reparado. Qualquer espécie de dano (material, moral puro ou impuro,
por ato legal ou ilegal) indenizado, o valor concretizado como ressarcimento
estd livre da incidéncia de imposto de renda. A pritica do dano em si ndo
€ fato gerador do imposto de renda por ndo ser renda. O pagamento da
indenizagdo também ndo € renda, ndo sendo, portanto, fato gerador desse
imposto.

()

Configurado esse panorama, tenho que aplicar o principio de que a
base de cdlculo do imposto de renda (ou de qualquer outro imposto) sé pode
ser fixada por via de lei oriunda do poder competente. E o comando do art.
127, 1V, do CTN. Se a lei ndo insere a “indenizacao’, qualquer que seja o
seu tipo, como renda tributdvel, inocorrendo, portanto, fato gerador e base
de cdlculo, ndo pode o fisco exigir imposto sobre essa situagao fitica.

()

Atente-se para a necessidade de, em homenagem ao principio da
legalidade, afastar-se as pretensies do fisco em alargar o campo da incidéncia
do imposto de renda sobre fatos estranhos a vontade do legislador.”
(“Regime Tributdrio das Indenizag¢ées”, Coordenado por Hugo de

Brito Machado, Ed. Dialética, pg. 174/176)
5. O art. 535 do CPC resta incélume se o Tribunal de origem,

embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre
a questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado nio estd obrigado
a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que
os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decisao.

6. Recurso especial desprovido. Acérdio submetido ao regime do
art. 543-C do CPC e da Resolugio STJ 08/2008.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Primeira Se¢io
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Hamilton Carvalhido e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 23 de junho de 2010 (data do julgamento).

Ministro Luiz Fux, Relator

DJe 1°.7.2010

O Sr. Ministro Luiz Fux: Trata-se de recurso especial interposto por
Fazenda Nacional, com fulcro na alinea “a”, do permissivo constitucional, contra
acérdio prolatado pelo TREF da 52 regido, assim ementado:

Tributdrio. Imposto de renda. Danos morais em reclamagdo trabalhista. Verbas
de natureza indenizatéria. Ndo-incidéncia de tributacdo. Precedentes. Apelo provido.

Noticiam os autos que o ora recorrido impetrou mandado de seguranga,
com pedido de liminar, objetivando determina¢io judicial impeditiva da
incidéncia do imposto de renda sobre o valor da indenizagdo por danos morais a
ser paga nos autos de reclamagio trabalhista.

Sobreveio sentenca denegatéria da seguranca.

O Tribunal Regional, nos termos da ementa retrotranscrita, deu provimento
a apelagio.

Foram opostos embargos de declaragio, que restaram rejeitados.

Nas razdes recursais, alegou-se violagdo dos arts. 535,11, do CPC, e 43,11,
do CTN. Sustentou, em suma, que ndo hd lei especifica a conceder isen¢ido de
imposto de renda a verba percebida a titulo de danos morais, sendo vedada a
interpretagio extensiva em relagdo ao instituto da isengéo. Por isso que, havendo

acréscimo patrimonial e ausente a norma isencional, impde-se a incidéncia do
tributo.

RSSTJ, a. 9, (43): 451-469, novembro 2017
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Nio foram apresentadas contra-razdes ao apelo, que restou admitido na
instancia a quo.

Parecer do Ministério Publico Federal as fls. e-STJ 193/199, opinando

pelo provimento do recurso, nos seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE INDENIZAGCAO A
TITULO DE DANO MORAL. PRECEDENTES DO STJ.

Pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, impde-se
«

o conhecimento do presente recurso especial pela alinea “a”, do permissivo
constitucional, porquanto prequestionada a matéria federal suscitada.

Com efeito, no tocante a alegada violagdo ao artigo 535 do CPC, nio
assiste razdo a recorrente, porquanto o Tribunal 4 quo pronunciou-se de forma
clara e fundamentada sobre a matéria controvertida posta nos autos. Ademais, o
magistrado nio estd obrigado a rebater todos argumentos trazidos pela parte, se
a tese utilizada for suficiente para embasar a decisdo.

Cinge-se a atual controvérsia a incidéncia ou nio do imposto de renda
sobre verba indenizatdria de dano moral, a ser recebida nos autos de reclamagio
trabalhista.

Com efeito, a hipétese de incidéncia do imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza, de competéncia legislativa exclusiva da Unido, encontra-
se tracada no artigo 43, do Cédigo Tributirio Nacional, verdis:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econémica
ou juridica:

|- de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinag¢édo
de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagdo da receita ou do
rendimento, da localizagéo, condicéo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e
da forma de percepgdo. (Incluido pela Lcp n. 104, de 10.1.2001)
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§ 2°Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecerd
as condicdes e o momento em que se dard sua disponibilidade, para fins de incidéncia
do imposto referido neste artigo. (Incluido pela Lcp n. 104, de 10.1.2001)”

O insigne tributarista Sacha Calmon Navarro Coélho assim discorreu
sobre o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza:

“O imposto de renda no Brasil, em sua primeira fase, incidiu sobre os saldrios. Na
segunda fase, sobre outras rendas. Na terceira fase avancou para os proventos
de qualquer natureza, que ndo possuem definicdo propria e sdo conceituados
por derivagdo do conceito de renda, que é o produto do capital, do trabalho
e da combinacdo de ambos. Hd quem veja em proventos, ao nosso sentir, com
erronia, apenas os rendimentos dos aposentados. O legislador, ao cunhar os demais
proventos, com toda certeza néo pensou tdo restritamente. O intérprete ndo deve
criar conceitos a partir de elucubragdes cerebrinas distanciados do ambiente
legislativo original. Seja Id como for, quer a renda, produto do capital, do trabalho
e da combinag¢do de ambos, quer os demais proventos ndo compreendidos na
defini¢do, devem traduzir um aumento patrimonial entre dois momentos de tempo.
E o acréscimo patrimonial, em seu dinamismo acrescentador de mais patriménio,
que constitui a substdncia tributdvel pelo imposto. SGo proventos, por exemplo, os
que se recebem da previdéncia publica ou privada, os ganhos lotéricos, a absor¢do
de dinheiro em estado de res derelicta ou nullius, doacdo, herancas e legados,
indenizagées e todos os ganhos que ndo sdo provenientes de uma fonte permanente
e que s6 acontecem de vez em quando, aumentando dado patriménio. No inicio deste
século, Fisher e Einaudi construiram teoriza¢des econémicas e juridicas remontando
a Adam Smith, para quem a renda era “o produto do trabalho ou da terra que traz ao
individuo riqueza nova, tendo a fun¢éo de repor ou aumentar o conjunto de bens que
a pessoa detém e que o consumo tende continuamente a reduzir” (Apud Fernando C.
Wacacer in Cadernos do CEPED - Rio de Janeiro).

A partir de entdo o pensamento juridico evoluiu no sentido de conceituar melhor
os fatores produtores da renda, introduzindo a idéia de sua disponibilidade como
algo essencial para caracterizar a renda tributdvel. A caracterizagdo da fonte de
produgdo da renda (distinta desta} e a periodizacdo foram elementos que influiram
na teoria do imposto, levando a necessidade de se admitir a dedugdo das despesas e a
deterioracao dos prdprios fatores necessdrios a obten¢éo da renda.

Certos ensaios merecem comentos pois, até hoje, reaparecem na literatura do
imposto, como os de John Due e Simons. Para este ultimo, que era economista, renda
era todo o valor que estivesse disponivel para ser poupado, investido ou gasto no
consumo. Vejamos o seu pensamento.

A) As importdncias percebidas de terceiros, por qualquer motivo licito, menos os
gastos inerentes e necessdrios ao seu recebimento, excluidos os gastos pessoais de
subsisténcia do recebente, constituiam renda.
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B) O valor que fosse despendido no consumo era renda (ndo haveria gasto se
renda, antes, ndo houvesse).

C) Observadas as condigées jd referidas acima (percep¢do da renda menos os
gastos necessdrios para percebé-la, mais o gasto no consumo), o incremento de valor
que acrescesse o patriménio, em dado periodo, seria renda (ainda que meramente
virtual).

Esta teoria estd abandonada, pela dificuldade de medir o consumo dos
obtenentes de renda e porque, ao cabo, tributa acréscimos patrimoniais nominais,
ainda ndo realizados. Até certo ponto a diferenca entre a renda proveniente de
fontes permanentes (capital, trabalho, empresa) e a renda proveniente de fatos
eventuais (outros proventos) € despicienda, bastando que entre dois momentos haja
um acréscimo patrimonial das pessoas fisicas e juridicas, descontadas as despesas
necessdrias a obteng¢do do mesmo (despesas dedutiveis). Nos EEUU, por exemplo,
a renda (gross income) é toda receita proveniente de qualquer fonte. A Suprema
Corte norte-americana, como é da indole do “Common Law’ declarou certa feita
que a renda poderia ser definida como o ganho efetivo do capital, do trabalho ou
de ambos em conjunto, incluindo o lucro obtido com a converséo do capital em
dinheiro. Mas reservou-se o direito de, caso por caso, considerar isto ou aquilo como
renda. Quando se deparou com as indenizagées obtidas dos causadores do dano, a
Corte pronunciou-se pragmaticamente, ao dizer que o fato de os pagamentos serem
provenientes de condenacdes judiciais, pela prdtica de condutas ilegais ou apenas
lesivas, ndo poderia excluir as indenizagées do conceito de renda tributdvel.

De resto, eis ai outro exemplo de “provento” néo decorrente do trabalho, do capital
e da combinagdo de ambos. Provento, entdo, néo é sé o decorrente de aposentadoria.

Ressalve-se que no Direito brasileiro a jurisprudéncia firmou-se em sentido
contrdrio. As indenizagées, por serem comutativas, ndo constituem renda tributdvel,
desnecessdrio medir a proporcdo entre o dano e o seu ressarcimento. E o caso das
despedidas de empregados, que sdo indenizados por perder o emprego ou ainda por
terem sofrido acidentes do trabalho.

Mas que sejam feitas consideragées necessdrias. Na jurisprudéncia brasileira as
indenizagées intributdveis sGo apenas aquelas reparativas atinentes as pessoas
fisicas. Nas pessoas juridicas prevalece a teoria do balanco. Assim, v.g., se um veiculo
se perde, esta perda produz o patriménio da pessoa juridica, e o valor pago pela
seguradora entra no rol das receitas tributdveis. De igual modo uma discussao
contratual que redunde em pagamento de lucros cessantes, em razdo até mesmo de
condenacao judicial, gera uma receita tributdvel para a empresa beneficiada pela
indenizagéo.

6.4. O conceito de renda na doutrina brasileira

Rubens Gomes de Sousa afirmava:

“O conceito tributdrio de renda estd baseado na distin¢do entre renda e
patriménio. Patrimdnio (ou capital) é o montante da riqueza possuida por um
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individuo em um determinado momento. Renda é o aumento ou acréscimo do
patriménio, verificado entre dois momentos quaisquer de tempo (na prdtica,
esses dois momentos sdo o inicio e o fim do exercicio financeiro). Desse conceito
bdsico decorre que uma determinada soma de riqueza, para constituir renda,
deve reunir simultaneamente os trés elementos seguintes:

A) provir de uma fonte patrimonial determinada e jd pertencente ao proprio
titular da renda. Assim, o dinheiro recebido por heranca ou doacdo néo é renda,
porque ndo provém de uma fonte preexistente no patriménio do individuo que
arecebe; ao contrdrio, o juro de um empréstimo é renda, porque provém de um
patriménio (o capital emprestado) jd pertencente ao credor; como também o
dividendo, porque provém das a¢ées de propriedade do acionista; e assim por
diante. E preciso esclarecer que se considera patriménio, para este efeito, tudo
que seja capaz de produzir um acréscimo de riqueza, e ndo apenas os bens
materiais; assim, o trabalho é patriménio, porque produz o saldrio, que por sua
vez é renda;

B) ser periddica, isto é, capaz de se reproduzir de tempos em tempos. Deste
requisito da definicdo decorre a consegqiiéncia de que sé é renda o acréscimo
de patriménio que possa ser consumido sem reduzir ou fazer desaparecer
0 patriménio que o produziu: do contrdrio a renda se confundiria com o
capital. Na prdtica, poderd parecer que este requisito ndo seja rigorosamente
observado, p. ex. na lei brasileira, que tributa como renda o lucro na venda
de imdveis. Mas essa inobservdncia do principio é apenas aparente, porque
na realidade o que importa ao conceito de patriménio ndo sdo os bens
individualmente considerados, mas o seu valor em dinheiro. Assim, o imdvel
vendido nédo é consumido, mas convertido no seu equivalente em dinheiro;
de modo que, desde que o imposto sé incida no excesso do preco de venda
sobre o preco de custo, o principio estd sendo observado, porque o patriménio
continua intacto;

C) ser proveniente de uma exploracdo do patriménio pelo titular da renda,
isto é, do exercicio de uma atividade que tenha por objeto fazer justificar o
patriménio. Assim, nédo é renda o acréscimo de patriménio que ndo provenha de
uma atividade do seu titular, como p. ex. a valoriza¢do dos imédveis. Entretanto,
quando o imével é vendido e o proprietdrio lucra com a valorizacédo, esse lucro
€ tributado como renda: é que houve uma exploracdo do patriménio, que
consiste justamente na observacdo do mercado e na decisdo de vender na
ocasido mais favordvel. Em ultima andlise, portanto, este terceiro elemento da
defini¢do apenas significa que a renda so6 deve ser tributada quando realizada,
isto é, quando o acréscimo de valor entra efetivamente para o patriménio
do titular. Do contrdrio, isto é, se fosse tributada a simples valorizagdo, esta
poderia depois desaparecer pela desvalorizacdo, e o proprietdrio que afinal
vendesse o imdvel abaixo do preco de custo teria tido prejuizo e ndo lucro.
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O conceito juridico ou tributdrio de renda, resultante do concurso destes trés
elementos, é o adotado pela ‘lei brasileira, que diz que renda é o ganho proveniente
do capital, do trabalho, ou da combinagédo de ambos. Entretanto, esse mesmo artigo
diz que também sdo rendas os demais proventos previstos na lei. Isso estd de acordo
com a Constituicdo, que, no art. 22, 1V, Const. 67, atribui competéncia a Unido para
instituir o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza: o conceito de
‘proventos, que ndo é definido na lei, nem pode ser definido teoricamente, dd lugar
a algumas excegdes aos principios que acabam de ser explicados, e que estudaremos
nas ocasiées oportunas’.

Amilcar de Araujo Falcdo entendia como conceito constitucional de renda
tributdvel o aumento ou incremento de patriménio decorrente do emprego do
capital, do trabalho ou da combinac¢do de ambos, expresso em dinheiro ou nele
determindvel, e apurdvel em um momento ou um periodo de tempo.

Segundo estes dois renomados autores, o conceito brasileiro de renda opor-
se-ia a definicdo de Due e Fisher, que desprezava a fonte de producéo para
abranger os ganhos eventuais e fincava pé na tributacdo dos ganhos de capital,
mesmo antes de sua realizagao.

Com efeito, segundo Rubens e Amilcar jamais se poderia tributar (a) os ganhos
em que ocorresse a consumacgao da fonte; (b) os acréscimos patrimoniais que
ndo decorressem de esfor¢o do contribuinte; e (c) a mera corre¢Go monetdria do
patriménio em decorréncia da desvaloriza¢do da moeda.

No entanto, como se Ié no art. 43 do CTN, o Direito Tributdrio brasileiro considera
tributdveis os acréscimos patrimoniais que ndo decorrem de uma fonte permanente,
como tais os provenientes do capital e do trabalho ou da combinagéo de ambos (séo
os proventos ndo compreendidos naquilo que o CTN entende, com Rubens e Amilcar,
como sendo renda). Ganhos provenientes de fatos eventuais sGo também tributdveis.

O que fazer?

Primus - Adotar o numerus clausus, dispositivo legal exauriente, nominando o
provento tributdvel.

Secundus - Verificar se o recebimento do provento, de fato, redundou em
acréscimo patrimonial da pessoa que o recebeu.

Caso contrario, a simples mencao a proventos no CTN ensejaria a tributagao
indiscriminada: A) das mutac¢bes ou conversdes do capital mesmo sem lucro
liquido real; B) dos valores decorrentes da mera correcdo monetdria do balanco
em certas circunstancias.

Quanto a tributagdo pelo imposto de renda das herancgas, legados e doagées,
verifica-se a sua impossibilidade por decisdo expressa do constituinte que sobre
eles criou o imposto sobre a transmissdo de quaisquer bens, direitos e doagdes e o
entregou a competéncia dos Estados Membros.



SUMULAS - PRECEDENTES

No tangente aos ganhos lotéricos e outros eventuais e as mais-valias (ganhos de
capital), tem-se que os primeiros sao tributados por op¢do legislativa, e que os demais
ganhos (permutativos) s sdo tributdveis se previstos e na hipdtese de acrescerem
valor novo ao patriménio (a venda de ativos com prejuizo néo é tributdvel). Somente
quando realizado o provento é tributado. Nédo basta, v.g., vender o imdvel; serd
preciso receber o preco. A base de cdlculo é o ganho liquido real.

Finalmente, no que toca a correcdo monetdria plena, é inadmissivel a sua
tributag@o em qualquer circunstdncia por ndo traduzir acréscimo patrimonial e por
corresponder a mera atualizagdo dos valores do patriménio social ou individual.

O imposto de renda incide diferentemente, considerando-se os sujeitos passivos:
A) pessoas juridicas; B) pessoas fisicas ou naturais.

Ademais disso, existe a tributagdo nas fontes, que em certas circunstdncias
consubstancia’ técnica antecipatdria de arrecadagédo e noutras, incidéncia unica e
final. Neste ultimo caso, porém, o resultado positivo ou negativo sé pode ser excluido
do ajuste anual se a pessoa for inalcangdvel. Assim, néo se pode tributar o lucro numa
venda esporddica de acbdes separadamente do balan¢o de uma pessoa juridica, que
bem pode ter, ao final do exercicio, um prejuizo que anula o lucro obtido na operacdo
bursdtil.

Em resumo, é possivel extrair as seguintes conclusées: A) todo tributo tem
sua natureza especifica decorrente de seu respectivo fato gerador de sua base de
cdlculo, definidos pelo Direito e nédo pela Ciéncia Econémica. B) o imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo
da disponibilidade econémica ou juridica de um acréscimo patrimonial
efetivo, proveniente do capital ou do trabalho, ou da combinagdo de ambos
(renda); de origem diversa do capital ou do trabalho, ou da combinacdo de
ambos (proventos), podendo ou ndo alcancar acréscimos ndo dotados de
periodicidade ou esfor¢co produtivo (dependerd, exclusivamente de cada
legislagdo); C) enquanto a renda é sempre tributdvel genericamente, os
proventos, para sé-la, necessitam de preceito expresso (numerus clausus) em
lei ordindria federal e s6 geram o dever de pagar quando realizados.” (Curso
de Direito Tributdrio Brasileiro, 6% Ed., Editora Forense, Rio de Janeiro, 2003, pdgs.
448/452)

Assim, para fins de incidéncia do imposto de renda sobre a verba percebida
a titulo de dano moral, revela-se necessdria a perscrutagio acerca da sua natureza
juridica. A respeito disso, ensina-nos Roque A. Carazza:

“Néo é qualquer entrada de dinheiro nos cofres de uma pessoa (fisica ou juridica)
que pode ser alcang¢ada pelo IR, mas, tGdo-somente, os acréscimos patrimoniais, isto é,
a aquisicdo de disponibilidade de riqueza nova.

Tudo que néo tipificar ganhos durante um periodo, mas simples transformagdo de
riqueza, ndo se enquadra na drea tra¢ada pelo art. 153, lll, da CF.
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E o caso das indenizacbes. Nelas, ndo hd geracdo de rendas ou acréscimos
patrimoniais (proventos) de qualquer espécie. Ndo hd riquezas novas disponiveis,
mas reparagées, em pectnia, por perdas de direitos.” (IR — Indeniza¢éo - in RDT
52/90).

No mesmo sentido, o seguinte excerto doutrindrio:

“24. Indenizac¢édo e Imposto de Renda. Natureza do Dano

Ndo incide imposto de renda sobre o valor da indenizacdo pago a terceiro. Essa
auséncia de incidéncia ndo depende da natureza do dano a ser reparado. Qualquer
espécie de dano (material, moral puro ou impuro, por ato legal ou ilegal) indenizado,
o valor concretizado como ressarcimento estd livre da incidéncia de imposto de
renda. A prdtica do dano em si néo é fato gerador do imposto de renda por ndo ser
renda. O pagamento da indenizacdo também ndo € renda, ndo sendo, portanto, fato
gerador desse imposto.

Hd situacgbes especificas retratadas no ambiente das relagées juridicas que
merecem ser analisadas com o mdximo de cuidado, aplicando-se interpretacdo com
base nos principios acima defendidos.

Destaco alguns casos para debate.

Hd de ser considerada como rendimento tributdvel a parcela de remuneragéo
de assalariado que, por for¢a de lei, é chamada de indenizagédo? A lei estadual ou
municipal pode impor essa conceituagé@o?

Investigo essa situagdo tendo a Lei n. 7.713, de 1988, como fonte de consulta.
A referida lei, em seu art. 3°, determina que “constituem rendimento bruto todo o
produto do capital, do trabalho ou da combinagédo de ambos, os alimentos e pensées
recebidas em dinheiro e demais proventos de qualquer natureza, assim também
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos
declarados” Mais adiante, o art. 6°, da mencionada lei, explicita quais sdo os
rendimentos que estdo isentos do imposto de renda, néo fazendo qualquer referéncia
aos fenémenos geradores de indenizagdo.

Configurado esse panorama, tenho que aplicar o principio de que a base de
cdlculo do imposto de renda (ou de qualquer outro imposto) sé pode ser fixada por
via de lei oriunda do poder competente. E o comando do art. 127, IV, do CTN. Se a
lei ndo insere a “indeniza¢do’; qualquer que seja o seu tipo, como renda tributdvel,
inocorrendo, portanto, fato gerador e base de cdlculo, ndo pode o fisco exigir imposto
sobre essa situacdo fdtica.

Ndo prospera, a meu entendimento, a alegagdo de que somente a lei federal pode
instituir ou alterar a base de cdlculo do imposto de renda, pelo que, na espécie, a lei
estadual ou municipal estd invadindo competéncia legislativa. A hipdtese parece-
me ser outra: é a auséncia, na legislagdo federal, de considerar o fato gerador da
indeniza¢do como renda, além de ndéo incluir o valor recebido como sendo base
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de cdlculo. Alids, mesmo que a legislacdo entendesse que o valor recebido por
indenizagéo é sujeito ao pagamento de imposto de renda, tinha-se que averiguar se
a realidade desse tipo de relagéo caracteriza renda. A jurisprudéncia, nas situagées
das demissées voluntdrias, afastou a pretensdo do fisco em fazer incidir imposto de
renda sobre as verbas pagas a tal titulo. Ndo as considerou como renda, sim como
uma compensagao.

Ndo é, também, o caso de se querer empregar interpretacéo extensiva ao art. 109,
c/coart. 4° do CTN (sdo irrelevantes para qualificar a natureza juridica especifica do
tributo a denominagdo e as demais caracteristicas formais adotadas pela lei comum).
As idéias, em tal campo de meditac¢do, devem se voltar para a aplicagdo do principio
da legalidade em face da situagdo cristalizada pelo fato apreciado. Esse fato é certo,
determinado: indenizagéo ndo é renda.

Essa linha de pensar tem levado ao entendimento, por exemplo, de que
a indenizag¢do de transporte paga a servidor publico da Unido néo é tributdvel.
Como sabido, essa verba indenizatéria é paga em decorréncia do art. 60 da Lei n.
8.112/90. No particular, merece se conferir o teor do art. 19, inciso lll, alinea “b’, da Lei
n. 8.852/94, em combinagdo com o art. 7° da Lei n. 9.003/95.

Homenageando-se as concepgbes juridicas acima alinhadas, tem-se, também,
que ndo incide imposto de renda na indenizagdo paga por despedida ou resciséo do
contrato de trabalho, e, também, as importdncias recebidas pelos empregados e seus
dependentes nos limites e termos da legislacdo do FGTS. Idem a verba paga a titulo
de aviso prévio.

Nessa mesma linha de pensar, considera-se que os rendimentos
correspondentes a indeniza¢bes reparatdrias em decorréncia de ato ilicito
sofrido por alguém nédo sofrem, também, tributacdo do imposto de renda.

Essas verbas sdo pagas em decorréncia de prejuizos fisicos ou materiais
sofridos por alguém, por ato ilicito praticado por terceiros. Essas indenizagées,
conforme jd afirmado, visam a reparagdo do patriménio danificado ou
destruido.

Em regra, tais indenizacées por ato ilicito podem ser:

a) por ato material danificador ou destruidor que a doutrina considera como
sendo um dano emergente;

b) os valores pagos a tal titulo visam exclusivamente repor o bem destruido
ou a reparar o bem danificado, de acordo com a condenacéo judicial emitida ou
transagdo efetuada pelas partes;

¢) a titulo de reparacéo por invalidez ou morte;

d) para cobrir despesas médico, hospitalares necessdrias ao
restabelecimento da vitima.

Essas situacées estdo, todas elas, fora do campo de incidéncia do imposto
de renda.
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Tem-se, ainda, discutido se incide imposto de renda na indenizagéo recebida pelo
locador, em decorréncia de danos causados no imével locado. Entendo que ndo. E,
também, uma forma de compensacao, de recomposicédo patrimonial, sem qualquer
cardter de renda.

Sdo inumeras, portanto, as situacées geradoras de indenizagdo e que estdo fora
do alcance da imposicdo tributdria. Ndo hd espaco, em trabalho da natureza como o
desenvolvido, com limite de espacgo, para fazer uma abordagem mais aprofundada.
De qualquer modo, atente-se para as questdes suscitadas e para a necessidade de,
em homenagem ao principio da legalidade, afastar-se as pretensées do fisco em
alargar o campo da incidéncia do imposto de renda sobre fatos estranhos a vontade
do legislador.” (“Regime Tributdrio das Indeniza¢ées’; Coordenado por Hugo de Brito
Machado, Ed. Dialética, pg. 174/176)

Corroborando o entendimento esposado, confiram-se os seguintes
precedentes desta Corte:

TRIBUTARIO - ART. 43 DO CTN - IMPOSTO DE RENDA — VERBAS INDENIZATORIAS —
DANOS MORAIS — NAO INCIDENCIA.

1. O fato gerador do imposto de renda é a aquisicao de disponibilidade econémica
ou juridica decorrente de acréscimo patrimonial (art. 43 do CTN).

2. Ndo incide imposto de renda sobre as verbas recebidas a titulo de indenizacGo
por danos morais uma vez que inexiste acréscimo patrimonial.

3. Recurso especial néo provido.

(REsp 686.920/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/10/2009, DJe 19/10/2009)

TRIBUTARIO - INDENIZACAO POR DANO MORAL - INCIDENCIA DO IMPOSTO DE
RENDA - IMPOSSIBILIDADE - CARATER INDENIZATORIO DA VERBA RECEBIDA.

1. Averba percebida a titulo de dano moral tem a natureza juridica de indeniza¢do
- cujo objetivo precipuo é a reparagdo do sofrimento e da dor da vitima ou de seus
parentes, causados pela lesédo de direito, razédo pela qual torna-se infensa a incidéncia
do imposto de renda, porquanto inexistente qualquer acréscimo patrimonial.

(Precedentes: REsp 963.387/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 08.10.2008, DJ 05.03.2009 p. 227; REsp 402.035/RN, 29 Turma,
Rel. Min. Franciulli Netto, DJ 17/05/2004; REsp 410.347/SC, desta Relatoria, DJ
17/02/2003).

2. In casu, a verba percebida a titulo de dano moral, cujo montante alcangou o
valor bruto de RS 41.876,06, adveio de indenizagdo decorrente do atropelamento da
genitora do autor por veiculo da empresa.

3. Deveras, se a reposicdo patrimonial goza dessa ndo incidéncia fiscal, a fortiori,
a indenizag¢éo com o escopo de reparagdo imaterial deve subsumir-se ao mesmo
regime, porquanto ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio.
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4. A violagdo do art. 535, | e I, CPC, ndo se efetivou na hipétese sub examine.
Isto porque, o Tribunal de origem pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre
a questdo posta nos embargos de declaragdo, estando o decisum hostilizado
devidamente fundamentado.

Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um,
os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a decisdo, como de fato ocorreu no voto condutor
do acdrdédo de apelagéo as fls. 65/86, além de a pretensao veiculada pela parte
embargante, consoante reconhecido pelo Tribunal local, revelar nitida pretenséo de
rejulgamento da causa (fls. 109/116,).

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1.021.368/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/05/2009, DJe 25/06/2009)

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. REPARACAO POR DANOS MORAIS. NAO-
INCIDENCIA. PRECENTE DA 1a SECAO: RESP. 963.387/RS (MIN. HERMAN BENJAMIN,
JULGADO EM 08/10/2008). RESSALVA DO PONTO DE VISTA PESSOAL DO RELATOR, EM
SENTIDO CONTRARIO. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

(REsp 865.693/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/12/2008, DJe 04/02/2009)

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE. INDENIZACAO POR DANO MORAL.
PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA PRIMEIRA SECAO DO STJ PARA APRECIAR A
MATERIA. AFASTAMENTO. NAO-INCIDENCIA DE IMPOSTO DE RENDA.

| - Fica caracterizada a competéncia da 19 Se¢éo do STJ, com base no § 1° do art.
9° do RISTJ, para apreciar o recurso especial que gravita em torno de decisGo no
processo de execuc¢do, onde restou consignado que o ora agravante ndo poderia
realizar a retengédo de imposto de renda para repasse a FAZENDA NACIONAL sobre a
verba devida a ora agravada referente a dano moral. Na hipdtese dos autos a matéria
deduzida em juizo é de direito publico.

Il - A Colenda Primeira Sec¢do, no julgamento do REsp 963.387/RS, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, em 08 de outubro de 2008, por maioria, consignou que ndo
incide imposto de renda sobre a indenizag@o por danos morais. Explicitou-se que a
indenizag¢éo por dano moral limita-se a recompor o patriménio imaterial da vitima,
ndo tendo vinculag¢do com o patriménio real, ipso facto, inobservada na hipdtese a
aquisicao de acréscimo patrimonial compativel com o comando do artigo 43 do CTN,
tem-se afastada a incidéncia da exagdo. Precedentes: REsp n. 869.237/RS, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJ de 17/05/2007 e REsp n. 410.347/SC, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ
de 17/02/2003.

Il - Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1017901/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 04/11/2008, DJe 12/11/2008)

RSSTJ, a. 9, (43): 451-469, novembro 2017
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TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS. NATUREZA
DA VERBA. ACRESCIMO PATRIMONIAL. NAO-INCIDENCIA. PRINCIPIO DA REPARACAO
INTEGRAL. PRECEDENTES DO STJ.

1. A indenizagéo por dano estritamente moral ndo é fato gerador do Imposto de
Renda, pois limita-se a recompor o patriménio imaterial da vitima, atingido pelo ato
ilicito praticado.

2. In casu, a negativa de incidéncia do Imposto de Renda néo se faz por forca de
isen¢do, mas em decorréncia da auséncia de riqueza nova - oriunda dos frutos do
capital, do trabalho ou da combinagédo de ambos - capaz de caracterizar acréscimo
patrimonial.

3. Aindenizag¢do por dano moral ndo aumenta o patriménio do lesado, apenas o
repée, pela via da substituicdo monetdria, in statu quo ante.

4. A vedacdo de incidéncia do Imposto de Renda sobre indeniza¢do por danos
morais é também decorréncia do principio da reparagdo integral, um dos pilares do
Direito brasileiro. A tributagdo, nessas circunstdncias e, especialmente, na hipétese
de ofensa a direitos da personalidade, reduziria a plena eficdcia material do principio,
transformando o Erdrio simultaneamente em sécio do infrator e beneficidrio do
sofrimento do contribuinte.

5. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 963.387/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAQ, julgado em
08/10/2008, DJe 05/03/2009)

RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE REPARACAO POR DANO
MORAL. SENTENCA CONDENATORIA TRANSITADA EM JULGADO. RETENCAO DE
IMPOSTO DE RENDA NA FONTE PELA ENTIDADE PAGADORA. IMPOSSIBILIDADE.
PARCELA CUJA NATUREZA E INDENIZATORIA. NAO-INCIDENCIA DO TRIBUTO.
RECURSO IMPROVIDO.

A incidéncia de tributacdo deve obediéncia estrita ao principio constitucional da
legalidade (artigo 150, inciso I). O Cédigo Tributdrio Nacional, com a autoridade de
lei complementar que o caracteriza, recepcionado pela atual Carta Magna (artigo 34,
pardgrafo 5°, dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitdrias), define o conceito
de renda e o de proventos de qualquer natureza (artigo 43, incisos | e ll).

Ndéo hd como equiparar indenizagdes com renda, esta entendida como o fruto
oriundo do capital e/ou do trabalho, tampouco com proventos, estes tidos como os
demais acréscimos patrimoniais, uma vez que a indenizagéo torna o patriménio
lesado indene, mas ndo maior do que era antes da ofensa ao direito. Néo verificada a
hipétese de incidéncia do imposto de renda previsto no art. 43 do CTN.

Reconhecida a alegada ndo-incidéncia do tributo em debate sobre as verbas
da reparagdo de danos morais, por sua natureza indenizatéria, ndo hd falar em
rendimento tributdvel, o que afasta a aplicagdo do art. 718 do RIR/99 na espécie em
comento.
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Recurso especial ao qual se nega provimento. (REsp 402.035/RN, 22 Turma, Rel.
Min. Franciulli Netto, DJ 17/05/2004)

TRIBUTARIO - INDENIZACAO POR DANO MORAL - INCIDENCIA DO IMPOSTO DE
RENDA - IMPOSSIBILIDADE - CARATER INDENIZATORIO DA VERBA RECEBIDA.

1. As verbas indenizatdrias que apenas recompdem o patriménio do indenizado,
fisico ou moral, tornam infensas a incidéncia do imposto de renda. Aplica¢do do
brocardo ubi eadem ratio ibi eadem dispositio.

2. Precedentes.

3. Recurso improvido. (REsp 410.347/SC, desta Relatoria, DJ 17/02/2003)

Destarte, tendo a verba percebida a titulo de dano moral a natureza
juridica de indenizagdo, cujo objetivo precipuo é a reparagio do sofrimento
e da dor da vitima ou de seus parentes, causados pela lesio de direito, torna-
se infensa a incidéncia do imposto de renda, porquanto inexistente qualquer
acréscimo patrimonial.

Ex positis, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao
procedimento do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, determino, apés
a publicagio do acérddo, a comunicagio a Presidéncia do STJ, aos Ministros
dessa Colenda Primeira Segdo, aos Tribunais Regionais Federais, bem como
aos Tribunais de Justica dos Estados, com fins de cumprimento do disposto no
paragrafo 7° do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil (arts. 50,11, e 6°, da
Resolugio 08/2008).

E o voto.

RSSTJ, a. 9, (43): 451-469, novembro 2017
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SUMULA N. 499

As empresas prestadoras de servigos estdo sujeitas as contribui¢oes ao Sesc

e Senac, salvo se integradas noutro servigo social.

Referéncias:
CF/1988, art. 240.
CC/2002, art. 966.
CLT, arts. 570 e 577.
CPC, art. 543-C.

Decreto-Lei n. 8.621/1946, art. 4°.
Decreto-Lei n. 9.853/1946, art. 3°.

Precedentes:

REsp 431.347-SC
REsp 895.878-SP
(")REsp 1.255.433-SE
REsp 719.146-RS
AgRg no Ag 1.018.295-SP
REsp 449.786-RS
REsp 446.502-RS
REsp 705.924-R]
AgRgno REsp  713.653-PR
REsp 1.171.018-DF

(*) Recurso repetitivo.

(12 §,23.10.2002 — DJ 25.11.2002)
(12 S, 08.08.2007 — DJ 17.09.2007)

(12 S, 23.05.2012 - DJe 29.05.2012) -
acordao publicado na integra

(12T, 05.04.2005 — DJ 02.05.2005)
(12T, 19.08.2008 — DJe 1°.09.2008)
(22T, 05.12.2002 — DJ 10.03.2003)
(22T, 09.11.2004 — DJ 11.04.2005)
(22T, 15.02.2005 — DJ 21.03.2005)
(22T, 03.03.2009 — DJe 31.03.2009)
(22T, 1°.06.2010 — DJe 17.06.2010)

Primeira Se¢do, em 13.3.2013
DJe 18.3.2013






RECURSO ESPECIAL N. 1.255.433-SE (2011/0118951-9)

Relator: Ministro Mauro Campbell Marques

Recorrente: Fazenda Nacional

Procurador: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Recorrido: Colégio Purificagio Ltda

Advogado: Amanda Gama Moraes e outro(s)

Interes.: SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
Advogado: Roberto Ferreira Rosas e outro(s)

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO
ART. 535, DO CPC. ALEGACOES GENERICAS. SUMULA
N. 284/STF. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (ART. 543-C, DO CPC). CONTRIBUICAO
AO SESC E SENAC. EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICOS EDUCACIONAIS. INCIDENCIA.

1. Ndo merece conhecimento o recurso especial que aponta

violagdo ao art. 535, do CPC, sem, na prépria peca, individualizar o
erro, a obscuridade, a contradi¢io ou a omissdo ocorridas no acérdao
proferido pela Corte de Origem, bem como sua relevincia para a
solugdo da controvérsia apresentada nos autos. Incidéncia da Sumula
n.284/STF: “E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia
na sua fundamentapa'o nao permitir a exata compreensdo da controvérsia’.

2. As empresas prestadoras de servi¢o sio aquelas enquadradas
no rol relativo ao art. 577 da CLIT, atinente ao plano sindical da
Confederagio Nacional do Comércio - CNC e, portanto, estdo sujeitas
as contribuigoes destinadas ao SESC ¢ SENAC. Precedentes: REsp
n. 431.347/SC, Primeira Secio, Rel. Min Luiz Fux, julgado em
23.10.2002; ¢ AgRgRD no REsp 846.686/RS, Segunda Turma, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 16.9.2010.

3. O entendimento se aplica as empresas prestadoras de servigos
educacionais, muito embora integrem a Confedera¢io Nacional de
Educagio e Cultura, consoante os seguintes precedentes:



BRI

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

i. Pela Primeira Turma: EDcl no REsp 1.044.459/PR; AgRg no Ag 882.956/
MG; REsp 887.238/PR; REsp 699.057/SE;

ii. Pela Segunda Turma: AgRg no Ag 1.347.220/SP; AgRgRD no REsp
846.686/RS; REsp 886.018/PR; AgRg no REsp 1.041.574 PR; REsp 1.049.228/
PE; AgRg no REsp 713.653/PR; REsp 928.818/PE.

4. A légica em que assentados os precedentes é a de que os
empregados das empresas prestadoras de servigos nao podem ser excluidos
dos beneficios sociais das entidades em questio (SESC e SENAC) quando
inexistente entidade especifica a amparar a categoria profissional a que
pertencem. Na falta de entidade especifica que fornega os mesmos
beneficios sociais e para a qual sejam vertidas contribui¢ées de mesma
natureza e, em se tratando de empresa prestadora de servicos, ha que
se fazer o enquadramento correspondente a Confederagio Nacional
do Comércio - CNC, ainda que submetida a atividade respectiva a
outra Confedera¢io, incidindo as contribui¢es a0 SESC e SENAC
que se encarregardo de fornecer os beneficios sociais correspondentes.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido. Acérdio submetido ao regime do art. 543-C, do CPC, e da
Resolu¢io STJ n. 8/2008.

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigrificas, o seguinte
resultado de julgamento: “A Secdo, por unanimidade, conheceu parcialmente do
recurso especial e, nessa parte, deu-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Francisco
Falcdo, Teori Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins,
Herman Benjamin e Napoledio Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Castro Meira.
Brasilia (DF), 23 de maio de 2012 (data do julgamento).
Ministro Mauro Campbell Marques, Relator

DJe 29.5.2012
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O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques: Trata-se de recurso especial
interposto pela FAZENDA NACIONAL, com fundamento no artigo 105,

({2 “.»

inciso III, “a” ¢ “c”, da Constitui¢do Federal, em face de acérdao que restou assim
ementado no que pertine ao presente recurso especial (e-ST] fls.313/326):

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL PREVISTA NA LC 84/96.
CONSTITUCIONALIDADE. CONTRIBUICAO PARA O SESC E SENAC. NAO
INCIDENCIA. CONTRIBUICAO PARA O SALARIO-EDUCACAO E PARA O SAT.
CONSTITUCIONALIDADE. GRATIFICACAO NATALINA. INCLUSAO NO SALARIO DE
CONTRIBUICAO.

1.[.]

2. A contribuicdo para o SESC e SENAC apenas deve ser exigida das empresas
que tiverem suas atividades enquadradas em um dos grupos da confederacdo
nacional do comércio (anexo do art. 577 da CLT).

8. Apelacbes e remessa oficial improvidas.

Os embargos de declaragio foram rejeitados (e-STJ fls. 347/353).

Sustenta a recorrente vulneragio ao disposto no art. 535, II do Cédigo de
Processo Civil; art. 20, da Lei n. 8.934/94; art. 4°, do Decreto-Lei n. 8.621/46;
e art. 3° do DL n. 9.853/46. Afirma que as empresas prestadoras de servigos
educacionais se enquadram no plano sindical da Confederagdo Nacional do
Comércio - CNC, como estabelecimento de ensino que sio, razio pela qual sio

sujeitos passivos das contribui¢des a0 SESC e SENAC (e-STJ fls. 428/447).
Contrarrazoes nas e-ST] fls. 476/484.

Recurso regularmente admitido na forma do art. 543-C, § 1°, do CPC
(e-ST] f1s.497/498).

As e-ST]J fls. 516 exarei decisio recebendo o presente recurso especial
como representativo da controvérsia em razio da multiplicidade de recursos
idénticos.

RSSTJ, a. 9, (43): 471-483, novembro 2017
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Parecer do Ministério Publico nas e-ST] fls. 522/526 pelo provimento do

recurso.

E o relatério.

O Sr. Ministro Mauro Campbell Marques (Relator): Inicialmente, afasto o
conhecimento do recurso especial quanto a violagdo ao art. 535, do CPC, visto
que fundada a insurgéncia sobre alegacdes genéricas, incapazes de individualizar
o erro, a obscuridade, a contradi¢do ou a omissdo ocorridas no acérdao proferido
pela Corte de Origem, bem como sua relevincia para a solu¢do da controvérsia
apresentada nos autos. A alega¢io de violagio ao art. 535, do CPC, deve ser
suficientemente abordada na peti¢do do recurso especial, ndo bastando a mera
remissdo a peti¢io de embargos de declaragio interpostos na origem. Incide na
espécie, por analogia, o enunciado n. 284, da Stmula do STF: “E inadmissivel
0 recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua fundamentagio ndao permitir a
exata compreensio da controvérsia’.

Conhego do recurso em relagdo aos demais artigos de lei invocados.
Prejudicado o exame pelo dissidio. Examino o mérito.

Em relagio as contribui¢oes destinadas ao Servico Social do Comércio -
SESC e Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, a Primeira
Secdo desta Corte, por ocasido do julgamento do REsp 431.347/SP, pacificou
o entendimento no sentido de reconhecer a legitimidade da cobranga para as
empresas prestadoras de servigos. O respectivo acérdio ficou assim ementado:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O SESC E SENAC. ENTIDADE HOSPITALAR.
ENTIDADE VINCULADA A CONFEDERACAO CUJA INTEGRACAO E PRESSUPOSTO
DA EXIGIBILIDADE DA EXACAO. RECEPCAO DO ART. 577 CLT E SEU ANEXO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL. CONTRIBUICAO COMPULSORIA CONCRETIZADORA
DA CLAUSULA PETREA DE VALORIZACAO DO TRABALHO E DIGNIFICACAO DO
TRABALHADOR. EMPRESA COMERCIAL. AUTOQUALIFICACAO, MERCE DOS
NOVOS CRITERIOS DE AFERICAO DO CONCEITO. VERIFICACAO DE OCORRENCIA
DE VIOLACAO DA LEI A LUZ DO PRINCIPIO DE SUPRADIREITO DETERMINANDO
A APLICACAO DA NORMA AOS FINS SOCIAIS A QUE SE DESTINA, A LUZ DE SEU
RESULTADO, REGRAS MAIORES DE HERMENEUTICA E APLICACAO DO DIREITO.

1. As empresas prestadoras de servicos médicos e hospitalares estao incluidas
dentre aquelas que devem recolher, a titulo obrigatério, contribuicao para o
SESC e para o SENAC, porquanto enquadradas no plano sindical da Confedera¢édo
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Nacional do Comércio, consoante a classificacdo do artigo 577 da CLT e seu anexo,
recepcionados pela Constituicdo Federal (art. 240) e confirmada pelo seu
guardido, o STF, a assimilagao no organismo da Carta Maior.

2. Deveras, dispée a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu
art. 240, que: “Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuicdes
compulsérias dos empregadores sobre a folha de saldrios, destinadas as entidades
privadas de servico social e de formacao profissional vinculadas ao sistema
sindical”

3. As Contribuigoes referidas visam a concretizar a promessa constitucional
insculpida no principio pétreo da “valorizagdo do trabalho humano” encartado no
artigo 170 da Carta Magna: verbis: “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, (...)"

4. Os artigos 3°, do Decreto-Lei 9.853 de 1946 e 4°, do Decreto-Lei 8.621/46
estabelecem como sujeitos passivos da exacdo em comento os estabelecimentos
integrantes da Confederacao a que pertence e sempre pertenceu a recorrente
(antigo IAPC; DL 2.381/40), conferindo “legalidade” a exigéncia tributaria.

5. Os empregados do setor de servicos dos hospitais e casas de saude, ex-
segurados do IAPC, antecedente organico das recorridas, também sdo
destinatdrios dos beneficios oferecidos pelo SESC e pelo SENAC.

6. As prestadoras de servicos que auferem lucros sdo, inequivocamente
estabelecimentos comerciais, quer por forca do seu ato constitutivo, oportunidade
em que elegeram o regime juridico préprio a que pretendiam se submeter, quer
em funcdo da novel categorizacdo desses estabelecimentos, a luz do conceito
moderno de empresa.

7. O SESC e o SENAC tem como escopo contribuir para o bem estar social do
empregado e a melhoria do padrdo de vida do mesmo e de sua familia, bem
como implementar o aprimoramento moral e civico da sociedade, beneficiando
todos os seus associados, independentemente da categoria a que pertencam;

8. A luz da regra do art. 5°, da LICC - norma supralegal que informa o direito
tributario, a aplicacdo da lei, e nesse contexto a verificagdo se houve sua violagao,
passa por esse aspecto teleoldgico-sistémico — impondo-se considerar que o
acesso aos servigos sociais, tal como preconizado pela Constituicéo, é um “direito
universal do trabalhador’; cujo dever correspectivo é do empregador no custeio dos
referidos beneficios.

9. Consectariamente, a natureza constitucional e de cunho social e protetivo
do empregado, das exacdes sub judice, implica em que o empregador contribuinte
somente se exonere do tributo, quando integrado noutro servi¢o social, visando a
evitar relegar ao desabrigo os trabalhadores do seu segmento, em desigualdade
com os demais, gerando situacao anti-isondmica e injusta.

RSSTJ, a.9, (43): 471-483, novembro 2017
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10. A pretensdo de exoneragdo dos empregadores quanto a contribuicdo
compulséria em exame recepcionada constitucionalmente em beneficio dos
empregados, encerra arbitrio patronal, mercé de gerar privilégio abominével
aos que através a via judicial pretendem dispor daquilo que pertence aos
empregados, deixando a calva a ilegitimidade da pretensao deduzida.

11. Recurso especial improvido (REsp 431.347/SC, Primeira Sec¢ao, Rel. Min. Luiz
Fux, julgado em 23/10/2002).

De fato, como bem asseverado no voto relator do citado precedente, em
nossa estrutura sindical foda e qualquer atividade economica deverd estar vinculada
a uma das confederagies previstas no anexo do art. 577, da CLT. Sendo assim, em
ndo havendo confederacio de servigos, o enquadramento da atividade economica
de prestagdo de servigos, indubitavelmente empresarial na forma do art. 966, do
CCr2002, se di na nogio mais ampla de comércio ou de estabelecimento comercial.

Com efeito, ‘@ atividade de prestacio de servigos, vista em face da teoria dos
atos de comércio, fica afastada do ambito do direito comercial, mas a sua crescente
importincia econdmica tem pressionado o direito a dar-lhe o tratamento peculiar
dispensado a atividades comerciais tipicas. E o conceito moderno de empresa, entendida
como a exploragio econdmica da produgio ou circulagio de bens e servigos” (REsp n.
326 491/AM, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, Rel. p/acérdio Min.
Ministro Franciulli Netto, julgado em 6.6.2002).

Por outro lado, sob pena de odiosa discriminagio, ndo se pode imaginar
que empregados do setor de servigos que nao estejam originalmente incluidos no
enquadramento sindical ou listados como associados do antigo Instituto de
Aposentadorias e Pensdes dos Comercidrios - IAPC possam ser excluidos dos
beneficios sociais previstos no Decreto-Lei n. 9.853/46 (SESC) e no Decreto-Lei
n. 8.621/46 (SENAC).

Desse modo, a expressio “estabelecimentos comerciais”, para os fins do art.
30, do Decreto-Lei n. 9.853/46 (SESC) e art. 4°, do Decreto-Lei n. 8.621/46
(SENAC), inclui nio apenas as empresas comerciais s¢ricto sensu, mas também
aquelas de prestagdo de servi¢os, dado o seu cardter empresarial. Seguem os
dispositivos legais:

Decreto-Lein. 8.621/46 (SENAC)

Art. 4° Para o custeio dos encargos do SENAC, os estabelecimentos comerciais
cujas atividades, de acérdo com o quadro a que se refere o artigo 577 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, estiverem enquadradas nas Federagdes e
Sindicatos coordenados pela Confederacdo Nacional do Comércio, ficam
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obrigados ao pagamento mensal de uma, contribuicdo equivalente a um por
cento sObre o montante da remuneracao paga a totalidade dos seus empregados.

§ 1° O montante da remuneracdo de que trata éste artigo serd o mesmo
que servir de base 4 incidéncia da contribuicdo de previdéncia social, devida a
respectiva instituicdo de aposentadoria e pensodes.

§ 2° A arrecadacdo das contribuicdes serd feita, pelas instituicdes de
aposentadoria e pensdes e o seu produto serd pdsto a disposicdo do SENAC,
para aplicacdo proporcional nas diferentes unidades do pais, de acérdo com a
correspondente arrecadacdo, deduzida a cota necessdria as despesas de carater
geral. Quando as instituicdes de aposentadoria e pensdes ndo possuirem servigo
préprio de cobranca, entrard o SENAC em entendimento com tais érgaos a fim
de ser feita a arrecadacao por intermédio do Banco do Brasil, ministrados os
elementos necessarios a inscricdo désses contribuintes.

§ 3° Por empregado entende-se todo e qualquer servidor de um
estabelecimento, seja qual fér a fungao ou categoria.

§ 4° O recolhimento da contribuicao para o SENAC serd feito
concomitantemente com a da que for devida as instituicdes de aposentadoria e
pensdes de que os empregados sao segurados.

Decreto-Lein. 9.853/46 (SESC)

Art. 3° Os estabelecimentos comerciais enquadrados nas entidades sindicais
subordinadas a Confederacdo Nacional do Comércio (art. 577 da Consolidacdo
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de Maio de 1943),
e os demais em pregadores que possuam empregados segurados no Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Comercidrios, serao obrigadas ao pagamento de
uma contribuicdo mensal ao Servico Social do Comércio, para custeio dos seus
encargos.

§ 1° A contribuicdo referida néste artigo serd de 2 % (dois por cento)
sbbre o montante da remuneracao paga aos empregados. Servira de base ao
pagamento da contribuicdo a importancia sdbre a qual deva ser calculada a
quota de previdéncia pertinente a instituicdo de aposentadoria e pensdes a qual
o contribuinte esteja filiado.

§ 2° A arrecadacdo da contribuicdo prevista no paragrafo anterior, sera,
feita pelas instituicdes de previdéncia social a que estiverem vinculados os
empregados, juntamente com as contribui¢des que Ihes forem devidas. Caberd as
mesmas instituicdes, a titulo de indenizacdo por despésas ocorrentes, 1% (um por
cento), das importancias arrecadadas para o Servico Social do Comércio.

Sob a égide desse entendimento do Superior Tribunal de Justica a
Jurisprudéncia ja afirmou expressamente a incidéncia das ditas contribuicoes sobre
0s servigos de ensino e educagdo, muito embora integrem a Confederagdo Nacional de

Educagio e Cultura, consoante os seguintes precedentes:

RSSTJ, a.9, (43): 471-483, novembro 2017
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CONTRIBUIGAO AO SESC/SENAC/SEBRAE. EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICOS DE EDUCAGAO. EXIGIBILIDADE. PLANO SINDICAL. CONFEDERACAO
NACIONAL DO COMERCIO. ART. 577 DA CLT. PRECEDENTES DO STJ.

| - Embargos de declaragao recebidos como agravo regimental.

Il - A Egrégia Primeira Secao firmou o entendimento de que as empresas
prestadoras de servicos estdo incluidas dentre aquelas que devem recolher, a titulo
obrigatério, a contribuicdo relativa ao SESC/SENAC, porquanto enquadradas no
plano sindical da Confederacdo Nacional do Comércio, consoante a classificacdo
do artigo 577 da CLT e seu anexo, inclusive as empresas prestadoras de servicos
educacionais. Precedentes: REsp n. 928.818/PE, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ de
30/11/07; AgRg no Ag n. 882.956/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 29/11/07 e REsp n.
887.238/PR, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 30/11/06.

Il - Agravo regimental improvido (EDcl no REsp 1.044.459/PR, Primeira Turma,
Rel. Min. Francisco Falcao, julgado em 13.5.2008).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS.
AREA EDUCACIONAL. EXIGIBILIDADE DAS CONTRIBUICOES AO SESC E SENAC.
LEGALIDADE. PRECEDENTES.

1. As empresas prestadoras de servicos estdo incluidas entre as que devem
recolher contribuicao para o SESC e para o SENAC, porquanto enquadradas no
plano sindical da Confederacdo Nacional do Comércio, conforme a classificacdo
do artigo 577 da CLT e seu anexo, recepcionados pela Constituicdo Federal
(art. 240). Precedentes: AGREsp 438.724/DF, 12 Turma, Min. Luiz Fux, DJ de
17.03.2003; REsp 449.786/RS, 22 Turma, Min. Milton Francisco Pecanha Martins,
DJ de 10.03.2003; REsp 431.347/SC, 12 Secdo, Min. Luiz Fux, DJ de 25.11.2002;
REsp 642.338/PE, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ de 30.03.06; REsp 612.281/SC, 12
Turma, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 23.05.05.

2. Incluem-se nesse rol as empresas que prestam servicos educacionais: REsp
699057/SE, 12 T., Min. José Delgado, DJ de 06.06.2005; AgRg no Ag 723264/MG, 22
T., Min. Francisco Pecanha Martins, DJ de 12.05.2006.

3. Agravo Regimental improvido (AgRg no Ag 882.956/MG, Primeira Turma, Rel.
Min. Luiz Fux, julgado em 13.11.2007).

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO AO SESC E AO SEBRAE. EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS DE ENSINO/EDUCACAO. ENQUADRAMENTO NO PLANO SINDICAL DA
CNC. INCIDENCIA. PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE LUCRO. FATO IRRELEVANTE.

1. O Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia formada no sentido de
que as empresas prestadoras de servico estdo enquadradas no rol relativo ao art.
577 da CLT, atinente ao plano sindical da Confederacao Nacional do Comércio
e, portanto, estdo sujeitas as contribuicdes destinadas ao Sesc e ao Senac. Esse
entendimento também alcanca as empresas prestadoras de servicos de ensino/
educagdo. Precedentes da Primeira e Segunda Turmas e da Primeira Secdo.
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2. O aspecto relevante para a incidéncia da referida exacdo é, como visto, o
enquadramento do contribuinte no referido plano sindical, fato esse que ocorre
independentemente sua finalidade ser lucrativa ou nao.

3."A contribuicdo destinada ao SEBRAE, consoante jurisprudéncia do STF e
também a do STJ, constitui Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
(CF, art. 149) e, por isso, é exigivel de todos aqueles que se sujeitam a Contribui¢des
devidas ao SESC, SESI, SENAC e SENAI, independentemente do porte econémico,
porque nao vinculada a eventual contraprestacao dessas entidades” (AgRg no Ag
936.025/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 21.10.2008).

4. Agravo regimental ndo provido (AgRgRD no REsp 846.686/RS, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 16.9.2010).

Também no mesmo sentido: REsp 887.238/PR; REsp 699.057/SE; AgRg
no Ag 1.347.220/SP; REsp 886.018/PR; AgRg no REsp 1.041.574 PR; REsp
1.049.228/PE; AgRg no REsp 713.653/PR; REsp 928.818/PE.

A légica em que assentados os precedentes ¢ a de que os empregados das
empresas prestadoras de servigos ndo podem ser excluidos dos beneficios sociais das
entidades em questio (SESC e SENAC) quando inexistente entidade especifica a
amparar a categoria profissional a que pertencem. Na falta de entidade especifica
que fornega os mesmos beneficios sociais e para a qual sejam vertidas
contribui¢cées de mesma natureza e, em se tratando de empresa prestadora de
servi¢os, hd que se fazer o enquadramento correspondente a Confederagio
Nacional do Comércio - CNC, ainda que submetida a atividade respectiva a
outra Confederagio, incidindo as contribui¢des a0 SESC e SENAC que se
encarregardo de fornecer os beneficios sociais correspondentes.

No acérdio de origem restou assentado que a empresa em questio tem por

objeto social a prestacio de servicos educacionais. Nessa condigdo, entendo que ¢
contribuinte das exagées ao SESC, SENAC para nio excluir seus empregados
dos beneficios sociais respectivos, ainda que integre a Confederagio Nacional de
Educagdo e Cultura e nio a Confederagio Nacional do Comércio.

Desse modo, ha que ser modificado o acérdio proferido pela Corte de

Origem.

Ante o exposto, CONHECO PARCIALMENTE e, nessa parte, DOU
PROVIMENTO ao presente recurso especial.

Acérdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugio ST]
08/2008.

E como voto.

RSSTJ, a.9, (43): 471-483, novembro 2017
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SUMULA N. 500

A configuragio do crime do art. 244-B do ECA independe da prova da

efetiva corrup¢do do menor, por se tratar de delito formal.

Referéncias:

CPC, art. 543-C.

ECA, art. 244-B.

Lei n. 2.252/1954, art. 1°, revogada pela Lei n. 12.015/2009, art. 7°.

Precedentes:

(")REsp 1.127.954-DF (32 §,14.12.2011 — DJe 1°.02.2012)
(")REsp 1.112.326-DF (32§, 14.12.2011 - DJe 08.02.2012) -

acordao publicado na integra

REsp 1.160.429-MG (52T, 02.03.2010 — DJe 29.03.2010)
HC 160.039-DF (52T, 05.10.2010 — DJe 18.10.2010)
HC 179.080-SP (52T, 03.02.2011 — DJe 21.02.2011)
HC 187.141-DF (52T, 03.02.2011 — DJe 28.03.2011)
HC 194.184-DF (52T, 23.08.2011 — DJe 08.09.2011)
AgRgno REsp  1.254.739-RS (527T,13.03.2012 — DJe 29.03.2012)
HC 160.978-DF (52T, 05.06.2012 — DJe 28.06.2012)
AgRg no HC 181.333-DF (52T, 02.08.2012 — DJe 21.08.2012)
HC 184.910-DF (5271, 18.10.2012 — DJe 23.10.2012)
HC 182.805-DF (5271, 18.12.2012 — DJe 1°.02.2013)

AgRg no AREsp 303.440-DF (52T, 25.06.2013 — DJe 1°.08.2013)
AgRgno REsp  696.849-SP (62T, 29.09.2009 — DJe 19.10.2009)
AgRgno HC  150.019-DF (62T, 28.09.2010 — DJe 06.12.2010)
HC 150.849-DF (62T, 16.08.2011 — DJe 05.09.2011)
AgRgno REsp  1.133.753-MG (62 T, 16.02.2012 — DJe 05.03.2012)



AgRgnoREsp  936.203-RS  (62T,05.06.2012 — DJe 18.06.2012)
HC 241.827-MS (62T, 16.08.2012 — DJe 27.08.2012)
HC 149.131-DF (62T, 04.12.2012 - DJe 12.12.2012)
AgRgnoREsp  1.371.397-DF (62T, 04.06.2013 — DJe 17.06.2013)

(*) Recursos repetitivos.

Terceira Se¢do, em 23.10.2013
DJe 28.10.2013



RECURSO ESPECIAL N. 1.112.326-DF (2009/0018958-2) (f)

Relator: Ministro Marco Aurélio Bellizze

Recorrente: Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
Recorrido: Fleurismar Alves da Silva

Advogada: Dinalva Almeida Costa de Jesus

Interes.: Defensoria Publica da Unido - “Amicus Curiae”

Advogado: Gustavo Zortéa da Silva - Defensor Publico da Unido

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. PENAL. CORRUPCAO DE MENORES.
PROVA DA EFETIVA CORRUPCAO DO INIMPUTAVEL.
DESNECESSIDADE. DELITO FORMAL. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA DECLARADA DE OFICIO, NOS
TERMOS DO ARTIGO 61 DO CPP.

1. Para a configura¢do do crime de corrupgio de menores, atual
artigo 244-B do Estatuto da Crianga e do Adolescente, nio se faz
necessdria a prova da efetiva corrup¢do do menor, uma vez que se
trata de delito formal, cujo bem juridico tutelado pela norma visa,
sobretudo, a impedir que o maior imputdvel induza ou facilite a
inser¢do ou a manuteng¢do do menor na esfera criminal.

2. Recurso especial provido para firmar o entendimento no
sentido de que, para a configuragio do crime de corrup¢io de menores
(art.244-B do ECA), nio se faz necessdria a prova da efetiva corrupgio
do menor, uma vez que se trata de delito formal; e, com fundamento
no artigo 61 do CPP, declarar extinta a punibilidade dos recorridos
Peter Lima Mendes e Fleurismar Alves da Silva, tio somente no que
concerne 4 pena aplicada ao crime de corrupgio de menores.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Se¢do do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas
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taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao Recurso Especial,
para firmar o entendimento no sentido de que, para a configura¢io do crime
de corrupg¢io de menores (art. 244-B do ECA), nio se faz necessiria a prova
da efetiva corrup¢do do menor, uma vez que se trata de delito formal; e, com
fundamento no artigo 61 do CPP, declarar extinta a punibilidade dos recorridos
Peter Lima Mendes e Fleurismar Alves da Silva, tio somente no que concerne
a pena aplicada ao crime de corrupgio de menores, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Vasco Della Giustina (Desembargador convocado do
TJ/RS), Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do TJ/R]J), Gilson
Dipp, Laurita Vaz, Jorge Mussi e Sebastido Reis Junior votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
Brasilia (DF), 14 de dezembro de 2011 (data do julgamento).

Ministro Marco Aurélio Bellizze, Relator

DJe 8.2.2012

O Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze: Trata-se de recurso especial
interposto pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios,
«_» “«.»

fundamentado nas alineas “a” e “c” do permissivo constitucional, contra acérdio
do respectivo Tribunal de Justica.

Relatam os autos que os recorridos Peter Lima Mendes e Fleurismar Alves
da Silva foram denunciados pela pritica do crime previsto no artigo 157, § 2°,

incisos I e II, do Cédigo Penal, e art. 1° da Lei n. 2.252/1954.

O Juiz sentenciante, acolhendo in fotum a inicial acusatéria, condenou
o primeiro réu a pena de 6 (seis) anos, 4 (quatro) meses e 24 (vinte e quatro)
dias de reclusdo, em regime semiaberto, mais o pagamento de 70 (setenta)
dias-multa, e o segundo & pena de 8 (oito) anos, 3 (trés) meses e 6 (seis) dias de
reclusio, no regime fechado, mais 105 (cento e cinco) dias-multa (fls. 202/217).

Inconformado, o réu Fleurismar apelou, tendo o Tribunal de origem, por
maioria de votos, dado parcial provimento ao recurso, estendendo os efeitos da
decisdo ao corréu Peter, nos termos da seguinte ementa (fl. 251):
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PENAL. ART. 157, § 2°, | E Il, DO CODIGO PENAL, E ART. 1° DA LEI 2.252/54.
CORRUPGCAO DE MENORES — ADOLESCENTE COM PERSONALIDADE MACULADA -
ABSOLVIGAO. INCIDENCIAS PENAIS NAO-TRANSITADAS EM JULGADO - APTIDAO
PARA AQUILATAR A PERSONALIDADE DO REU. PENA EXACERBADA - ADEQUACAOQ.
APELO PARCIALMENTE PROVIDO.

Ndo se verifica a prdtica do delito previsto no art. 1° da Lei n. 2.252/54 quando
comprovado que o menor jd era corrompido.

As incidéncias penais ndo-transitadas em julgado sdo aptas a configurar a
personalidade do agente como voltada a prdtica de delitos.

Verificando-se que a reprimenda restou fixada em patamar exacerbado, cumpre
ao Tribunal ajustd-la de acordo com o acurado exame das condi¢bes pessoais do réu
e das circunstdncias do delito.

Apelo parcialmente provido.

Dai o especial, em que o Ministério Publico alega, além de divergéncia
jurisprudencial, violagdo ao artigo 1° da Lei n. 2.252/1954, sustentando, em
sintese, que “o crime de corrup¢io de menores afigura-se formal: é que o
resultado insito ao art. 1° da Lei n. 2.252/54 - a corrupgio, a degradagio moral
do menor - evidencia-se da consumagdo ou mesmo da tentativa, do préprio
ilicito perpetrado pelo agente ativo com a colaboragio - de qualquer espécie - de
pessoa com menos de 18 (dezoito) anos” (fls. 270/271).

Refor¢a, ademais, que, “sendo crime formal a corrupgido de menores,
o dano ao bem tutelado (preserva-se aqui a incolumidade moral do jovem)
decorre da pritica, em si, do crime cometido pelo imputivel com o consércio do
menor, irrelevante as consequéncias externas e futuras do evento” (fl. 272).

Busca, assim, seja provido o recurso especial para, reformando parcialmente
o acérddo atacado, restabelecer a sentenca de primeiro grau na parte que
condenou os recorridos como incursos no art. 1° da Lei n. 2.252/54.

Contrarrazoes apresentadas as fls. 280/283.

O presente recurso especial foi admitido na origem como representativo
da controvérsia, nos termos do art. 543-C do CPC, tendo o Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, entdo Relator, submetido o presente feito ao julgamento
desta Egrégia Terceira Segdo, bem como determinado a suspensio nos Tribunais
de segunda instincia dos recursos nos quais a discussio esteja estabelecida, nos
termos da Resolugio n. 8/2008 desta Corte.

A douta Subprocuradoria-Geral da Republica opinou pelo provimento do
recurso especial, em parecer assim ementado (fl. 293):

RSSTJ, a. 9, (43): 485-496, novembro 2017
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RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME DE CORRUPCAO DE MENORES. CRIME FORMAL.
PROVIMENTO.

- O delito previsto no art. 1° da Lei n. 2.252/54 (corrup¢do de menores) é formal,
sendo que, para a sua configuragdo, basta a participagdo do menor em delitos
perpetrados em concurso com agentes maiores de 18 (dezoito) anos.

- Precedentes desse STJ.

- Pelo provimento do recurso.

Posteriormente, o Ministério Puablico Federal ratificou o referido parecer
na manifestacio trazida as fls. 369/373.

Na Peticdo n. 157.746 (fls. 378/381), a Defensoria Publica da Unido
requereu o seu ingresso no feito na qualidade de amicus curiae, bem como vista
dos autos para manifestagio.

Os autos foram a mim atribuidos, ocasido em que deferi o pedido
formulado pela Defensoria Publica, a qual trouxe sua manifestagio as fls.

397/407.

E o relatério.

O Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze (Relator): O que se discute no
presente recurso especial repetitivo é, em sintese, se o crime de corrupgio de
menores, tipificado no art. 1° da Lei n. 2.252/1954, atual art. 244-B do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, exige para a sua configuragio a efetiva corrupgio
do menor.

O tema ji foi objeto de debate em ambas as Turmas que compdem a
Terceira Segdo desta Corte Superior, perfilhando as duas o mesmo entendimento
no sentido de que o crime de corrupgio de menores ¢ formal, bastando, para sua
configuragio, que o maior imputédvel pratique com o menor a infragio penal ou
o induza a pratici-la.

A propésito, confiram-se:

A - HABEAS CORPUS. PENAL. ROUBO MAJORADO E CORRUPCAO DE MENORES.
COMPROVAGAO DA EFETIVA CORRUPGCAO DO MENOR. PRESCINDIBILIDADE.
CRIME FORMAL. PRECEDENTES. DOSIMETRIA DA PENA DO DELITO DE ROUBO.
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS DESFAVORAVEIS. ANTECEDENTES CRIMINAIS.
CONSIDERACAO DE SENTENCA CONDENATORIA NAO TRANSITADA EM JULGADO.
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SUMULA N. 444/STJ. CONSEQUENCIAS DO CRIME. AUSENCIA DE RECUPERACAO
DO VALOR SUBTRAIDO. FUNDAMENTAGAO INIDONEA. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

1. Esta Corte Superior firmou o entendimento de que, para a configuragéo do
delito previsto a época no art. 1° da Lei n. 2.252/54, sdo desnecessdrias provas
da efetiva corrup¢do do menor, bastando, para tanto, que haja evidéncias
da participacdo de menor de 18 anos em crime na companhia de agente
imputdvel, como ocorreu na hipdtese.

2. Nos termos da Sumula n. 444/STJ: ‘[é] vedada a utilizagdo de inquéritos policiais
e agbes penais em curso para agravar a pena-base.

3. O fato da res, no crime de roubo, ndo ter sido recuperada, ou devolvida
com avarias, ndo pode legitimar o aumento na pena-base, com supeddneo nas
consequéncias do crime, pois a subtracédo é elemento do prdprio tipo penal.

4. Ordem parcialmente concedida a fim de, mantida a condenagdo, reduzir a
pena do Paciente para 05 anos, 01 meses e 25 dias de recluséo e 24 dias-multa. (HC n.
156.500/DF, Relatora a Ministra LAURITA VAZ, DJe de 21/11/2011.)

B - HABEAS CORPUS. ROUBO CIRCUNSTANCIADO. CONCURSO DE PESSOAS.
COAUTORIA COM INIMPUTAVEL. MAJORANTE CONFIGURADA. PENAL. ART. 1° DA LEI
N. 2.252/1954. CORRUPGCAO DE MENORES. NATUREZA FORMAL DO DELITO. MENOR
ANTERIORMENTE CORROMPIDO. IRRELEVANCIA.

1. O fato de o roubo ter sido praticado junto com agente inimputdvel ndo afasta a
causa de aumento referente ao concurso de pessoas.

2. E pacifico o entendimento de que o delito previsto no art. 1° da Lei n.
2.252/1954 é de natureza formal. Assim, a simples participa¢do do menor no
ato delitivo é suficiente para a sua consumacdo, sendo irrelevante seu grau
prévio de corrupgdo, jd que cada nova prdtica criminosa na qual é inserido
contribui para aumentar sua degradacgdo. Precedentes desta Corte e do
Supremo Tribunal Federal.

3. Ordem denegada. (HC n. 150.849/DF, Relator o Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, DJe de 5/9/2011.)

C - HABEAS CORPUS. ROUBO CIRCUNSTANCIADO. CORRUPCAO DE MENORES.
ABSOLVICAO. ATIPICIDADE. CRIME FORMAL. PRESCINDIBILIDADE DE PROVA DA
EFETIVA CORRUPGCAO DO MENOR. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO APROFUNDADO
DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE NA VIA ESTREITA DO WRIT.
ORDEM DENEGADA.

1. A alegada inocéncia do paciente, a ensejar a pretendida absolvi¢do, é questdo
que demanda aprofundada andlise de provas, o que é vedado na via estreita do
remédio constitucional, que possui rito célere e desprovido de dilagéo probatdria.

RSSTJ, a. 9, (43): 485-496, novembro 2017
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2. No processo penal brasileiro vigora o principio do livre convencimento, em que
o julgador, desde que de forma fundamentada, pode decidir pela condenagéo, ndo
cabendo, entéo, na angusta via do writ o exame aprofundado de prova no intuito
de reanalisar as razdes e motivos pelos quais as instancias anteriores formaram
convicgdo pela prolacédo de deciséo repressiva em desfavor do paciente.

3. 0 entendimento firmado por esta Corte de Justica é no sentido de que
o crime tipificado no art. 1° da Lei 2.252/54 é formal, ou seja, para a sua
caracterizagdo ndo € necessdria a prova da efetiva e posterior corrupgdo do
menor, bastando a comprovacgdo da participagdo do inimputdvel em prdtica
delituosa na companhia de maior de 18 anos (Precedentes STJ).

(..)

3. Habeas corpus parcialmente conhecido e, nesta extensdo, concedida
parcialmente a ordem para reduzir a pena-base do paciente quanto ao delito de
roubo ao minimo legalmente previsto, tornando a sua reprimenda definitiva em
6 (seis) anos e 5 (cinco) meses de recluséo e pagamento de 15 (treze) dias-multa,
mantidos, no mais, a sentenca condenatdria e o acérdédo impugnado. (HC n. 162.415/
DF, Relator o Ministro JORGE MUSSI, DJe de 1°/6/2011.)

D-HABEAS CORPUS. CORRUPCAO DE MENORES. ABSOLVICAO. IMPOSSIBILIDADE.
CRIME FORMAL. PRESCINDIBILIDADE DE PROVA DA EFETIVA CORRUPCAO DO
MENOR. ROUBO SEGUIDO DE MORTE. PENA-BASE. FUNDAMENTAGCAO INIDONEA.
REAJUSTAMENTO DAS SANCOES.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou compreensdo no sentido de que o
crime de corrupgdo de menores é de natureza formal, bastando a participagdo
do menor de dezoito anos para que se verifique a subsun¢do da conduta do réu
imputdvel ao tipo descrito no art. 1°da Lei n. 2.252/54. Precedentes.

(..)

8. Ordem concedida parcialmente para reduzir a pena do paciente a 21 (vinte e
um) anos de reclusdo, inicialmente no regime fechado, e 10 (dez) dias-multa, pelos
crimes de roubo seguido de morte e corrupg¢do de menores. (HC n. 150.231/DF, Relator
o Ministro OG FERNANDES, DJe de 25/5/2011.)

As duas Turmas do Supremo Tribunal Federal possuem idéntico
entendimento, destacando-se:

A - RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CORRUPCAO DE MENORES. ART.
244-B DA LEI N. 8.069/1990 (ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE). NATUREZA
FORMAL.

1. O crime de corrupgéo de menores é formal, ndo havendo necessidade de prova
efetiva da corrup¢ao ou da idoneidade moral anterior da vitima, bastando indicativos
do envolvimento de menor na companhia do agente imputdvel. Precedentes.
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2. Recurso ao qual se nega provimento. (RHC n. 109140, Relatora a Ministra
CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe de 14/9/2011.)

B - Recurso Ordindrio em Habeas Corpus. 2. Corrupgdo de menores. Absolvicdo
por atipicidade da conduta. Impossibilidade. 3. Crime formal. Prescindibilidade de
prova da efetiva corrup¢do do menor. 3. Recurso a que se nega provimento. (RHC n.
107.623/DF, Relator o Ministro GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de 25/5/2011.)

Como bem salienta Waldyr de Abreu, “constitui objeto juridico do crime,
objeto especifico da tutela penal ou o mais comumente denominado bem
juridico, o interesse do Estado em resguardar de danos ou perigos morais o seu
maior patrimonio, os menores, preservando-os da senda do crime, finalidade de
importincia social e individual, que dispensa qualquer realce. Atenta este delito
contra a honra infantil e juvenil, sob aspectos mais graves. Resulta do imperioso
dever de dispensar a maior protegio possivel aos que, pela tenra idade, se tornam
presas ficeis da vida criminosa, de cujo visgo dificilmente lograriam desprender-
se mais tarde” (Waldyr de Abreu. O crime de Corrupgio de Menores, artigo
publicado in RT 560/377).

Assim, a meu ver, basta para sua configuragio que o agente pratique
ou induza o menor a praticar uma infragdo penal, sendo desnecessdria a
comprovagio de que o adolescente foi efetivamente corrompido. Em outras
palavras, ainda que o adolescente possua outros antecedentes infracionais, resta
configurado o crime ora em andlise, porquanto o bem juridico tutelado pela
norma visa, sobretudo, a impedir que o maior imputivel induza ou facilite a
insercdo ou a manutencdo do menor na esfera criminal.

Nio se pode olvidar que a cada nova prética criminosa em que o menor
participe contribui para aumentar a degradagio de sua personalidade (inocentia
consilii), sendo irrelevante, portanto, a constatagio de ter sido anteriormente
autor de ato infracional.

No entanto, na hipétese dos autos, verifica-se a ocorréncia da prescrigio da
pretensdo punitiva, em sua modalidade intercorrente, apenas quanto ao crime de
corrupgio de menores, porquanto entre a data da publica¢do da sentenga até o
presente momento, jd se passaram mais de 4 anos.

Com efeito, a sentenca condenatéria foi publicada em 25/9/2007 (fl.
218), condenando, como incursos no artigo 1° da revogada Lei n. 2.252/54, o
recorrido Peter Lima Mendes 4 pena de 1 ano de reclusio, no regime aberto, e
o recorrido Fleurismar Alves da Silva a pena de 1 ano e 4 meses de reclusio, no
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regime semiaberto (fls. 202/217), tendo a referida decisdo transitada em julgado

para o Ministério Pablico em 1°/10/2007 (fl. 233).

Assim, constata-se que ji decorreram mais de 4 anos desde a publicag¢io da
sentenga condenatéria até hoje, operando-se a prescri¢do da pretensio punitiva
em relagdo ao crime de corrup¢io de menores, nos termos do artigo 109,
inciso V, ¢/c o0 art. 110, § 1°, ambos do Cédigo Penal, uma vez que nido ocorreu
qualquer causa interruptiva desde entio.

Ressalte-se que ndo ocorreu a prescri¢do em relagdo ao crime do artigo 157,
§ 2°,incisos I e II, do Cédigo Penal, visto que a pena do réu Peter Lima Mendes
foi fixada em 5 anos e 4 meses de reclusio (fl. 214) e a do réu Fleurismar Alves
da Silva em 6 anos, 6 meses e 20 dias de reclusio (fl. 258), prescrevendo, assim,
ambas em 12 anos (artigo 109, III, CP), lapso nio atingido.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso especial para firmar o
entendimento no sentido de que para a configura¢do do crime de corrupgio de
menores, atual art. 244-B do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ndo se faz
necessdria a prova da efetiva corrup¢io do menor, uma vez que se trata de delito
formal; e, com fundamento no artigo 61 do Cédigo de Processo Penal, declarar
extinta a punibilidade dos recorridos Peter Lima Mendes e Fleurismar Alves da
Silva, tio somente no que concerne a pena aplicada ao crime de corrupgio de
menores.

E como voto.
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E cabivel a aplicacio retroativa da Lei n. 11.343/2006, desde que o
resultado da incidéncia das suas disposi¢des, na integra, seja mais favoravel
ao réu do que o advindo da aplica¢do da Lei n. 6.368/1976, sendo vedada a

combinacio de leis.

Referéncias:

CP, arts. 20, pardgrafo unico, 59, 65 e 68.

CPC, art. 543-C.

Lei n. 6.368/1976, art. 12, caput, revogada pela Lei n. 11.343/2006, art. 75.
Lei n. 11.343/2006, art. 33, caput e § 4°.

Precedentes:

EREsp 1.094.499-MG (32§, 12.05.2010 — DJe 18.08.2010)

(")REsp 1.117.068-PR (32 S,26.10.2011 - DJe 08.06.2012) —
acordao publicado na integra

HC 86.797-SP (52T, 11.03.2008 — DJe 07.04.2008)

HC 202.557-SP (527T,06.11.2012 — DJe 21.11.2012)

HC 206.821-SC (52T, 21.03.2013 — DJe 17.04.2013)

AgRg no HC 199.324-MS (62T, 04.12.2012 - DJe 14.12.2012)
AgRgnoREsp  1.212.535-PR (62T, 02.04.2013 — DJe 11.04.2013)
HC 132.634-PR (62T, 06.11.2012 - DJe 21.05.2013)

(*) Recurso repetitivo.

Terceira Se¢io, em 23.10.2013
DJe 28.10.2013






RECURSO ESPECIAL N. 1.117.068-PR (2009/0091762-6)

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrente: Ministério Publico do Estado do Parand
Recorrido: Angela Cristina Soares de Oliveira
Advogado: Eurolino Sechinel dos Reis

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. PENAL.
VIOLACAO AOS ART. 59, INCISO II, C.C. ARTS. 65 E
68, CAPUT, DO CODIGO PENAL. CIRCUNSTANCIAS
ATENUANTES. MENORIDADE E CONFISSAO
ESPONTANEA.REDUCAO DA PENA ABAIXO DO MINIMO
LEGAL. IMPOSSIBILIDADE. CRIME PREVISTO NO ART.
12, CAPUT, DA LEI N. 6.368/76. COMBINACAO DE LEIS.
OFENSA AO ART. 2o, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO
PENAL E AO ART. 33, § 4°, DO ART. 11.343/06. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. E firme o entendimento que a incidéncia de circunstincia
atenuante nio pode conduzir a redugdo da pena abaixo do minimo
estabelecido em lei, conforme disposto na Simula n. 231 desta Corte
Superior.

2. O critério trifdsico de individualiza¢do da pena, trazido pelo
art. 68 do Cdédigo Penal, ndo permite ao Magistrado extrapolar os
marcos minimo e maximo abstratamente cominados para a aplicagio
da sangio penal.

3. Cabe ao Juiz sentenciante oferecer seu arbitrium iudices dentro
dos limites estabelecidos, observado o preceito contido no art. 93,inciso
IX, da Constitui¢do Federal, sob pena do seu poder discriciondrio se
tornar arbitrério, tendo em vista que o Cédigo Penal nio estabelece
valores determinados para a aplicagdo de atenuantes e agravantes, o
que permitiria a fixagdo da reprimenda corporal em qualquer patamar.

4. Desde que favoravel ao réu, é de rigor a aplica¢do da causa
de diminui¢do prevista no art. 33, § 4°, da Lei n. 11.343/06, quando
evidenciado o preenchimento dos requisitos legais. E vedado ao Juiz,
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diante de conflito aparente de normas, apenas aplicar os aspectos
benéficos de uma e de outra lei, utilizando-se a pena minima prevista
na Lei n. 6.368/76 com a minorante prevista na nova Lei de Drogas,
sob pena de transmudar-se em legislador ordindrio, criando lei nova.

5. No caso, com os parimetros langados no acérdao recorrido,
que aplicou a causa de diminuigdo no minimo legal de 1/6 (um sexto),
a penalidade obtida com a aplicagio da causa de diminui¢do do art.
33, § 4°,da Lei n. 11.343/06, ao caput do mesmo artigo, nio ¢ mais
benéfica a Recorrida.

6. Recurso especial conhecido e provido para, reformando o
acérdio recorrido, 7) afastar a fixagdo da pena abaixo do minimo legal
e 71) reconhecer a indevida cisdo de normas e retirar da condenagio a
causa de diminui¢do de pena prevista art. 33, § 4°,da Lei n. 11.343/06,
que no caso ¢ prejudicial & Recorrida, que resta condenada a pena de
03 anos de reclusdo. Acérdio sujeito ao que dispde o art. 543-C do
Cédigo de Processo Civil e da Resolugdo STJ n. 08, de 07 de agosto
de 2008.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Sec¢do do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas
taquigrdficas a seguir, por maioria, dar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Vencidos Os Srs. Ministros Marco
Aurélio Bellizze e Adilson Vieira Macabu (Desembargador convocado do
TJ/R]J). Os Srs. Ministros Jorge Mussi (com ressalva de entendimento), Og
Fernandes, Sebastido Reis Junior e Vasco Della Giustina (Desembargador
convocado do TJ/RS) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Vencidos Os Srs. Ministros Marco Aurélio Bellizze e Adilson Vieira
Macabu (Desembargador convocado do TJ/R]).

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
Brasilia (DF), 26 de outubro de 2011 (data do julgamento).

Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJe 8.6.2012
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A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso especial interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESTADO DO PARANA,
com fundamento na alinea a do permissivo constitucional, contra acérdio
proferido pelo Tribunal de Justi¢a local, em sede de apelagio.

A ora Recorrida Angela Cristina Sores de Oliveira foi denunciada como
incursa no art. 12, caput, da Lei n. 6.368/76. Apés regular instrugio, restou
condenada pelo Juizo da Comarca de Ipord/PR, nos termos da exordial
acusatéria, 2 pena de 02 (dois) anos e 10 (dez) meses de reclusio, e cinquenta
dias-multa, em regime integral fechado, visto que o Magistrado processante,
apesar de fixar a pena-base acima do minimo legal, reconheceu a presenca das
atenuantes da menoridade e da confissdo espontinea.

Apenas o Ministério Publico paranaense apelou da sentenga condenatdria,
alegando a impossibilidade de se estabelecer a pena abaixo do minimo legal, nos
termos do Enunciado da Simula n. 231 do Superior Tribunal de Justica.

O Tribunal de Justica do Estado do Parani, julgando o apelo, a
unanimidade, negou provimento ao recurso ministerial e, por maioria e de
oficio, aplicou a minorante prevista no art. 33, § 4°, da Lei n. 11.343/2006,
estabelecendo a reprimenda da Recorrida em 02 (dois) anos, 04 (quatro) meses
e 10 (dez) dias de reclusdo. Diante da declarag¢io de inconstitucionalidade do §
1° do art. 2° da Lei n. 8.072/90, a Corte revisora também fixou o regime inicial
fechado para o cumprimento da reprimenda.

Embargos de declara¢io foram opostos, defendendo obscuridade no
acérdio sobre a fixagdo da pena aquém do minimo legal e sobre a possibilidade
de combinagio de leis pelo acérdao hostilizado, que aplicou a minorante prevista
no § 4° do art. 33 da Lei n. 11.343/06, apesar de a Ré ter sido apenada na
sancoes da Lei n. 6.368/76.

Os aclaratérios foram rejeitados, ao argumento de que o art. 65 do
Cédigo Penal sobrepde-se 4 Sumula n. 231 do Superior Tribunal de Justica e
porque o art. 2° da mesma lei nio faz distin¢do no sentido de estar impedida
a retroatividade de norma penal mais benéfica, nos casos em que sua cisio seja
necessdria.

Sustenta o Recorrente, nas razées do especial, que o acérdido incidiu
em ‘Quas contrariedades a lei federal: a - aos arts. 59, II o/c 65 e 68, caput, CB
porquanto aplica pena abaixo do minimo legal na segunda fase da dosimetria,
mediante atenuantes (menoridade e confissio esponz‘dnea); b - ao art. 2°, pardgrafo

RSSTJ, a. 9, (43): 497-518, novembro 2017

A



BB

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

dnico, CP «/c 33, pardgrafo 4°, Lei 11.343/06, pois cinde o dispositivo de forma
inadmissivel” (fl. 254).

Requer, assim, a reforma do acérdio recorrido para excluir a fixagio da
pena abaixo do minimo legal na segunda fase, bem como para determinar que o
percentual de redugio previsto no § 4° do art. 33 da Lei n. 11.343/2006, incida

sobre o caput do mesmo artigo, caso seja mais benéfico a Paciente.
Contrarrazdes as fls. 326/348.

Diante da multiplicidade de recursos especiais que veiculam a matéria,
o Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parand, com fulcro na
Resolugdo n. 08/STJ, de 07/08/2008, admitiu o presente recurso especial
como representativo da controvérsia e o encaminhou a esta Corte, tendo sido
distribuido a minha relatoria.

O Ministério Puablico Federal manifestou-se as fls. 463/486, opinando pelo

provimento do recurso, em parecer assim sumariado:

“RECURSO ESPECIAL. REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC,
E RESOLUGAO N. 08/2008 - STJ. APELO NOBRE INTERPOSTO COM FUNDAMENTO NO
ART. 105, lll, a, DA CF, CONTRA ACORDAO DO TRIBUNAL ESTADUAL QUE MANTEVE
A REDUCAO DA PENA-BASE EM PATAMAR AQUEM DO MINIMO LEGALMENTE
ESTABELECIDO, EM RAZAO DAS ATENUANTES DA MENORIDADE E DA CONFISSAO
ESPONTANEA, HAVENDO APLICADO, AINDA, A CAUSA DE DIMINUICAO DE PENA
PREVISTA NO ART. 33. § 49, AO CRIME DO ART. 12, DA LEI 6.368/76. APELO NOBRE
FUNDADO, SOMENTE NA ALINEA a, DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. INEQUIVOCA
DEMONSTRAGAO DE DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. MERO ERRO MATERIAL NAO
IMPEDITIVO DO CONHECIMENTO DO RECLAMO. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.
PROCEDENCIA DA TESE RECURSAL. APLICACAO DA SUM. 231-STJ, QUE NAO ADMITE
A INCIDENCIA DE ATENUANTES PARA CONDUZIR A DIMINUICAO DA SANGCAO PENAL
A PISO INFERIOR AO MENOR LIMITE ESTIPULADO EM LEI, SOB PENA DE AFRONTA
AOS ARTS. 59, ll, 65 E 68, TODOS DO CP. DISSIDIO PRETORIANO DEVIDAMENTE
CARACTERIZADO. INVIABILIDADE DA COMBINACAO DE REGRAS DA ANTIGA LEI DE
TOXICOS COM DISPOSICOES DO NOVEL DIPLOMA LEGAL - LEI 11.343/06 - SOB PENA
DE CRIACAO DE OUTRA NORMA, NAO EDITADA PELO LEGISLADOR ORDINARIO.
PRECEDENTES DO STJ E DO STF. PARECER PELO CONHECIMENTO E PELO PROVIMENTO
DO PRESENTE RECURSO.”

E o relatério.

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): O recurso, interposto com fulcro
na alinea 4 do dispositivo constitucional, merece ser conhecido, tendo em
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vista o devido prequestionamento da matéria e a demonstragdo, nos moldes
regimentais, de contrariedade a lei federal.

Passo a0 exame do mérito recursal.

A MM. Juiza de Direito da Vara Criminal da Comarca de Ipord, no
Estado do Parand, condenou a Recorrida 4 pena de 02 (dois) anos e 10 (dez)
meses de reclusio, e cinquenta dias-multa, em regime integral fechado, como
incursa nas sangdes do art. 12 da Lei n. 6.368/76. A san¢do penal restou assim
individualizada:

“a) Circunstancias judiciais (art. 59, do Cédigo Penal)

Quanto a culpabilidade, deve ser considerada elevada. A denunciada agiu com
plena consciéncia de que praticava ato em desacordo com a lei e apresenta plena
capacidade para entender a antijuridicidade de sua conduta e as conseqliéncias
nefastas desse tipo de delito, ndo existindo qualquer circunstdncia que diminua a
reprovabilidade de sua agdo.

Quanto as antecedentes criminais, considerando maus antecedentes somente
as condenagbes com transito em julgado que ndo sdo aptas a gerar reincidéncia,
verifica-se que a ré ndo registra antecedentes.

Quanto a personalidade e a conduta social ndo elementos nos autos para aferi-
las.

Quanto aos motivos do crime, foi a obtengéo de lucro fdcil a custas do vicio alheio,
comum nos crimes de trdfico.

No tocante as circunstancias do crime, deve ser considerada desfavordvel, pois a
denunciada transportava 19.900g de maconha, quantidade elevada, que atinge a
saude e a seguranca publica de modo mais grave.

Quanto as conseqiiéncias do crime, afeta a seguranca, a satide da coletividade, a
corrupg¢do dos jovens e a proliferagéo de inumeros outros delitos que se originam do
trdfico, comuns a espécie desse tipo penal, motivo pelo qual ndo pode prejudicar a ré.

Nessa espécie de delito, nGo hd que se falar em comportamento da vitima que
pudesse ter contribuido a prdtica do delito.

Pena-base

Analisadas as circunstdncias judiciais do “caput” do artigo 59 do Cddigo Penal,
existindo duas circunstdncias desfavordveis, neste caso concreto, para cada
circunstdncia, aumento a pena em 2 (dois) meses, fixando a pena-base privativa de
liberdade em 3 (trés) anos e 4 (quatro) meses de reclusado.

Quanto a pena de multa, para guardar proporcionalidade com a pena privativa
de liberdade, fixo em 60 (sessenta) dias-multa, valor unitdrio de cada um em
1/30 (um trigésimo) do saldrio minimo vigente a época do fato, considerando-se a
auséncia de capacidade econémica do réu.

RSSTJ, a. 9, (43): 497-518, novembro 2017
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b) 29 Fase - Circunstancias legais

Ndéo existem agravantes e incide a atenuante da menoridade e da confissdo,
motivo pelo qual, diminuo a pena privativa de liberdade em 6 (seis) meses e a pena de
multa em 10 (dez) dias multa.

¢) 39 Fase - Causas especiais de aumento e/ou diminuigdo de pena

Ndo existem causas de aumento ou diminuicédo de pena.

Pena definitiva

Vencidas as etapas do artigo 68 do Cédigo Penal, por entender como necessdrio
e suficiente para reprovagéo e prevengédo do crime, fica a ré condenada a pena de
2 (dois) anos e 10 (dez) meses de reclusdo e 50 (cinquenta) dias-multa, cada
um fixado em 1/30 (um trigésimo) do saldrio minimo vigente a época do fato, a ser
atualizado quando do efetivo pagamento. Justifico a redug¢éo da pena abaixo do
minimo legal, pois essa medida estd em acordo com o principio da individualiza¢do
da pena e permite propiciar um tratamento diferenciado aqueles que colaboram com
a Justica, confessando a prdtica delituosa.” (fls. 119/121)

Apenas o Ministério Publico apelou.

O Parquet sustentou a inadmissibilidade da redu¢io da pena
abaixo do minimo legal em face da incidéncia de circunstincia atenuante
e, alternativamente, requereu que a diminui¢do da pena-base em razio da
menoridade e confissio espontinea fosse realizada em idéntico patamar do
acréscimo pelo reconhecimento das circunstincias judiciais desfavoraveis,
fixando a reprimenda em de 3 (trés) anos de reclusio.

O Tribunal de Justiga paranaense negou provimento ao recurso ministerial
4 unanimidade e, por maioria, adequou de oficio a pena e o regime de seu
cumprimento, nos seguintes termos:

“A meu ver, o condenado que tenha a seu favor circunstdncia que atenua a pena,
ndo pode ser prejudicado por ter ela sido fixada no minimo previsto ao tipo na
primeira fase da dosimetria.

Cabe, aqui, invocar o principio da legalidade, na dic¢do do art. 65 do Cddigo Penal,
que dispde: “sdo circunstancias que sempre atenuam a pena’.

Néo é demais lembrar que as trés fases adotadas pelo Cédigo Penal séo
absolutamente distintas e independentes. Na primeira fase, hd o limite entre o minimo
e o mdximo aplicdvel abstratamente ao tipo; na segunda, o exame obrigatdrio das
circunstdncias que sempre atenuam ou agravam a pena (art. 61 e 65 do Cédigo
Penal); e na terceira e ultima, as causas de aumento ou de diminui¢do da pena.
Nenhuma delas exclui ou substitui a outra nem limita o julgador de aplicd-las.

Ao contrdrio, ditam, de forma impositiva, ao Juiz, na segunda fase, as
circunstancias que sempre atenuam a pena.
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As circunstdncias atenuantes caracterizam-se como direito subjetivo do acusado
ao decréscimo da pena, sempre que presentes quaisquer das hipoteses do artigo 65, |
alll do Cédigo Penal.

Por isso, correta, a meu ver, a fixa¢do da pena abaixo do minimo legal.

No tocante ao pedido alternativo de reduc¢do proporcional entre as atenuantes
e as circunstancias judiciais do artigo 59 do Cédigo Penal, ndo vejo a possibilidade
de acolhimento. Com efeito, ndo cabe ao magistrado simplesmente compensar as
circunstancias judiciais desfavordveis com as atenuantes, mas realizar juizo subjetivo
e discriciondrio, em cada fase da fixa¢do da pena.

Portanto, ndo vislumbro a possibilidade de acolher o inconformismo do apelo.

Por outro viés, tenho que a apelada faz jus ao reconhecimento, ex officio, da
causa de diminui¢édo de pena prevista no artigo 33, § 4° da Lei n. 11.343/06, uma
vez que se trata de ré primdria, de bons antecedentes (certiddo de fls. 32), que néo se
dedica a atividades criminosas, nem integra organizagdo do mesmo género.

Contudo, levando em conta a natureza e quantidade de droga apreendida,
e demais circunstancias que envolveram a apreensdo, aplico a redu¢do em seu
patamar minimo de 1/6 (um sexto), na pena aplicada.

Assim, a pena resta fixada em 02 (dois) anos, 04 (quatro) meses e 10 (dez) dias de
reclusdo e 42 (quarenta e dois) dias-multa.

Por derradeiro, quanto a fixagdo do regime de cumprimento de pena, entendo,
também neste ponto, ser necessdrio proceder, de oficio, ao seguinte ajuste.

No recente julgamento do Habeas Corpus n. 82.959/SP, em 23.02.2006, o Supremo
Tribunal Federal proferiu deciséo, por maioria, declarando a inconstitucionalidade
do § 1°do art. 2° da Lei 8.072/90, afastando o impedimento previsto no mencionado
dispositivo, sobre a possibilidade de progressédo de regime de cumprimento de pena.

Impende frisar que a progressdo de regime deve ser analisada e concedida pelo
juizo competente, sem prejuizo da apreciagéo caso a caso dos requisitos objetivos e
subjetivos, onde caberd a verificacdo do merecimento da benesse.

Assim, a meu ver, declarada pelo plendrio do Pretdrio Excelso a
inconstitucionalidade § 1° do art. 2° da Lei 8.072/90, desaparece do ordenamento
juridico a expressdo “regime integralmente fechado’, posto que o Cédigo Penal em
seu art. 33, que cuida dos regimes de cumprimento de pena, néo prevé tal figura.

[.]

Diante de tal argumentacdo, a pena da apelada Angela Cristina Soares de Oliveira
fica definitivamente estabelecida em 02 (dois) anos, 04 (quatro) meses e 10 (dez)
dias de reclus@o e 41 (quarenta e um) dias-multa. (OPERACAO: pena base: 03 (trés)
anos e 04 (quatro) meses de reclusdo e 60 (sessenta) dias-multa, menos 06 (seis)
meses de reclusdo e 10 (dez) dias-multa, por conta das circunstdncias atenuantes
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da menoridade e da confissdo espontdnea, e menos 1/6, por cinta da aplicacdo ex
officio da causa especial de diminuicédo de pena do artigo 33, § 4°da Lei 11.343/06).

Destarte, meu voto é no sentido de negar provimento ao recurso, com a redugéo,
de oficio, da pena fixada em sentencga, a luz do artigo 33, § 4° da Lei 11.343/2006.
Também de oficio, promovo a adequagao da forma de cumprimento da pena, fixando
o regime inicialmente fechado, ressalvada a competéncia do Juizo da Execug¢éo Penal
para analisar os requisitos objetivos e subjetivos para eventual progressao.” (fls.
204/209)

Embargos de declaragio foram opostos e rejeitados (fls. 238/241).

Ainda irresignado, com fundamento na alinea 4 do permissivo
constitucional, o Ministério Publico paranaense interpds o presente recurso
especial, sustentado a impossibilidade fixar a pena aquém do minimo legal
previsto em abstrato no tipo, em razdo de circunstincias atenuantes, e a
impossibilidade de aplicar a causa especial de diminui¢do de pena prevista no
art. 33, § 4°,da Lei n. 11.343/06 a pena prevista no art. 12 da Lei n. 6.368/76,
sob pena de combinagéo de lei anterior e posterior.

O recurso do Parquet estadual merece ser provido.

De inicio, é firme o entendimento que a incidéncia de circunstincia
atenuante nio pode conduzir a redugido da pena abaixo do minimo estabelecido
em lei, conforme disposto na Stimula n. 231 desta Corte Superior, in verbis:

“A incidéncia da circunstdncia atenuante ndo pode conduzir a redugdo da pena
abaixo do minimo legal”

Outrossim, a jurisprudéncia desta Corte Superior é sedimentada no
sentido de que individualizar a pena ¢é fungio do julgador consistente em aplicar,
depois de examinar com acuidade os elementos que dizem respeito ao fato, a
reprimenda que seja, proporcionalmente, necessdria e suficiente para reprovagio
do crime.

Como pardmetro inicial, o Juiz sentenciante deverd obedecer e sopesar as
circunstincias judiciais do art. 59, as agravantes e atenuantes e, por fim, as causas
de aumento e diminui¢do de pena, em estrita obediéncia ao sistema trifdsico de
individualizagdo da pena estabelecido no art. 68 do Cédigo Penal.

Evidentemente, o Magistrado pode majorar ou reduzir o montante da
pena dentro dos limites legais, para, ao final, impor ao condenado, de forma
justa e fundamentada, a quantidade de pena que o fato estd a merecer. Contudo,
deve fazé-lo em estrita obediéncia ao regramento estabelecido no art. 68 do
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Cédigo Penal, devendo cada etapa ser pormenorizadamente motivada com
dados concretos.

Nio ignoro os judiciosos fundamentos no sentido de que o sistema trifdsico
exige obediéncia ao disposto no art. 65 do Cédigo Penal, o qual determina que
as circunstancias nele previstas sezpre atenuam a pena.

Entretanto, com a devida vénia do posicionamento contrério, tal
interpretagdo literal era rechacada mesmo antes da reorganizagio sistemdtica
da parte geral do Cédigo Penal, dada pela Lei n. 7.209/84. De fato, nunca
predominou o entendimento de que as agravantes e atenuantes poderiam levar
a fixa¢do da pena fora dos limites minimo e maximo abstratamente comidas ao
crime.

E, por certo, a reforma do Cédigo Penal trazida pela Lei n. 7.209/84, ao
adotar o critério trifdsico de fixagdo da pena, ndo teve a inten¢io de permitir que
atenuantes e agravantes produzissem penas inferiores ou superiores aos limites
estabelecidos abstratamente para cada crime. Confira-se, por esclarecedora, a
Exposi¢ao de Motivos da Nova Parte Geral do Cédigo Penal:

“51. Decorridos quarenta anos da entrada em vigor do Cédigo Penal, remanescem
as divergéncias suscitadas sobre as etapas da aplicag¢do da pena. O Projeto opta
claramente pelo critério das trés faces, predominante na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Fixa-se, inicialmente, a pena-base, obedecido o disposto no art. 59;
consideram-se, em seguida, as circunstdncias atenuantes e agravantes; incorporam-
se ao cdlculo, finalmente, as causas de diminui¢éo e aumento. Tal critério permite
o completo conhecimento da operagdo realizada pelo juiz e a exata determinagéo
dos elementos incorporados a dosimetria. Discriminado, por exemplo, em primeira
instdncia, o quantum da majoragéo decorrente de uma agravante, o recurso poderd
ferir com precis@o essa parte da sentenc¢a, permitindo ds instancias superiores a
corregdo de equivocos hoje sepultados no processo mental do juiz. Alcanga-se, pelo
critério, a plenitude de garantia constitucional da ampla defesa.”

Ora, ¢ impossivel no sistema bifisico, onde as circunstincias atenuantes
e agravantes sdo analisadas juntamente com as circunstincias judiciais, fixar a
pena-base aquém do minimo legalmente previsto. E, como se v&, a adog¢io do
critério trifdsico buscou dar transparéncia ao processo de individualiza¢do da
pena.

emais, ndo se pode ignorar que a redagio do art. o Estatuto
Ad , d d do art. 59 do Estatut
Repressivo expressamente indica que o Juiz, conforme seja necessario e suficiente
para reprovagio e prevencio do crime, deve estabelecer, dentre as reprimendas

RSSTJ, a. 9, (43): 497-518, novembro 2017

A



2 WL @

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

cominadas, a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos (inciso 11

do art. 59 do Cédigo Penal).

Com efeito, cabe ao Juiz sentenciante, observado o preceito contido no art.
93, inciso IX, da Constitui¢do Federal, oferecer seu arbitrium iudices dentro dos
limites estabelecidos. A redagdo do art. 68 do Cédigo Penal trazida pela reforma
penal de 1984 nido permite ao Magistrado extrapolar os marcos abstratos
minimo e médximo de pena, sob pena desse poder discricionirio se tornar
arbitrario. Afinal, o Cédigo Penal nio estabelece valores determinados para a
aplicagdo de atenuantes e agravantes, permitindo a fixagdo da pena corporal em
absolutamente qualquer patamar.

E nio se diga que tal raciocinio implica admitir interpretagio restritiva
contra o réu ou violagdo ao principio da individualiza¢io da pena. Como bem
esclareceu o Exmo. Ministro FELIX FISCHER, nos autos do REsp 146.056/
RS:

"A quaestio ndo pode merecer solu¢éo diversa daquela tradicionalmente adotada.
Primeiro, qual seria a razéo de ser do disposto nos arts. 59, 67 e 68 do C.P, mormente
se o estatuto repressivo indica, ainda, um minimo e um mdximo de pena privativa de
liberdade para cada delito? Segundo, admitindo-se, ad argumentando, a reduc¢édo
almejada no recurso especial, qual seria o limite? A pena “zero”? Vale lembrar que ndo
foi adotada, entre nés, a discutivel concep¢do unilateral na relagdo culpabilidade/
pena (v., comparativamente, Nilo Batista in “Introducdo Critica ao Direito Penal”
e H. H Jescheck, in “Tratado de Derecho’, 49 ed., Granada, 1993, ps. 384/386,
apresentando a polémica na doutrina alienigena, em particular, envolvendo Roxin,
Jakobs, A. Kaufmann e Achenbach). Terceiro, a alegacdo de manifesta injustica,
ou de absurdo juridico, na hipdtese de um concurso de agentes em que dois réus,
com circunstdncias judiciais favordveis, sdo condenados a mesma pena, apesar de
um deles ainda ter, a seu favor, mais de uma atenuante, também, data vénia, néo
é argumento decisivo. A aplicagéo da pena nédo pode ser produto de “competicdo”
entre réus ou deliglientes. Caso contrdrio, na participa¢do de somenos (art. 29 § 1°
do C.P), ai sim, absurdamente, teriamos, constantemente que aplicar a minorante,
“premiando” o co-réu que tivesse menor participagdo (o texto, todavia, s6 dizcom a
participacdo infima, cfr. ensinangas de René A. Dotti in “Reforma Penal Brasileira’,
Ed. Forense, 1988, p. 98/99, e de Jair Leonardo Lopes, op. cit., p. 183). Por ultimo,
a expressdo “sempre atenuam” ndo pode ser levada a extremos, substituindo-se a
interpretacédo teleoldgica por uma meramente literal. Sempre atenuam, desde que
a pena base ndo esteja no minimo, diga-se, até ai, reprova¢do minima do tipo.
Se assim ndo fosse, teriamos que aceitar, também, a hipdtese de que as agravantes
(“que sempre agravam a pena”) pudessem levar a pena acima do limite mdximo
(o outro lado da ampla indeterminacgéo). E, isto, como preleciona A. Silva Franco, é
incompativel com o principio da legalidade formal.” (DJ de 10/11/1997)
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De outro lado, o Superior Tribunal de Justi¢a, tem admitido a aplicagio
retroativa do art. 33 da Lei n. 11.343/06, na sua integralidade, sem a combinagio
de lei anterior e posterior, isto ¢, sem a possibilidade de aplicar a minorante com
a pena prevista na Lei n. 6.368/76, conforme se fez no caso concreto.

A questdo ficou definitivamente sedimentada no julgamento do EREsp

1.094/099/RJ:

“PENAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. TRAFICO DE DROGAS. ART. 12, CAPUT,
DA LEI'N. 6.368/76 (ANTIGA LEI DE TOXICOS). APLICACAO DO ART. 33, § 4°, DA LEI N.
11.343/2006. VEDACAO A COMBINAGCAO DE LEIS. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE
DA LEI PENAL MAIS BENEFICA (ART. 5°, INCISO XL DA CF/88) QUE IMPOE O EXAME,
NO CASO CONCRETO, DE QUAL DIPLOMA LEGAL, EM SUA INTEGRALIDADE, E MAIS
FAVORAVEL. ORIENTAGAO PREVALENTE NO PRETORIO EXCELSO. PRECEDENTES.
NOVA LEI QUE SE AFIGURA, NA INTEGRALIDADE, MAIS BENEFICA.

I - A Constitui¢do Federal reconhece, no art. 5° inciso XL, como garantia
fundamental, o principio da retroatividade da lei penal mais benéfica. Desse modo,
o advento de lei penal mais favordvel ao acusado impde sua imediata aplicagéo,
mesmo apds o trdnsito em julgado da condenacgado. Todavia, a verificagdo da lex
mitior, no confronto de leis, é feita in concreto, visto que a norma aparentemente
mais benéfica, num determinado caso, pode ndo ser. Assim, pode haver, conforme a
situagdo, retroatividade da regra nova ou ultra-atividade da norma antiga.

II-Anormainsculpidano art. 33, § 4°da Lei n. 11.343/06 inovou no ordenamento
juridico pdtrio ao prever uma causa de diminui¢do de pena explicitamente
vinculada ao novo apenamento previsto no caput do art. 33.

Ill - Portanto, ndo hd que se admitir sua aplicacGo em combinagéo ao contetido
do preceito secunddrio do tipo referente ao trdfico na antiga lei (Art. 12 da Lei n.
6.368/76) gerando dai uma terceira norma ndo elaborada e jamais prevista pelo
legislador.

IV - Dessa forma, a aplicagdo da referida minorante, inexoravelmente, deve
incidir tdo somente em relag¢do a pena prevista no caput do artigo 33 da Lei n.
11.343/06.

V - Em homenagem ao principio da extra-atividade (retroatividade ou ultra-
atividade) da lei penal mais benéfica deve-se, caso a caso, verificar qual a situacéo
mais vantajosa ao condenado: se a aplicagdo das penas insertas na antiga lei -
em que a pena minima é mais baixa - ou a aplicacdo da nova lei na qual hd a
possibilidade de incidéncia da causa de diminuigéo, recaindo sobre quantum mais
elevado. Contudo, jamais a combina¢do dos textos que levaria a uma regra
inédita.

VI - O pardgrafo tnico do art. 2° do CP, a toda evidéncia, diz com regra
concretamente benéfica que seja desvinculada, inocorrendo, destarte, na sua
incidéncia, a denominada combinacgéo de leis.
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VIl - A vedagdo a combinagdo de leis é sufragada por abalizada doutrina. No
dambito nacional, v.g.: Nelson Hungria, Anibal Bruno e Heleno Cldudio Fragoso.
Dentre os estrangeiros, v.g.: Jiménez de Asta, Sebastidn Soler, Reinhart Maurach,
Edgardo Alberto Donna, Gonzalo Quintero Olivares, Francisco Muiios Conde,
Diego-Manuel Luzon Pena, Guillermo Fierro, José Cerezo Mir, Germano
Marques da Silva e Antonio Garcia-Pablos de Molina.

Vill - A orientacgéo que prevalece atualmente na jurisprudéncia do Pretdrio Excelso
- em ambas as Turmas - ndo admite a combinagdo de leis em referéncia (RHC 94.806/
PR, 12 Turma, Relatora Ministra Cdrmen Lucia, DJe de 16/04/2010; HC 98.766/MG,
29 Turma, Relatora Min. Ellen Gracie, DJe de 05/03/2010 e HC 96.844/MS, 29 Turma,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, 05/02/2010).

IX - No caso concreto, afigurar-se mais benéfico ao embargado a aplica¢éo
da nova lei, ai incluida a incidéncia da minorante, reconhecida em seu favor e,
neste ponto, transitada em julgado para a acusag¢do, no patamar de 1/2 (metade),
totalizando a pena 03 (trés anos de reclusdo).

Embargos de divergéncia providos.

Ordem de habeas corpus concedida de oficio para alterar a pena aplicada nos
termos da Lei n. 11.343/2006.” (EREsp 1.094.499/MG, Terceira Segao, Rel. Min. FELIX
FISCHER, DJe de 18/08/2010.)

Vedada a aplicagdo parcial da Lei n. 11.343/2006, resta saber qual das
normas ¢ a mais favordvel a ré, em face do principio da retroatividade da lei
penal mais benigna.

A lei antiga comina pena minima de 03 (trés) anos de reclusio (art. 12,
caput, da Lei n. 6.368/76), enquanto a nova prevé 05 (cinco) anos de reclusio
(art. 33, caput, da Lei n. 11.343/06), denotando, prima facie, ser mais gravosa e,
por conseguinte, inaplicavel aos fatos anteriores.

Nio obstante, a altera¢do do sistema introduzido com a novel legislacio,
a par de dispensar tratamento mais rigoroso ao traficante, com a elevagio das
penas minimas, possibilitou ao magistrado o abrandamento do rigorismo,
instituindo causa de diminui¢io (§ 4° do mesmo art. 33), em se tratando de réu
primdrio, de bons antecedentes, que ndo se dedique a atividades criminosas, nem
integre organizagdo criminosa, o que traria a pena, se fixada no minimo e sem
acréscimos, para o patamar de 01 (um) ano e 08 (oito) meses de reclusio, sendo
utilizada a redu¢io méxima.

Assim, encaixando-se a hipétese no disposto no § 4° do citado artigo
— tratando-se de réu primdrio, de bons antecedentes, que nio se dedique a
atividades criminosas, nem integre organizagio criminosa —, a pena reclusiva
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de 05 (cinco) anos pode reduzir-se para menos de 03 (trés) anos, a depender da
fracdo redutora, passando, assim, a ser a mais benéfica do que a antiga.

Em outras palavras, ¢ cabivel a aplicagio retroativa da Lei n. 11.343/2006,
desde que o resultado da incidéncia das suas disposigdes, na integra, seja mais
favoravel ao réu do que o advindo da utilizagdo da Lei n. 6.368/76, sendo
vedada a combinag¢do de leis.

No caso, com os pardmetros langados no acérdio recorrido, que aplicou a
causa de diminui¢o no minimo legal de 1/6 (um sexto), a penalidade obtida
com a aplicagio da causa de diminuigdo do art. 33, § 4°, da Lei n. 11.343/06 ao
caput do mesmo artigo, nio é mais benéfica 2 Recorrida.

Com efeito, apds reduzida a pena-base pelas circunstincias atenuantes ao
minimo legal de 05 (cinco) anos, restaria a Recorrida condenada a pena de 04
(quatro) anos e 02 (dois) meses com a aplicagio da minorante trazida pela nova
Lei de Drogas, reprimenda evidentemente mais gravosa que os 03 (trés) anos de
reclusdo que lhe restam aplicados sem a indevida combinagio de leis.

Ante o exposto, CONHECO do recurso especial e DOU-LHE
PROVIMENTO para, reformando o acérdio recorrido, 7) para afastar a fixagio
da pena abaixo do minimo legal e i7) reconhecer a indevida cisdo de normas e
retirar da condenagio a causa de diminui¢do de pena prevista art. 33, § 4°, da
Lei n. 11.343/06, que no caso ¢ prejudicial a Recorrida, que resta condenada a
pena de 03 anos de reclusdo. Em se tratando de recurso especial submetido ao
regime do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil, determina-se a expedi¢io
de oficio, com cépia do acérdio devidamente publicado, aos tribunais de
segunda instancia (art. 6° da Resolugio STJ n. 08, de 07/08/2008), com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 543-C, § 7°,do CPC, bem como a Presidéncia
desta Corte Superior, para os fins previstos no art. 5°, inciso II, da aludida
Resolugio.

E o voto.

O Sr. Ministro Og Fernandes: Srs. Ministros, Sras. Ministras, a minha
duvida neste caso ¢ se esse recurso especial ¢ representativo do pardmetro que
se pretende adotar; ou seja, se o caso discute a efetiva aplica¢do de uma lei — no
caso, a Lei 11.343/06, sobre a Lei 6.368/76 —, pelo descortinio de que essa lei

possa ou ndo ser mais favoravel.
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Quer me parecer que a tese, talvez, seja um pouco mais: a de ndo aplicagdo
de duas leis efetivamente.

Indago se, realmente, ele pode ser representativo desse tema.

Agora, se se entender que ¢, que definido o tema como efetivamente
servindo de embasamento como recurso repetitivo, obviamente acompanho o
entendimento da Sra. Ministra Relatora.

Sra. Presidente, Srs. Ministros, nio vou, obviamente, discordar da Sra.
Ministra Laurita Vaz em relagdo ao posicionamento.

Acompanho o entendimento de S. Exa., apenas fiz essa observag¢ido porque
fiquei em duvida a partir da leitura do item 6 da ementa.

Dou provimento ao recurso especial.

O Sr. Ministro Sebastido Reis Junior: Sra. Presidente, acompanhando o
voto da Sra. Ministra Relatora, dou provimento ao recurso especial.

O Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze: Senhora Presidente, vou pedir
vénia para divergir, até para manter coeréncia com o que decidia no Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, vou langar meu voto, sem prejuizo de me render ao
entendimento da douta maioria. E s6 para consignar minha posi¢o, tanto na
Turma quanto na Segdo, no sentido da total possibilidade de conjugacio de leis,
pois a norma penal mais benéfica deve retroagir sempre.

A Lei n. 11.343/2006, que contempla inédita e insélita causa de redugio
de pena, em crime hediondo, é inquestionavelmente mais benéfica que a Lei n.

6.368/1976.

Nio ha fungio de legislador ao juiz que aplica, sobre a lei vigente ao
tempo do fato, uma lei benéfica, ainda que para isso seja necessdrio dar
uma interpreta¢do a lei nova, fundada nos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, de forma a limitar o beneficio advindo da conjugagio de leis
a0 mdximo que poderia ser obtido pelos destinatdrios da lei nova.

Em sintese, a aplicagio retroativa da nova Lei de Drogas, reconhecendo-se
a incidéncia da causa de redugdo da pena sobre condenagio pelo crime de trafico
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da Lei n. 6.368/76, ndo poderd resultar para este condenado pena menor que
aquela prevista para o destinatirio da Lei n. 11.343/06.

Alids, choca-me, em um crime hediondo, a redug¢do da pena, ainda que
por for¢a de circunstincia de diminui¢do de pena, abaixo do minimo legal, em
razdo da primariedade. O § 4° do art. 33 da Lei n. 11.343/76, autoriza que em
crime hediondo, crime situado no topo da pirdmide da escala de gravidade das
condutas, a pena fique abaixo do minimo legal, cominado em abstrato, nio
por circunstincia atenuante, mas por incidéncia de uma causa de diminuicio,
por ser o condenado primdrio e de bons antecedentes. Penso que esse crime é
hediondo, e nio comportaria o beneficio, ou seria o caso da incidéncia da tese
de insuficiéncia de protegdo - e estou s6 falando em tese - a bem juridico, ao se
aplicar ao crime mais grave do ordenamento juridico uma causa de redugio de
pena em func¢io da primariedade. A conclusdo sé pode ser a seguinte: ou nio
se aplica a redugdo ao crime hediondo, ou esse crime nio seria hediondo, ou
seja, na hipétese do pardgrafo 4° do art. 33, o crime ndo seria hediondo, tanto
que a ele ja se aplica até a substitui¢io da pena e regime de pena outro que nio
o inicial fechado, situa¢bes colidentes com o tratamento do crime hediondo
previsto na Constitui¢io Federal.

Penso que o Supremo Tribunal Federal, um dia, terd que discutir se o
trifico privilegiado ¢ crime hediondo, porque me parece incompativel, no crime
mais grave, aplicar um beneficio dessa extensio, sem aplicd-lo aos crimes menos
graves.

Entdo, s6 para preservar meu entendimento, e ji antecipando que vou me
render ao novo entendimento, voto no sentido da possibilidade e da necessidade
constitucional e infraconstitucional de aplicagio da norma mais benéfica,
limitando tal aplicagdo de modo a evitar distorgdo, que seria a pena chegar
a um patamar inferior ao permitido pela nova lei mais benéfica. A lei, nesse
particular, trazendo causa de diminui¢do de pena jamais vista na legislagdo
brasileira, principalmente em crime hediondo, possibilita a redugdo da pena até
1 (um) ano e 8 (oito) meses. A lei que, a pretexto de ter aumentado a sangio
penal, criou uma pena-base, hoje, do crime, em quase 100% das situagdes, mais
favoravel do que os 5 (cinco) anos previstos no capur do art. 33. A pena, temos
que convir, é de 1 (um) ano e 8 (oito) meses; a mens legislatoris nio se confunde
com a mens legis. Penso que é caso de possibilidade da aplicagio da conjugagio,
ainda que limitado ao piso miximo a que chegaria se aplicasse pela lei nova: 5
(cinco) anos, menos 2/3 (dois tergos), 1 (um) ano e 8 (oito) meses e 166 (cento e
sessenta e seis) dias-multa.
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Saliento que a combinagdo das Leis n. 6.368/1976 e 11.343/2006, em que
pese negada nas ementas das decises desta Turma, tem sido expressamente
admitida, aplicando-se a causa de aumento referente a transnacionalidade do
crime de trafico a fragdo mais benéfica (1/6), prevista no inciso III, do art. 40,
da Lei n. 11.343/06, sobre a pena fixada em condenagio pelo crime do art. 12,
da Lei n. 6.368/76, em que a referida fra¢do de aumento é de 1/3, na forma do
inciso I, art. 18, da lei revogada (veja-se, a propésito, o HC 112.610 e o HC
131.389).

Estou s6 me posicionando para ser coerente com o que decidia e jd
informando que, se for vencido, vou adotar o entendimento desta douta Segao.

O Sr. Ministro Vasco Della Giustina (Desembargador Convocado do
TJ/RS): Sra. Presidente, opto por votar e acompanhar a eminente Ministra
Relatora.

Parece-me que essa nossa interpretacdo alinha-se justamente na visdo
l6gica e moderna sobre drogas, que o legislador teve. Cabe a nés interpreta-
)
la, tendo em conta os virios artigos ali, mas, especialmente, dentro do que € a
) ) ) b
politica criminal em relagdo as drogas, voltado aos interesses maiores da Justica.

Acompanho integralmente a Sra. Ministra Relatora.

O Sr. Ministro Adilson Vieira Macabu (Desembargador Convocado do

TJ/R]): Sra. Presidente, ji adiantei mais ou menos o meu pensamento.

Agora que estou votando, consigne-se o seguinte:

2

A discussio € se aplicamos duas leis, vez que a matéria também ¢é de
interpretagdo dupla, porque de naturezas constitucional e infraconstitucional.
E constitucional, e por isso o Supremo Tribunal Federal esti empatado em 5
(cinco) a 5 (cinco), porque o art. 5° da Constituigdo, no seu inciso XL, diz: “4 /ei
penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu.”

Entdo, assevero, a contrario sensu, sempre que a lei nova for mais benéfica
a0 réu, ela devera retroagir. E o espirito do legislador constituinte. Ndo somos
nés que estamos legislando. Mas, aqui, encontramo-nos diante de uma regra de
indole constitucional. E interpretagio para o Supremo Tribunal Federal.
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E sabido que o Cédigo Penal, que é de 1940, ji contém, no seu art. 1°,
pardgrafo Unico, uma redagio de 1984, anterior, portanto, a Constitui¢do, que
diz:

“A lei posterior [é o caso,a Lei Nova, a Lei de Drogas], que de qualquer modo
Jfavorece o agente [se é de qualquer modo, o legislador diz de qualquer modo,
pode conjugar lei], aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca
condenatdria transitada em julgado”.

O que o legislador constituinte quis? Ele assentou que, sempre que a
Lei Nova, de qualquer maneira, for mais benéfica, ampliando as garantias de
liberdade do individuo ou reduzindo vedagdes, ela deve ser aplicada.

O legislador infraconstitucional determinou, em norma expressa, no citado
pardgrafo tnico, com redagio dada pela Lei n. 7.209/84, que “4 lei posterior que,
de qualquer modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decidido
por sentenga condenatdria transitada em julgado”.

Entio, se a lei nova, de natureza penal, contém um dispositivo concedendo
uma outra roupagem ao crime de téxico, para quem estaria ele destinado? Para
os réus que tém bons antecedentes, nio se dedicam a atividades criminosas e
nio sdo reincidentes, porque o § 4°, do art. 33, da Lei de Drogas, s6 se aplica
nessas hipéteses. Se ele preenche esses trés requisitos e a Lei Nova introduziu-
os, também, como uma mens legis para dar um tratamento mais benéfico ao
traficante, se de qualquer modo ela o beneficia e se o Cédigo Penal diz mesmo
com o transito em julgado, temos que encontrar uma interpretagdo a ele mais
tavoravel, pelo fato de ndo sermos legisladores. Assim, a lei considerada mais
benigna deve ter eficicia imediata.

O assunto ¢é tdo complexo, que a votagdo no Supremo Tribunal Federal
estd empatada em 5 (cinco) a 5 (cinco). Agora, como disse o Sr. Ministro Jorge
Mussi, temos aplicado-a sempre, e acho que aqui, também, quando uma solugio
¢ mais benéfica ao réu, devemos aplicd-la. Ha uma possibilidade para ele, porque
¢ primdrio, tem bons antecedentes, ndo ¢é reincidente e nio se dedica a atividade
criminosa, o que tornaria inaceitvel, portanto, ndo ser beneficiado por uma lei
que, interpretada, pudesse favorecé-lo.

Que problema concreto estamos enfrentando? Nesse caso, a redugio foi
de apenas 1/6 (um sexto), mas a lei permite até 2/3 (dois tercos). Se ela fosse
mais ampla, nio estariamos com essa dificuldade, porque seria mais benéfica,
permitindo um patamar inferior a 3 (trés) anos, que ¢ a pena minima da Lei n.

6.368.

RSSTJ, a. 9, (43): 497-518, novembro 2017
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No caso em exame, o recurso é do Ministério Publico, mas esses dispositivos
dizem respeito ao interesse do réu, pois decorrem tanto da vontade do legislador
constituinte, quanto da vontade do legislador infraconstitucional, de beneficid-
lo de alguma forma. Assim, temos que aplicar a formulagio juridica que for mais
favorédvel ao réu.

O Ministério Publico estd recorrendo porque ndo concorda com esse tipo
de interpretagdo, considerando ndo poder haver conjugac¢do. Mas o problema
¢ que o legislador quer, de qualquer forma, beneficiar o réu, se ele preencher
os requisitos exigidos. Caso contréirio, ndo podemos pensar na Lei Nova, na
medida em que o § 4°, do art. 33, da Lei de Drogas, exige primariedade, bons
antecedentes, nio reincidéncia e nio dedicac¢do habitual a atividade criminosa.

Sra. Ministra Presidente, fico vencido nessa parte.

Peco vénia, mas vou votar de acordo com a interpretagdo constitucional
e a legislagdo infraconstitucional, que nds, juizes, ao aplicarmos a lei, teremos
sempre que buscar, caso o réu preencha os trés requisitos mencionados, e s6
assim é possivel a aplicagdo do § 4°, do art. 33, da Lei Especial, que lhe &,
induvidosamente mais benigna.

E como voto.
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SUMULA N. 502

Presentes a materialidade e a autoria, afigura-se tipica, em relagio ao crime
previsto no art. 184, § 2°, do CP, a conduta de expor a venda CDs e DVDs

« - »
piratas’.

Referéncias:
CP, art. 184, § 2e.
CPC, art. 543-C.

Precedentes:

(")REsp 1.193.196-MG (32 S, 26.09.2012 - DJe 04.12.2012) -
acérdio publicado na integra

HC 175.811-MG (52T, 12.06.2012 — DJe 28.06.2012)

AgRgnoREsp  1.356.243-MS (527T,12.03.2013 — DJe 18.03.2013)

HC 233.230-MG (52T, 16.04.2013 — DJe 24.04.2013)

AgRg nos

EDclno AREsp 265.891-RS (52T, 07.05.2013 — DJe 10.05.2013)
AgRgno REsp  1.306.420-MS (52T,21.05.2013 — DJe 28.05.2013)
AgRgnoREsp  1.188.810-MG (62T, 17.04.2012 — DJe 30.04.2012)

HC 214.978-SP  (62T,06.09.2012 — DJe 26.09.2012)
AgRgno AREsp 97.669-SC (62T, 05.02.2013 — DJe 25.02.2013)
HC 233.382-SP  (62T,07.03.2013 — DJe 20.03.2013)

AgRg no AREsp 60.864-RS (62T, 07.05.2013 — DJe 16.05.2013)

(*) Recurso repetitivo.
P

Terceira Se¢io, em 23.10.2013
DJe 28.10.2013






RECURSO ESPECIAL N. 1.193.196-MG (2010/0084049-5)

Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Recorrente: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
Recorrido: Emilia Aparecida Borges

Advogado: Cissia Luisa M. Costa e Pereira e outro(s)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. PENAL. OFENSA AO ART. 184, § 2°, DO
CP. OCORRENCIA. VENDA DE CD’S E DVD’S “PIRATAS”.
ALEGADA ATIPICIDADE DA CONDUTA. PRINCIPIO DA
ADEQUACAO SOCIAL. INAPLICABILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte e do Supremo Tribunal Federal
orienta-se no sentido de considerar tipica, formal e materialmente,
a conduta prevista no artigo 184, § 2°, do Cédigo Penal, afastando,
assim, a aplica¢do do principio da adequagio social, de quem expde a

venda CD’S E DVD’S “piratas”.

2.Na hipétese, estando comprovadas a materialidade e a autoria,
afigura-se invidvel afastar a consequéncia penal dai resultante com
suporte no referido principio.

3. Recurso especial provido. Acérdio sujeito ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolu¢io STJ 08/2008.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Se¢io do Superior Tribunal de Justica: A
Terceira Segdo, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos
termos do voto da Senhora Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Og Fernandes,
Sebastido Reis Junior, Marco Aurélio Bellizze, Assusete Magalhies, Alderita
Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do TJ/PE), Campos Marques
(Desembargador convocado do TJ/PR) e Laurita Vaz votaram com a Sra.
Ministra Relatora.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jorge Mussi.
Brasilia (DF), 26 de setembro de 2012 (data do julgamento).

Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Relatora

DJe 4.12.2012

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura: Cuida-se de recurso
especial interposto pelo Ministério Publico, com fundamento no art. 105,
I1I, “a”, da Constitui¢do Federal, contra acérddo proferido pela 4* Camara
Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (Apelagio n.
1.0604.08.010468-9/001), o qual restou assim ementado (fl. 146):

“APELACAO CRIMINAL - VIOLACAO DE DIREITO AUTORAL - VENDA DE DVD'S E
CD'S FALSIFICADOS - RECUSO MINISTERIAL - CONDENAGCAO - IMPOSSIBILIDADE -
PRINCIPIO DA INTERVENCAO MINIMA DO ESTADO - ULTIMA RATIO - RECURSO NAO
PROVIDO - VOTO VENCIDO PARCIALMENTE. - O principio da interven¢do minima
ou direito penal minimo propde ao ordenamento juridico uma redugdo dos
mecanismos punitivos do Estado ao minimo necessario. Portanto, a intervencao
penal somente se justifica quando é definitivamente indispensavel a protecdo
dos cidadéos. O Direito Penal deve apenas penalizar as condutas mais graves e
perigosas que lesem os bens juridicos de maior relevancia. Dizer que a intervencéo
é minima significa que o Direito Penal deve ser a ultima ratio, restringindo e
direcionando o poder incriminador do Estado para quando os demais ramos do
Direito forem insuficientes para proteger os bens juridicos em conflito, isto é, se
outras formas de sancao ou controle social forem eficazes para a tutela dos bens
juridicos, a sua criminalizagdo ndo é recomendavel conflitando com um Direito
Penal simbdlico que atualmente se insere no ordenamento juridico vigente. V.V.P-
A conduta de quem vende CDs e DVDs falsificados fere bens juridicos tutelados
constitucionalmente (art. 5°, XXVII, da CF/88), desautorizando a declaragdo de
atipicidade a luz do principio da adequacao social. - O crime de violagdo de
direito autoral, hoje ja bastante divulgado mediante a expressdo “"pirataria”, é
de conhecimento publico e notério, ndo havendo espaco para a absolvicao sob o
manto do desconhecimento da proibicao legal, mas, apenas, a reducao cabivel em
face do erro evitdvel (art. 21, paragrafo Unico, do CP). - A qualidade da reproducéo
de obra intelectual ndo autorizada néo afasta a tipicidade concernente a violagao
de direito autoral (Desembargador Julio Cezar Guttierrez).”

Segundo o caderno processual, a Recorrido foi denunciado em virtude da
suposta pratica do delito previsto no art. 184, § 2°, do Cédigo Penal, porque
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mantinha exposto para venda, em seu estabelecimento comercial, 170 DVDs e

172 CDs “piratas”, fato ocorrido em 24/6/2008.

Entendendo o magistrado de primeiro grau néo ser o fato penalmente
relevante, absolveu a Recorrida com base no art. 386, I11, CP, ji que considerou,
na hipétese, o principio da adequagio social para afastar a tipicidade da conduta.

Seguiu-se apelagdo ministerial, em que, por maioria, a Corte de Justica
estadual manteve a atipicidade, razdo da oposi¢do de embargos de declaragio e,
posteriormente, do apelo excepcional ora examinado.

Em sintese, a discussdo promovida pelo parguet estadual em suas razdes
de recurso especial, as fls. 180/191, propde contrariedade ao artigo 184, §
20, do Cédigo Penal, argumentando que a Instincia local ndo poderia ter
absolvido a recorrida com fundamento no principio da adequagéo social, isso
porque, segundo defende, o mercado de CDs e DVDs piratas traz incalculdveis
prejuizos patrimoniais a industria e aos artistas, de maneira que tal conduta se
amolda ao tipo penal, merecendo a devida protecio.

As contrarrazdes foram apresentadas as fls. 197/214, no sentido da defesa
da tese vencedora no acérdio da apelagio.

O Tribunal de origem admitiu o apelo, segundo decisio de fl. 216, sendo

a esta Corte encaminhado sob o rito do recurso representativo de controvérsia.

Com vista, o M. P. Federal manifestou-se pelo conhecimento e provimento
do recurso (fls. 226/232), de cujo parecer se extrai a seguinte ementa (fl. 226):

“RECURSO ESPECIAL. ADMISSAO PELO TRIBUNAL A QUO DO PRESENTE
RECURSO S08 O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS. SUBMISSAO AO
PROCEDIMENTO INSCULPIDO NO ART. 543-C DO CPC, REGULAMENTADO PELA
RESOLUGCAO N. 8/2008 DO STJ. CRIMES CONTRA A PROPRIEDADE INTELECTUAL.
VIOLAGCAO DE DIREITO AUTORAL. ABSOLVICAO PELA CORTE ESTADUAL
FUNDAMENTADA NA ATIPICIDADE DA CONDUTA. INADMISSIBILIDADE DA TESE
DE INCIDIR OBICE A ADEQUACAO DA CONDUTA AO TIPO PREVISTO NO ART. 184,
§ 2° DO CP, EM VIRTUDE DOS PRINCiPIOS DA ADEQUAGAO SOCIAL, DA MINIMA
INTERVENGAO E DA PROPORCIONALIDADE. PARECER PELO PROVIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL

Tendo em vista a desnecessidade das medidas previstas no capurs do art.
2° da Resolugdo n. 8/2008 e, bem assim, no § 2° do art. 543-C, § 2° do CPC,
determinei a imediata inclusdo em pauta, para o fim de apreciar a tese a ser
delineada neste recurso representativo de controvérsia.

E o relatério.

RSSTJ, a.9, (43): 519-533, novembro 2017

A
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A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura (Relatora): A insurgéncia
debate a existéncia de violagdo ao art. 184, § 2°,do CP, tendo em vista o seguinte
entendimento da Corte a quo (fls. 147/152):

“Certo que a materialidade estd devidamente evidenciada nos autos a partir
do boletim de ocorréncia policial (f. 07/09), do auto de apreensao (f. 12), bem
como do laudo pericial de verificagdo da autenticidade de midia (f. 16/18).

Da mesma forma a autoria ressai induvidosa do contexto probatério, sendo
certo que a apelante confessa a posse dos DVD’S e CD’s falsificados com a
finalidade mercantil, bem como o fato de ter ciéncia de que tais produtos eram
contrafeitos, apesar de alegar desconhecer a ilicitude da conduta (f. 56).

Todavia, coadunando com o mesmo entendimento esposado na decisao
combatida, entendo que a conduta de expor a venda CD’s e DVD’s falsificados
é atipica e, porquanto ausente uma das elementares do crime, a absolvicao é
medida que se impode.

Tenho que a violacdo dos direitos autorais pela falsificacao de midia de DVD's
ou CD’s mais que uma questao meramente criminal é um problema global, que
deve ser enfrentado sem se perder de vista o lado social.

O proprio Poder Publico é, de certa forma, condescendente com a atividade
apontada como ilicita, uma vez que ndo combate o crime com a eficiéncia e
coeréncia requeridas, mormente quando as apreensdes, quase sempre, sao
realizadas em razdo da abordagem de pequenos vendedores ambulantes, que
revendem o produto contrafeito para a garantia do proprio sustento.

Por outro lado, autoriza o funcionamento dos ditos “Shoppings populares’,
que seriam destinados a comercializagdo de produtos populares, mas que,
sabidamente, ndo passam de uma grande feira de produtos “pirateados’,
comercializados em plena luz do dia e com o conhecimento do Estado.

Certo é que tal atividade é tolerada pela esmagadora parcela da populagao,
consumidora assidua dos produtos, até em razdo do poder de compra reduzido,
que nao lhes permite adquirir o produto original, ndo que tal aspecto autorize e
justifique a prética proibida. Por isso, entendo que o foco do combate ao delito
em tela deve ser outro, ndo se justificando com a proporcionalidade requerida a
privacédo de liberdade da apelada, em virtude da conduta verificada, até porque
ela ndo possui antecedentes criminais, conforme se verifica da certiddo de f. 29.

Feitas tais consideragdes, estou que a conduta perpetrada pela denunciada
consistente em expor a venda, com intuito de lucro, DVD’s e CD’s diversos,
reproduzidos com violacdo de direito autoral, inobstante formalmente tipica,
nao é antijuridica, numa ideia material da tipicidade penal. Nesse aspecto, vale
esclarecer que a tipicidade formal é a adequacdo de uma conduta a descrigao
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abstrata de um crime. Ja a tipicidade material analisa a lesividade da acdo
praticada pelo agente em face do bem juridico protegido pelo Direito Penal.
Entdo, para ser delituoso um comportamento humano, além de subsumir-se a
uma norma incriminadora (estar expressamente previsto em lei como crime),
deve ter provocado uma ofensa relevante no bem juridico tutelado, ou uma
significativa ameaca de leséo a ele.

O principio da intervencao minima ou direito penal minimo propde ao
ordenamento juridico uma reducdo dos mecanismos punitivos do Estado ao
minimo necessario. Portanto, a intervencdo penal somente se justifica quando
é definitivamente indispenséavel a protecdo dos cidaddos. O Direito Penal deve
apenas penalizar as condutas mais graves e perigosas que lesem os bens juridicos
de maior relevancia. Dizer que a intervencao é minima significa que o Direito
Penal deve ser a ultima ratio, restringindo e direcionando o poder incriminador
do Estado. Dessa forma, o Direito Penal somente deve atuar quando os demais
ramos do Direito forem insuficientes para proteger os bens juridicos em conflito,
isto &, se outras formas de sanc¢do ou controle social forem eficazes para a tutela
dos bens juridicos, a sua criminalizacdo ndo é recomendavel conflitando com
um Direito Penal simbdlico que atualmente se insere no ordenamento juridico
vigente.

O principio da adequacdo social, por sua vez, surgiu como uma regra de
hermenéutica, ou seja, possibilita a exclusdo de condutas que, embora se
amoldem formalmente a um tipo penal (tipicidade formal), ndo mais séo objeto
de reprovacéo social, eis que se tornaram socialmente aceitas e adequadas. Esse
principio possui uma dupla fungao: restringe o ambito de aplicacdo do direito
penal, limitando a sua interpretacdo, e dele excluindo as condutas consideradas
socialmente adequadas e aceitas pela sociedade; orienta o legislador na eleicao
das condutas que se deseja proibir ou impor, com a finalidade de proteger
0s bens considerados mais importantes, seja incluindo novas condutas, seja
excluindo condutas ndo mais inadequadas a convivéncia em sociedade.

Na licdo de Zaffaroni e Pierangeli, “a tipicidade conglobante consiste
na averiguagdo da proibicdo através da indagagdo do alcance proibitivo da
norma, ndo considerada isoladamente, e sim conglobada na ordem normativa.
A tipicidade conglobante é um corretivo da tipicidade legal, posto que pode
excluir do ambito do tipico aquelas condutas que apenas aparentemente estao
proibidas” (in Manual de Direito Penal Brasileiro, 22 ed, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1999, p. 461-463).

Logo, a analise do tipo conglobante é a verificagao do tipo legal, associada
as demais normas que compdem o sistema. Assim, algo pode preencher o tipo
penal, mas, avaliando-se a conduta conglobantemente, em conjunto com as
demais regras do ordenamento juridico, verifica-se que o bem juridico protegido
néo foi afetado.

Por outro lado, é importante ressaltar também que a lei fala em cépia de obra
intelectual produzida com violagdo de direito autoral. Se as gravagdes forem feitas

RSSTJ, a.9, (43): 519-533, novembro 2017
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por pessoas inexperientes, sem a minima técnica e possivelmente sem o aparelho
adequado, trata-se de uma imitacdo grosseira e, nesse caso, ndo ha que se falar
em reproducdo ou cépia do original, sendo a conduta do agente que expde a
venda, quer adquirindo ou vendendo, atipica.

Desse modo, em tema de violagao de direito autoral, a carga semantica da
conduta, para fins criminais, hd de corresponder a macroscépico menosprezo
ao direito imaterial alheio. Isso sob pena de qualquer minima lesao patrimonial,
desde que oriunda de direito autoral, resvalar para a sede criminal, onde se
tutelam infragcdes maiores, comprometedoras do “minimo do minimo ético” (RT
604/364).

Observando a conduta da denunciada aos fatos sociais, entendo ser inaplicavel
as sangdes previstas no artigo 184, § 2°, do Cédigo Penal. A pena privativa de
liberdade mostrar-se-ia desproporcional entre a gravidade da acéo e a penalidade
a ser imposta, sobretudo porque existem outros mecanismos eficazes para
combater a falsificacdo como a apreensado da mercadoria e multa. Além disso as
sancdes do art. 184, § 2°, do CP devem incidir sobre os verdadeiros responséveis
pela reproducao e distribuicdo dos produtos falsificados, estes que, sim, procuram
o lucro facil e incomensuravel, na maioria das vezes guarnecidos e orientados por
organizag¢des criminosas.

Insta ressaltar que a Quinta Camara Criminal deste Tribunal de Justica de Minas
Gerais, cujo relator do acérdéo foi o respeitavel Desembargador Alexandre Victor
de Carvalho, decidiu recentemente sobre a absolvicdo do agente por atipicidade
da conduta nos casos de violacdo de direito autoral de CD’s e DVD’s pirateados, sob
o fundamento de que “a referida conduta é aceita e aprovada consensualmente
pela sociedade e, portanto, despida de lesividade ao bem juridico tutelado,
constituindo-se num indiferente penal alcancado pelo principio constitucional
da Adequacdo Social” Declarou, ainda, que “é preciso que o Judicidrio Brasileiro
esteja atento e contenha a sanha desatinada das politicas neoliberais, em que o
Estado delega ao mercado a regulacdo social e este, mostrando a sua face mais

1

obscura, se socorre do direito penal para legitimar a nova realidade”
Verificado, sem qualquer duvida, que a discussio envolve o tipo penal

do artigo de lei apontado como violado, ¢ de se ter por cabivel a admissio do
especial.

No mérito, tenho que prevalente a tese do Recorrente.

Com efeito, esta Corte firmou entendimento no sentido de que a conduta
vender CD’s e/ou DVD’s falsificados, ndo pode ser tida como socialmente
adequada, haja vista referida conduta nio afastar a incidéncia da norma
incriminadora prevista no artigo 184, § 2°, do Estatuto Repressivo Penal
(violagdo de direito autoral), além de consubstanciar em ofensa a um direito
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constitucionalmente assegurado (artigo 5°, inciso XXVII, da Constitui¢io

Federal).

O fato de, muitas vezes, haver tolerincia das autoridades publicas em
relagdo a tal pritica, ndo pode e ndo deve significar que a conduta nio seja mais
tida como tipica, ou que haja exclusio de culpabilidade, razio pela qual, pelo
menos até que advenha modificagdo legislativa, incide o tipo penal, mesmo
porque o préprio Estado tutela o direito autoral.

Nesse sentido ¢é a ligdo de Rogério Greco:

“Embora sirva de norte para o legislador, que deverd ter a sensibilidade de
distinguir as condutas consideradas socialmente adequadas daquelas que estao
a merecer reprimenda do Direito Penal, o principio da adequacao social, por si
s6, nao tem o conddo de revogar tipos penais incriminadores. Mesmo que sejam
constantes as praticas de algumas infragdes penais, cujas condutas incriminadas
a sociedade ja nao mais considera perniciosas, ndo cabe, aqui, a alegacao, pelo
agente, de que o fato que pratica se encontra, agora, adequado socialmente. Uma
lei somente pode ser revogada por outra, conforme determina o caput do art. 2°
da Lei de Introducao ao Codigo Civil”. (GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal. 112
ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2009, p. 58).

Na mesma linha de pensamento, colaciono os ensinamentos de Cezar
Roberto Bitencourt:

(...) a eventual tolerancia das autoridades ou a indiferenga na repressao
criminal, bem como o pretenso desuso, ndo se apresentam, em nosso sistema
juridico penal, como causa de exclusao da tipicidade. A norma incriminadora nao
pode ser neutralizada ou considerada revogada em decorréncia de desvirtuada
autuacdo das autoridades constituidas (art. 2°, caput, da LICC)". (BITENCOURT,
Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Parte Especial. vol. 4. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 162).

Além do mais, ndo se pode considerar socialmente tolerdvel uma conduta
que causa sérios prejuizos a industria fonogréfica brasileira e aos comerciantes
legalmente instituidos, bem como ao Fisco, pelo ndo pagamento de impostos,
sendo certo que, de acordo com o que se depreende da dentdncia, no caso
concreto, trata-se de vdrias dezenas de CD’s e DVD’s , de titulo variados,

falsificados.

Destaque-se, ainda, que a “pirataria” é combatida por inimeros érgios
institucionais, como o Ministério Publico e o Ministério da Justica, que fazem,
inclusive, campanhas em 4mbito nacional destinadas a combater tal pratica.
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A jurisprudéncia desta Corte é cristalina no que tange ao assunto,
considerando tipica, formal e materialmente, a conduta prevista no artigo 184,
§ 2°, do Cédigo Penal, afastando, assim, a aplica¢do do principio da adequagio
social. Nesse sentido, é a remansosa jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica, sendo vejamos:

“HABEAS CORPUS. PENAL. VIOLACAO DE DIREITO AUTORAL (ART. 184, § 2°, DO
CODIGO PENAL). VENDA DE CD’S E DVD'S PIRATEADOS. ADEQUACAO SOCIAL
DA CONDUTA. INEXISTENCIA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. APLICACAO.
INVIABILIDADE. PRECEDENTES DO STJ E DO STF. 1. O tdo-s6 fato de estar
disseminado o comércio de mercadorias falsificadas ou ‘pirateadas’ ndo torna a
conduta socialmente aceitavel, uma vez que fornecedores e consumidores tém
consciéncia da ilicitude da atividade, a qual tem sido reiteradamente combatida
pelos érgdos governamentais, inclusive com campanhas de esclarecimento
veiculadas nos meios de comunicacdo. 2. A quantidade de mercadorias
apreendidas (90 DVD’s e 130 CD’s) demonstra a existéncia de efetiva lesdo ao
bem juridico tutelado pela norma penal, afastando a possibilidade de aplicacdo
do principio da insignificancia. 3. Ordem denegada”. (HC 159.474/TO, Rel. Min.
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJe 06/12/2010).

“HABEAS CORPUS. PACIENTE CONDENADO A 2 ANOS DE RECLUSAO, EM
REGIME SEMI-ABERTO, E MULTA, PELA PRATICA DO DELITO DE VIOLACAO DE
DIREITO AUTORAL (ART. 184, § 2° DO CPB). POSSE, PARA POSTERIOR VENDA, DE
180 CD’S PIRATAS. INADMISSIBILIDADE DA TESE DE ATIPICIDADE DA CONDUTA,
POR FORCA DO PRINCIPIO DA ADEQUAQ/:\O SOCIAL. INCIDENCIA DA NORMA
PENAL INCRIMINADORA. PARECER DO MPF PELA DENEGACAO DA ORDEM.
ORDEM DENEGADA. 1. O paciente foi surpreendido por policiais estando na
posse de 180 cds de diversos titulos e intérpretes, conhecidos vulgarmente
como cds piratas; ficou constatado, conforme laudo pericial, que os cds sao
copias ndo autorizadas para comercializacdo. 2. Mostra-se inadmissivel a tese
de que a conduta do paciente é socialmente adequada, pois o fato de que parte
da populacdo adquire tais produtos ndo tem o condao de impedir a incidéncia,
diante da conduta praticada, o tipo previsto no art. 184, § 2°, do CPB. 3. Parecer
do MPF pela denegacédo da ordem. 4. Ordem denegada”. (HC 113.938/SP, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, DJe 09/03/2009).

“DIREITO PENAL. HABEAS CORPUS. DESCAMINHO. (1). LEI 10.522/02. TRIBUTO
DEVIDO INFERIOR AO MINIMO LEGAL PARA A COBRANCA FISCAL. REITERACAQO
DELITIVA. INSIGNIFICANCIA. AUSENCIA. (2) ADEQUACAO SOCIAL. ATIVIDADE DE
CAMELO. REGULAMENTACAO LEGAL. ACEITACAO SOCIAL DO DESCAMINHO.
INOCORRENCIA. 1. A despeito de o crédito devido no descaminho ser inferior ao
minimo legal para a cobranca fiscal, a teor do art. 20 da Lei n. 10.522/02, ndo se
reconhece a insignificancia penal, ante a existéncia de outros processos penais a
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indicarem, globalmente, expressiva violacdo ao bem juridico. 2. A existéncia de lei
regulamentando a atividade dos camel6s nao conduz ao reconhecimento de que
0 descaminho é socialmente aceitdvel. 3. Ordem denegada”. (HC 45.153/SC, de
minha relatoria, SEXTA TURMA, DJ 26/11/2007).

“PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 334 DO CODIGO PENAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. PRINCIPIO DA ADEQUACAO SOCIAL. | - A lesividade da
conduta, no delito de descaminho, deve ser tomada em relacdo ao valor do
tributo incidente sobre as mercadorias apreendidas. Il - Aplica-se o principio
da insignificancia se o valor do tributo devido for igual ou inferior ao minimo
exigido para a propositura de uma execucao fiscal. lll - In casu, ndo ha que se falar
em aplicacdo do principio da insignificancia, por perfazer a tributacdo devida
montante superior ao minimo exigido para a propositura de eventual acdo de
execucdo fiscal. IV - O descrito na imputatio facti ndo pode merecer aprovacao
pela via da adequacao social. Writ denegado”. (HC 30.480/RS, Rel. Min. FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, DJ 02/08/2004).

No mesmo sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE VIOLACAO DE
DIREITO AUTORAL. VENDA DE CD’S ‘PIRATAS. ALEGACAO DE ATIPICIDADE DA
CONDUTA POR FORCA DO PRINCIPIO DA ADEQUACAO SOCIAL. IMPROCEDENCIA.
NORMA INCRIMINADORA EM PLENA VIGENCIA. ORDEM DENEGADA. | - A conduta
do paciente amolda-se perfeitamente ao tipo penal previsto no art. 184, § 2°, do
Cédigo Penal. Il - Nao ilide a incidéncia da norma incriminadora a circunstancia
de gque a sociedade alegadamente aceita e até estimula a prética do delito
ao adquirir os produtos objeto originados de contrafacdo. Ill - Ndo se pode
considerar socialmente toleravel uma conduta que causa enormes prejuizos ao
Fisco pela burla do pagamento de impostos, a industria fonografica nacional e
aos comerciantes regularmente estabelecidos. IV - Ordem denegada”. (HC 98.898,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, PUBLIC 21.05.2010).

E, ainda, mais recentemente, o seguinte julgado da Excelsa Corte:

“Ndo compete ao érgao julgador descriminalizar conduta tipificada formal
e materialmente pela legislacdo penal. Com esse entendimento, a 12 Turma
indeferiu habeas corpus impetrado em favor de condenados pela pratica do
crime descrito na antiga redacado do art. 229 do CP [‘Manter, por conta propria
ou de terceiro, casa de prostituicdo ou lugar destinado a encontros para fim
libidinoso, haja ou ndo intuito de lucro ou mediacao direta do proprietario ou
gerente: Pena - reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.]. A defesa sustentava
que, de acordo com os principios da fragmentariedade e da adequacao social, a
conduta perpetrada seria materialmente atipica, visto que, conforme alegado, o
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carater criminoso do fato estaria superado, por forca dos costumes. Aduziu-se,
inicialmente, gue os bens juridicos protegidos pela norma em questdo seriam
relevantes, razao pela qual imprescindivel a tutela penal. Ademais, destacou-
se que a alteracao legislativa promovida pela Lei 12.015/2009 teria mantido a
tipicidade da conduta imputada aos pacientes. Por fim, afirmou-se que caberia
somente ao legislador o papel de revogar ou modificar a lei penal em vigor, de
modo que inaplicavel o principio da adequacao social ao caso” HC 104.467/RS, rel.
Min. Carmen Lucia, 8.2.2011. (HC 104.467)

Em fechamento, para os fins do art. 543-C do CPC, sou por resolver a tese
juridica nos seguintes termos:

Presentes a materialidade e a autoria, afigura-se tipica, em relagdo ao crime
previsto no art. 184, § 2°, do CP, a conduta de expor a venda CD’S e DVD'S “piratas”.

Ante o exposto, conhego do recurso especial e lhe dou provimento, para o fim de
cassar o acérdio recorrido e determinar o retorno dos autos para a apreciagio
do apelo ministerial, uma vez afastada a atipicidade da conduta pelo norte do
principio da adequagio social.

Por se tratar de recurso representativo da controvérsia, determino o envio
do inteiro teor deste acérddo, apds a devida publicagdo, a Presidéncia deste
Superior Tribunal de Justica, bem como aos Tribunais Regionais Federais e
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal e dos Territérios, para
cumprimento do disposto no § 7° do artigo 543-C do Cédigo de Processo Civil.

E como voto.

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Senhor Presidente, também acompanho a
Senhora Ministra Relatora, no sentido de que o recurso do Ministério Puablico
merece prosperar.

Quanto a atipicidade da conduta, o artigo 184, paragrafo 2° do Cédigo
Penal diz que, se o agente, com o intuito de lucro direto ou indireto, distribui,
vende, expde a venda, aluga, introduz no pais, adquire, oculta, tem em depésito
original ou cépia de obra intelectual, ou fonograma reproduzido com violagao
do direito de autor - comete clara ofensa ao direito autoral. E, no presente caso,

na modalidade qualificada.
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Diante disso, acompanho Vossa Exceléncia no sentido de que o fato de
estar disseminada essa conduta nio a torna socialmente aceitivel. Continuo
dizendo e defendendo a ilicitude desta atividade.

Com essas ligeiras consideragdes, dou provimento ao recurso do Ministério
Publico, para afastar o reconhecimento da atipicidade da conduta.

E como voto.

RSSTJ, a. 9, (43): 519-533, novembro 2017
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SUMULA N. 503

O prazo para ajuizamento de agdo monitéria em face do emitente de
cheque sem forga executiva é quinquenal, a contar do dia seguinte a data de
emissdo estampada na cartula.

Referéncias:
CC/2002, art. 206, § 5°, 1.
CPC, arts. 543-C ¢ 1.102a.

Precedentes:

(")REsp 1.101.412-SP (22 S,11.12.2013 - DJe 03.02.2014) -
acordao publicado na integra

AgRgno Ag 1.401.202-DF (42T, 09.08.2011 — DJe 16.08.2011)
AgRg no AREsp 14.219-SP (32T,18.09.2012 — DJe 25.09.2012)
AgRgno AREsp 56.349-MG  (327T,17.10.2013 — DJe 24.10.2013)
AgRgno AREsp 305.959-SC  (427T,20.08.2013 — DJe 16.09.2013)
AgRgnoREsp  1.011.556-MT (42T, 18.05.2010 — DJe 27.05.2010)
EDclno AREsp 165.194-MG (42T, 23.10.2012 — DJe 05.11.2012)

REsp 926.312-SP (42T, 20.09.2011 — DJe 17.10.2011)
REsp 1.038.104-SP (32T, 09.06.2009 — DJe 18.06.2009)
REsp 1.162.207-RS (42T, 19.03.2013 — DJe 11.04.2013)
REsp 1.339.874-RS  (327T,09.10.2012 — DJe 16.10.2012)

(*) Recurso repetitivo.

Segunda Segido, em 11.12.2013
DJe 10.2.2014






RECURSO ESPECIAL N. 1.101.412-SP (2008/0240946-6)

Relator: Ministro Luis Felipe Salomao
Recorrente: Aurélio Belfiore
Advogados: Mircio Roberto de Castilho Leme e outro(s)
Angelino Ruiz e outro(s)
Recorrido: Adriano Géis Serrano
Advogado: Milton Batista
Interes.: ANFAC - Associa¢io Nacional das Sociedades de Fomento
Mercantil - Factoring - “Amicus Curiae”
Advogados: José Luis Dias da Silva e outro(s)
Luiz Lemos Leite

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO
CPC. ACAO MONITORIA APARELHADA EM CHEQUE
PRESCRITO.PRAZO QUINQUENAL PARA AJUIZAMENTO
DA ACAO. INCIDENCIA DA REGRA PREVISTA NO ART.
206, § 5°,INCISO I, DO CODIGO CIVIL.

1. Para fins do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: “O prazo
para ajuizamento de agdo monitéria em face do emitente de cheque
sem forga executiva é quinquenal, a contar do dia seguinte a data de
emissdo estampada na cértula”.

2. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Segunda Segio
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigrificas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, para
afastar a multa por litigdncia de md-fé imposta ao recorrente e anular a decisdo
de segunda instincia para que o Tribunal de origem prossiga no julgamento da
apelagio, dando por superado o entendimento de que o prazo para ajuizamento
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de agdo monitdria de cheque prescrito é o mesmo previsto para a¢do cambial de
locupletamento ilicito, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Para os efeitos do art. 543-C, do CPC, foi fixada a seguinte tese: “O prazo
para ajuizamento de a¢do monitéria em face do emitente de cheque sem forca
executiva é quinquenal, a contar do dia seguinte a data de emissdo estampada na
cartula”. Os Srs. Ministros Paulo de Tarso Sanseverino, Maria Isabel Gallotti,
Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas Béas Cueva, Marco Buzzi, Nancy
Andrighi e Sidnei Beneti votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jodo Otdvio de Noronha.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Raul Aragjo.

Brasilia (DF), 11 de dezembro de 2013 (data do julgamento).

Ministro Luis Felipe Salomio, Relator

DJe 3.2.2014

O Sr. Ministro Luis Felipe Salomao: 1. Aurélio Belfiore ajuizou, em 20 de
janeiro de 2006, agdo monitéria em face de Adriano Goéis Serrano. Narra que o
requerido lhe deve a importancia de R$ 38.393,17 (trinta e oito mil trezentos e
noventa e trés reais e dezessete centavos), representada pelo cheque n. 269.230 -
sem forca executiva -, emitido pelo réu em 12 de fevereiro de 1997.

O Juizo da 32 Vara Civel da Comarca de Cotia rejeitou os embargos a
monitdria, sobretudo a alegagdo de prescrigio, e julgou procedente o pedido
exordial.

Interpés o requerido apelagio para o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, que
deu provimento ao recurso.

A decisio tem a seguinte ementa:

ACAO MONITORIA DE COBRANCA. Cheque. Embargos acolhidos para
reconhecimento da prescricdo. Acdo fundada apenas no titulo e ndo no negécio
juridico subjacente, portanto, regulada pelo regime cambial. Recurso provido.

Se a cobranca se baseia unicamente no titulo de crédito, sem a indicacdo do
negdcio havido, o prazo de prescricdo ndo pode se regular pela natureza civil da
divida, mas por sua natureza cambiaria.
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Opostos embargos de declaragio, foram rejeitados.

Interpds o autor recurso especial, com fundamento no artigo 105, inciso

“«_» “.»

I11, alineas “a” e “c”, da Constitui¢io Federal, sustentando omissdo, divergéncia
jurisprudencial e violagdo aos arts. 535 ¢ 1.102a do CPC, 5° da CF, ¢ 2.028 ¢
205 do CC/2002.

Afirma que o acérdio recorrido aplicou 2 a¢do monitdria a prescri¢io da
pretensdo cambial, prevista no art. 61 da Lei do Cheque, todavia deixou de
observar o disposto no art. 1.102a do CPC, que trata especificamente da agdo
monitoria.

Argumenta que o cheque prescrito constitui prova escrita do crédito, ainda
que sem natureza cambial.

Alega que incide o disposto nos arts. 205 e 2.028 do CC/2002, por isso
nio hd falar em perda da pretensio.

Obtempera que, ao perfilhar o entendimento de ser imprescindivel a
indica¢do da causa debendi e ter operado a prescri¢do, o acérddo recorrido

divergiu do entendimento manifestado pelo ST] no REsp 612.539/ES.

Em contrarrazdes, afirma o recorrido que: a) nio houve prequestionamento
das teses ventiladas no recurso especial; b) o recorrente nio esclareceu na
exordial a causa debendi; c) as teses suscitadas nio tem respaldo no ordenamento
juridico.

Admitido o recurso especial na origem, ascenderam os autos a esta Corte
Superior e, verificando a multiplicidade de recursos a versarem sobre a mesma
controvérsia, submeti o feito a apreciagio da egrégia Segunda Segio, na forma
do que preceitua o artigo 543-C do CPC. Com isso determinei a ciéncia e
facultei a manifesta¢io no prazo de quinze dias (art. 3°, I, da Resolugio n.
08/2008) a Confederagio Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo -
CNC, a Associagdo Nacional das Sociedades de Fomento Mercantil - ANFAC

e 2o Instituto Brasileiro de Direito Processual - IBDP.

A Associag¢io Nacional das Sociedades de Fomento Mercantil - ANFAC,

como amicus curiae, opina no seguinte sentido, in verbis:

A manifestacdo do “Amicus Curiae” é de que deva prevalecer sobre a questao
o entendimento de que é dispensada a mengdo da origem da divida em ac¢édo
monitdria relativa ao cheque prescrito, mesmo apds o decurso do prazo de 02
anos previsto no Art. 61 da Lei do Cheque regendo-se a A¢do Monitdria pelo prazo
glinquenal de prescricao previsto no Cédigo Civil Brasileiro.

RSSTJ, a. 9, (43): 535-554, novembro 2017
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O Ministério Publico Federal “opina pelo parcial provimento do recurso
especial, no sentido de que seja afastada a prescrigdo”.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luis Felipe Salomio (Relator): 2. Ndo caracteriza, por si s6,
omissdo, contradigdo ou obscuridade quando o tribunal adota outro fundamento
que nio aquele defendido pela parte.

Logo, ndo ha falar em violag¢io ao artigo 535 do Cédigo de Processo Civil,
pois o Tribunal de origem dirimiu as questdes pertinentes ao litigio, afigurando-
se dispensdvel que viesse a examinar uma a uma as alegagdes e fundamentos
expendidos pelas partes.

Note-se:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 535 DO CPC. VIOLAGAO.
INOCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO. FATO NOVO. MATERIA FATICA.
SUMULA 7 DO STJ.

1. “Tendo o Acérdao recorrido decidido as questdes debatidas no recurso
especial, ainda que ndo tenham sido apontados expressamente os dispositivos
nos quais se fundamentou o aresto, reconhece-se o prequestionamento implicito
da matéria, conforme admitido pela jurisprudéncia desta Corte” (AgRg no REsp
1.039.457/RS, 32 Turma, Min. Sidnei Beneti, DJe de 23/09/2008).

2. O Tribunal de origem manifestou-se expressamente sobre o tema,
entendendo, no entanto, ndo haver qualquer fato novo a ensejar a modificagao
do julgado. Nao se deve confundir, portanto, omissdo com decisdo contraria aos
interesses da parte.

[.]

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no Ag 1.047.725/SP, Rel.
Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ FEDERAL CONVOCADO DO TRF 12
REGIAO), QUARTA TURMA, julgado em 28/10/2008, DJe 10/11/2008)

3. Cumpre também observar que, embora seja dever de todo magistrado
velar a Constitui¢do Federal, para que se evite supressio de competéncia do STF,
nio se admite apreciagio, em sede de recurso especial, de matéria constitucional,
ainda que para viabilizar a interposi¢do de recurso extraordinario:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 557 DO CPC. RECURSO
EM CONFRONTO COM SUMULA E JURISPRUDENCIA DO STJ. OFENSA AO ART.
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535 DO CPC NAO CONFIGURADA. REDISCUSSAO DA MATERIA DE MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. PREQUESTIONAMENTO PARA FINS DE INTERPOSICAO DE
RECURSO EXTRAORDINARIO. INVIABILIDADE. ACOLHIMENTO PARCIAL.

[.]

3. Sob pena de invasao da competéncia do STF, descabe analisar questao
constitucional em Recurso Especial, ainda que para viabilizar a interposicao de
Recurso Extraordinario.

4. Embargos de Declaracédo parcialmente acolhidos, sem efeitos infringentes.

(EDcl no AgRg no REsp 886.061/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2009, DJe 27/08/2009)

4. Como ¢ sabido, prova hébil a instruir a agdo monitéria, isto €, apta
a ensejar a determinagio, em cogni¢do sumdria, da expedi¢do do mandado
monitério - a que alude o artigo 1.102-A do Cédigo de Processo Civil - precisa
ter forma escrita e ser suficiente para, efetivamente, influir na convicg¢ao do
magistrado acerca do direito alegado.

Outrossim, conforme sedimentado em julgamento sob o rito do art. 543-
C do CPC, “em ag¢io monitéria fundada em cheque prescrito, ajuizada em face
do emitente, é dispensivel mengio ao negécio juridico subjacente a emissdo da
cartula.” (REsp 1.094.571/SP, relator Ministro Luis Felipe Salomio, Segunda
Segio, julgado em 04/02/2013)

[{3N

No caso, o demandado, ora recorrido, consta como emitente do cheque “a
ordem” nominal ao autor, estampando a importancia de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) e data de emissdo 12 de fevereiro de 1997, conforme fls. 8 e 9.

5. Nessa linha, cumpre verificar que o cheque é ordem de pagamento a
vista, sendo de 6 (seis) meses o lapso prescricional para a execug¢do apds o prazo
de apresentagio, que é de 30 (trinta) dias a contar da emissdo, se da mesma
praca, ou de 60 (sessenta) dias, também a contar da emissio, se consta no titulo
como sacado em praga diversa, isto ¢, em municipio distinto daquele em que se
situa a agéncia pagadora.

Assim, se ocorre a prescri¢io para execugdo do cheque, o artigo 61 da Lei
do Cheque prevé, no prazo de 2 (dois) anos, a possibilidade de ajuizamento de
agdo de locupletamento ilicito que, por ostentar natureza cambial, prescinde da
descri¢io do negdcio juridico subjacente.

Expirado o prazo para ajuizamento da a¢do por enriquecimento sem causa,
o artigo 62 do mesmo Diploma legal ressalva a possibilidade de ajuizamento de

RSSTJ, a. 9, (43): 535-554, novembro 2017
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a¢do fundada na rela¢do causal, in verbis: “salvo prova de novagio, a emissio ou
a transferéncia do cheque nio exclui a a¢do fundada na relagdo causal, feita a
prova do nio-pagamento’.

Confira-se:

DIREITO COMERCIAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AGAO
MONITORIA EMBASADA EM CHEQUE PRESCRITO. VIABILIDADE. MENCAO AO
NEGOCIO JURIDICO SUBJACENTE. DESNECESSIDADE. OPOSICAO DE EMBARGOS
A MONITORIA DISCUTINDO O NEGOCIO QUE ENSEJOU A EMISSAO DO CHEQUE.
POSSIBILIDADE.

1. O cheque é ordem de pagamento a vista, sendo de 6 (seis) meses o lapso
prescricional para a execucdo apds o prazo de apresentacdo, que é de 30 (trinta)
dias a contar da emissdo, se da mesma praca, ou de 60 (sessenta) dias, também a
contar da emissao, se consta no titulo como sacado em praca diversa, isto é, em
municipio distinto daquele em que se situa a agéncia pagadora.

2. Se ocorreu a prescricdo para execucao do cheque, o artigo 61 da Lei do
Cheque prevé, no prazo de 2 (dois) anos a contar da prescricdo, a possibilidade
de ajuizamento de acdo de locupletamento ilicito que, por ostentar natureza
cambial, prescinde da descricao do negdcio juridico subjacente. Expirado o prazo
para ajuizamento da acdo por enriquecimento sem causa, o artigo 62 do mesmo
Diploma legal ressalva a possibilidade de ajuizamento de acdo de cobranca
fundada na relagéo causal.

3. No entanto, caso o portador do cheque opte pela agdo monitéria, como no
caso em julgamento, o prazo prescricional sera quinquenal, conforme disposto no
artigo 206, § 5°, 1, do Codigo Civil e ndo haverd necessidade de descricao da causa
debendi.

4. Registre-se que, nesta hipdtese, nada impede que o requerido oponha
embargos a monitdria, discutindo o negdcio juridico subjacente, inclusive a sua
eventual prescricao, pois o cheque, em decorréncia do lapso temporal, ja ndo
mais ostenta os caracteres cambidrios inerentes ao titulo de crédito.

5. Recurso especial provido.

(REsp 926.312/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTATURMA, julgado
em 20/09/2011, DJe 17/10/2011)

Ademais, consoante a remansosa jurisprudéncia do STJ, cabe ao credor
optar entre o ajuizamento de agio de execugio ou de conhecimento (utilizando
quaisquer dos ritos cabiveis):

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO MONITORIA. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. ACTIO NATA.
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1. O prazo prescricional de 5 (cinco) anos a que submetida a a¢do monitdria se
inicia, de acordo com o principio da actio nata, na data em que se torna possivel o
ajuizamento desta agao.

2.- Na linha dos precedentes desta Corte, o credor, mesmo munido titulo de crédito
com forga executiva, ndo estd impedido de cobrar a divida representada nesse titulo
por meio de acé@o de conhecimento ou mesmo de monitdria.

3.- E de se concluir, portanto, que o prazo prescricional da acdo monitdria fundada
em titulo de crédito (prescrito ou ndo prescrito), comega a fluir no dia seguinte ao do
vencimento do titulo.

4.- Recurso Especial a que se nega provimento.

(REsp 1367362/DF, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em
16/04/2013, DJe 08/05/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXISTENCIA DE TiTULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. AJUIZAMENTO DE AGAO MONITORIA.
POSSIBILIDADE. FACULDADE DO CREDOR. INEXISTENCIA DE PREJUIZO A DEFESA
DO DEVEDOR.

1. A jurisprudéncia desta Corte possui entendimento firme no sentido de que,
embora disponha de titulo executivo extrajudicial, cabe ao credor a escolha da via
processual que lhe parecer mais favordvel para a protecédo dos seus direitos, desde
que ndo venha a prejudicar o direito de defesa do devedor.

2. Agravo regimental conhecido para dar parcial provimento ao recurso
especial.

(AgRg no REsp 453.803/PR, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 28/09/2010, DJe 06/10/2010)

6. O cheque é ordem de pagamento a vista, devendo, nos termos do art.
1°, inciso V, da Lei do Cheque conter a data de emissdo da cartula - requisito
essencial para que produza efeito como cheque.

Nesse caso, apenas para registro, por se tratar o cheque da prova documental
escrita a que alude o art. 1.102a do CPC - que, em cognigio sumdria, permite a
expedi¢io do mandado monitério -, evidentemente, deve-se considerar como
data de emissdo aquela regularmente oposta no espago préprio reservado para a
data de emissdo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE EXECUCAO. TITULO DE
CREDITO. CHEQUE POS-DATADO. OMISSAO. FUNDAMENTAGAO. AUSENTE.
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE
COTEJO ANALITICO. SIMILITUDE FATICA NAO DEMONSTRADA. PRESCRICAO DA
ACAO EXECUTIVA. DATA CONSIGNADA NA CARTULA.

RSSTJ, a. 9, (43): 535-554, novembro 2017

A



2 LY @

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

1. A auséncia de fundamentacdo ou a sua deficiéncia implica o nédo
conhecimento do recurso quanto ao tema.

2. O dissidio jurisprudencial deve ser comprovado mediante o cotejo analitico
entre acordaos que versem sobre situacoes faticas idénticas.

3. Ainda que a emissdo de cheques pés-datados seja pratica costumeira, ndo
encontra previsdo legal. Admitir-se que do acordo extracartular decorra a dilacédo
do prazo prescricional, importaria na alteracdo da natureza do cheque como
ordem de pagamento a vista e na infringéncia do art. 192 do CC, além de violagao
dos principios da literalidade e abstracdo. Precedentes.

4. O termo inicial de contagem do prazo prescricional da acdo de execucdo do
cheque pelo beneficidrio é de 6 (seis) meses, prevalecendo, para fins de contagem
do prazo prescricional de cheque pés-datado, a data nele regularmente consignada,
ou seja, aquela oposta no espaco reservado para a data de emisséo.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e nessa parte nao provido.

(REsp 1.068.513/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO, julgado
em 14/09/2011, DJe 17/05/2012)

Dessarte, como, em regra, a emissdo do cheque nio implica novagio e o
seu pagamento resulta na extingdo da obrigagio origindria, o prazo prescricional
para a cobranga do crédito oriundo da relagdo causal conta-se a partir do dia
seguinte a data de emissdo estampada na cartula.

RESPONSABILIDADE CIVIL. RECURSO ESPECIAL. APRECIACAO, EM SEDE
DE RECURSO ESPECIAL, DE MATERIA CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE.
COMPENSACAO POR DANOS MORAIS, POR ABANDONO AFETIVO E ALEGADAS
OFENSAS. DECISAO QUE JULGA ANTECIPADAMENTE O FEITO PARA, SEM
EMISSAO DE JUIZO ACERCA DO SEU CABIMENTO, RECONHECER A PRESCRICAO.
PATERNIDADE CONHECIDA PELO AUTOR, QUE AJUIZOU A ACAO COM 51 ANOS DE
IDADE, DESDE A SUA INFANCIA. FLUENCIA DO PRAZO PRESCRICIONAL A CONTAR
DA MAIORIDADE, QUANDO CESSOU O PODER FAMILIAR DO REU.

[.]

2. Os direitos subjetivos estao sujeitos a violagdes, e quando verificadas, nasce
para o titular do direito subjetivo a faculdade (poder) de exigir de outrem uma
acdo ou omissao (prestacdo positiva ou negativa), poder este tradicionalmente
nomeado de pretensao.

[...]
5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1298576/RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 21/08/2012, DJe 06/09/2012)
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Nesse passo, o art. 132 do CC/2002 esclarece que, salvo disposi¢io legal ou
convencional em contrdrio, computam-se os prazos, excluido o dia do comeco
e incluido o do vencimento; nessa linha, o termo inicial para a fluéncia do
prazo prescricional para a perda da pretensio relativa ao crédito concernente a
obrigagio origindria corresponde ao dia seguinte aquele constante no cheque
(ordem de pagamento a vista) como data de emissdo - quando, entdo, pode-se
cogitar (caracterizar) inércia por parte do credor.

Nesse sentido, sdo os seguintes precedentes:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO MONITORIA. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. ACTIO NATA.

1. O prazo prescricional de 5 (cinco) anos a que submetida a agao monitdria se
inicia, de acordo com o principio da actio nata, na data em que se torna possivel o
ajuizamento desta acao.

2.- Na linha dos precedentes desta Corte, o credor, mesmo munido titulo de crédito
com forg¢a executiva, ndo estd impedido de cobrar a divida representada nesse titulo
por meio de acdo de conhecimento ou mesmo de monitdria.

3.- Ede se concluir, portanto, que o prazo prescricional da agdo monitéria fundada
em titulo de crédito (prescrito ou ndo prescrito), comega a fluir no dia seguinte ao do
vencimento do titulo.

4.- Recurso Especial a que se nega provimento.

(REsp 1.367.362/DF, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em
16/04/2013, DJe 08/05/2013)

RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. ACAO
CAUTELAR DE PROTESTO. TITULO DE CREDITO PRESCRITO. CREDITO PASSIVEL
DE COBRANGA EM AGAO CAUSAL. PRETENSAO NAO PRESCRITA. INTERESSE
PROCESSUAL. NECESSIDADE E UTILIDADE DA INTERRUPCAO DA PRESCRICAO.

1. Auséncia de violacdo do art. 535 do Cédigo de Processo Civil, porquanto o
acordao recorrido julgou com fundamentacéo suficiente a matéria devolvida a
sua apresentagao.

2. Acdo cautelar de protesto proposta com o objetivo de interromper a
prescricdo da pretensao de cobranca de crédito representado em cédula rural
hipotecaria prescrita.

3. Prescri¢do do titulo de crédito que apenas encobre a pretensdo de executar
diretamente a obriga¢do cambial, ndo obstando a cobranga do crédito mediante
agdo de conhecimento ou de a¢@o monitdria.

4. Afluéncia do prazo de prescricéo das a¢bes causais inicia na data do vencimento
da obrigagdo, e ndo da prescricéo do titulo de crédito.

RSSTJ, a. 9, (43): 535-554, novembro 2017
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5. Incidéncia do prazo de prescri¢do vintendria do Cédigo Civil de 1916 para
as agoes pessoais (art. 177), com aplicacdo da regra de transi¢do prevista no art.
2.028 do Codigo Civil de 2002.

6. Prescricao nao configurada.

7. Possibilidade de buscar o cumprimento da obrigacdo por meio de acdo
causal que denota o interesse processual no ajuizamento da acdo cautelar de
protesto, pois a interrup¢ao da prescricdo se mostra Util e necessaria a cobranca
do crédito.

8. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

(REsp 1.252.018/PE, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 28/08/2012, DJe 31/08/2012)

7. Uma vez definido o termo inicial da contagem do prazo prescricional,
impde-se ser apreciado qual aquele aplicivel para o ajuizamento de agdo
monitéria fundada em cheque sem forga executiva.

7.1. O prazo cogitado pela Corte local, de 3 (trés) anos, previsto no artigo
206, § 3°, 1V, do Cédigo Civil, é imprestdvel para a presente demanda, pois
concerne a a¢des fundadas em “ressarcimento de enriquecimento sem causa’,
disciplinadas pelos artigos 884 a 885 do mesmo Diploma.

Nesse passo, tendo em vista a expressa ressalva do artigo 886 do Cédigo
Civil, a a¢do fundada em enriquecimento sem causa tem aplica¢do subsididria,
isto ¢, sé6 pode ser manejada caso nio seja possivel o ajuizamento de agdo
especifica.

Nesse sentido, menciona-se recente precedente da Terceira Turma,
referente ao REsp 1.339.874, relatado pelo Ministro Sidnei Beneti:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CHEQUE PRESCRITO. MENSALIDADES ESCOLARES.
AGCAO MONITORIA. CAUSA DEBENDI. PRAZO PRESCRICIONAL.

1.- A acdo monitéria fundada em cheque prescrito, independentemente da
relacao juridica que deu causa a emissao do titulo, estd subordinada ao prazo
prescricional de 5 (cinco) anos previsto no artigo 206, § 5°, |, do Cédigo Civil.

2.- Recurso Especial a que se nega provimento.

(REsp 1.339.874/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em
09/10/2012, DJe 16/10/2012)

7.2. Como nio se trata de agdo de natureza cambial e o prazo para
agio cambial de execugdo de crédito estampado em cheque é regulado por
norma especial (Lei do Cheque) €, data venia, descabida a invocagio, também
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procedida pelo Tribunal de origem, do artigo 206, § 3°, VIII, do CC/2002 para

aferimento da admissibilidade da agio monitéria, visto que esse dispositivo

N

expressamente restringe sua incidéncia a “pretensio para haver o pagamento de
titulo de crédito”, “ressalvadas as disposi¢des de lei especial”.

Esta é a li¢do da abalizada doutrina:

Por outro lado, o art. 206, VI, estabelece o prazo prescricional de trés anos da
pretensao para haver o pagamento de titulo de crédito, a contar do vencimento,
ressalvadas as disposicoes de lei especial. (ROSA JR, Luiz Emygdio Franco. Titulos
de Crédito. 7 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 663)

O dispositivo é residual, porquanto ficam ressalvadas as regras de leis especiais
(p. ex.:art. 59, Lei n. 7.357/85).

Trata-se de acdo cambial na modalidade de execucéo (art. 585, I, do CPC),
porque, findo o prazo prescricional desta remanesce a possibilidade de outra via
processual, a acdo monitéria (art. 1.102-A). (PELUSO, Cezar (coord.). Cédigo Civil
Comentado. 6 ed. Barueri: Manole, 2012, p. 161)

No mesmo diapasio:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO MONITORIA
FUNDADA EM CHEQUE PRESCRITO. APLICAGAO DO PRAZO PRESCRICIONAL
PREVISTO NO ARTIGO 206, § 3°, VIll, DO CODIGO CIVIL. DESCABIMENTO.
INCIDENCIA DO PRAZO PRESCRICIONAL DE 5 ANOS, NOS MOLDES DO DISPOSTO
NO ARTIGO 206, § 5°, |, DO CODIGO CIVIL/2002. OPOSICAO DE EMBARGOS A
MONITORIA SUSCITANDO A PRESCRICAO DA PRETENSAO. POSSIBILIDADE.

1. Como a pretensdo para haver pagamento de crédito estampado em cheque,
inclusive no que toca a agdo cambial de execucao, é regulada por lei especial (Lei
do Cheque), é descabida a invocacdo do artigo 206, § 3°, VIIl, do Cédigo Civil,
visto que esse dispositivo expressamente restringe a sua incidéncia a pretensdo

para haver o pagamento de “titulo de crédito’, “ressalvadas as disposicdes de lei
especial”.

2. Assim, como no procedimento monitério hd inversédo do contraditdrio, por isso
dispensdvel mengéo ao negdcio juridico subjacente a emissdo da cdrtula de cheque
prescrito, o prazo prescricional para a acdo monitéria baseada em cheque sem
executividade, é o de cinco anos previsto no artigo 206, § 5°,1, do Cédigo Civil/2002
- a contar da data de emissao estampada na cértula. Porém, nada impede que o
requerido, em embargos a monitdria, discuta a causa debendi, cabendo-lhe a
iniciativa do contraditdrio e o 6nus da prova - mediante apresentacdo de fatos
impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor.

3. Com a oposicdo dos embargos a monitéria, ficou incontroverso que o
cheque foi emitido para o pagamento de mensalidade escolar do ano de 1997,

RSSTJ, a. 9, (43): 535-554, novembro 2017
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na vigéncia do Cédigo Civil de 1916, que dispunha ser anua a prescri¢do, por
isso, ainda que o cheque tenha sido emitido para renegociacdo do débito,
interrompendo a prescricdo, por caracterizar reconhecimento do direito pela
devedora, é inequivoco ter, de fato, havido a perda da pretenséo, ainda na
vigéncia do Cédigo revogado.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.162.207/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 19/03/2013, DJe 11/04/2013)

7.3. E fora de duvida que ndo € o tipo de agio - de conhecimento em sua
pureza ou monitéria - utilizada pelo credor que define o prazo prescricional
para a perda da pretensio e, como ¢é incontroverso que a presente agdo foi
ajuizada apés o prazo das a¢des de natureza cambial, evidentemente a pretensio
concerne ao crédito oriundo da obrigagio causal (negécio juridico subjacente)

Essa é também a jurisprudéncia do STJ:

Direito Civil e Processo Civil. Acdo monitéria. Cobranca de nota promisséria
prescrita. Emissao vinculada a boletim individual de subscri¢do de cotas-parte de
capital, em sociedade cooperativa.

Crédito decorrente da relacéo juridica-base também prescrito, com fundamento
no art. 36, § unico, da Lei n. 5.764/71. Reconhecimento de sub-rogacgéo do titular da
nota promissoria nesse crédito.

Impossibilidade de sua cobranca. Recurso ndo conhecido.

- E pacifica a jurisprudéncia do sentido de admitir a cobranca de crédito
decorrente de nota promisséria prescrita pela via da acdo monitoria.

-Todavia, nessas hipéteses, o crédito ndo se torna automaticamente imprescritivel,
mas vinculado a relagéo juridica-base.

- Se, do ponto de vista dessa relacdo juridica, também estiver prescrita a
pretensdo a cobranca, correta a decisdo que a reconheceu.

Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 682.559/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado
em 15/12/2005, DJ 01/02/2006, p. 540)

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO MONITORIA
FUNDADA EM CHEQUE PRESCRITO. APLICACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL
PREVISTO NO ARTIGO 206, § 3°, VIIl, DO CODIGO CIVIL. DESCABIMENTO.
INCIDENCIA DO PRAZO PRESCRICIONAL DE 5 ANOS, NOS MOLDES DO DISPOSTO
NO ARTIGO 206, § 5°, |, DO CODIGO CIVIL/2002. OPOSICAO DE EMBARGOS A
MONITORIA SUSCITANDO A PRESCRICAO DA PRETENSAO. POSSIBILIDADE.
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1.Como a pretensdo para haver pagamento de crédito estampado em cheque,
inclusive no que toca a acdo cambial de execucao, é regulada por lei especial (Lei
do Cheque), é descabida a invocacao do artigo 206, § 3°, VIII, do Cédigo Civil,
visto que esse dispositivo expressamente restringe a sua incidéncia a pretensdo

para haver o pagamento de “titulo de crédito’, “ressalvadas as disposicdes de lei
especial”.

2. Assim, como no procedimento monitério ha inversao do contraditério, por
isso dispensavel mencao ao negdcio juridico subjacente a emissdo da cartula
de cheque prescrito, o prazo prescricional para a acdo monitéria baseada em
cheque sem executividade, é o de cinco anos previsto no artigo 206, § 5°, |, do
Cédigo Civil/2002 - a contar da data de emissao estampada na cértula. Porém,
nada impede que o requerido, em embargos a monitéria, discuta a causa
debendi, cabendo-lhe a iniciativa do contraditério e o 6nus da prova - mediante
apresentacdo de fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do
autor.

3. Com a oposicdo dos embargos a monitdria, ficou incontroverso que o cheque
foi emitido para o pagamento de mensalidade escolar do ano de 1997, na vigéncia
do Cédigo Civil de 1916, que dispunha ser dnua a prescri¢édo, por isso, ainda que o
cheque tenha sido emitido para renegocia¢éo do débito, interrompendo a prescri¢éo,
por caracterizar reconhecimento do direito pela devedora, é inequivoco ter, de fato,
havido a perda da pretenséo, ainda na vigéncia do Cédigo revogado.

4, Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.162.207/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 19/03/2013, DJe 11/04/2013)

Todavia, nio ¢ razodvel exigir que o prazo (em abstrato) para ajuizamento
dessa agio seja definido a partir da relagdo fundamental. Esse foi o entendimento
firmado pela Terceira Turma no REsp 1.339.874/RS, em que, como bem
alinhavado pelo Ministro Sidnei Beneti, como no procedimento monitério hi
inversdo do contraditério, “ndo faz sentido exigir que o prazo prescricional da
agdo monitéria seja definido a partir da natureza dessa causa debendi”.

No mesmo sentido decidiu a Quarta Turma em recente precedente:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO MONITORIA
FUNDADA EM DUPLICATAS PRESCRITAS AJUIZADA EM FACE DAQUELA QUE
CONSTA COMO SACADA. COBRANGA DE CREDITO ORIUNDO DA RELACAO
CAUSAL. APLICAGAO DO PRAZO PRESCRICIONAL DE TRES ANOS, RELATIVO AS
PRETENSOES DE RESSARCIMENTO DE ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA, PREVISTO
NO ARTIGO 206, § 3°, IV, DO CODIGO CIVIL. DESCABIMENTO. CARTULAS QUE,
EMBORA PRESCRITAS, ESTAMPAM DIVIDA LIQUIDA, ENSEJANDO O AJUIZAMENTO
DE ACAO MONITORIA DENTRO DO PRAZO DE 5 ANOS, A CONTAR DA DATA DE
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VENCIMENTO PREVISTA NAS CARTULAS, NOS MOLDES DO DISPOSTO NO ARTIGO
206, § 5°,1, DO CODIGO CIVIL.

1. No procedimento monitério, tendo em vista seu propdsito de propiciar a
celeridade na formagédo do titulo executivo judicial, a expedicdo do mandado
de pagamento é feita em cognicdo sumadria, havendo inversédo da iniciativa do
contraditdrio, cabendo ao demandado a faculdade de opor embargos suscitando
toda a matéria de defesa, portanto “ndo faz sentido exigir que o prazo prescricional
da agdo monitdria seja definido a partir da natureza dessa causa debendi”
(REsp 1.339.874/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em
09/10/2012, DJe 16/10/2012).

2. Assim, o prazo prescricional para a agdo monitéria baseada em duplicata
sem executividade, é o de cinco anos previsto no artigo 206, § 5°, |, do Cédigo
Civil/2002, a contar da data de vencimento estampada na cértula.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1.088.046/MS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 12/03/2013, DJe 22/03/2013).

7.4. Assim, o prazo prescricional para a agdo monitéria baseada em cheque
sem executividade, ¢ o de 5 (cinco) anos previsto no artigo 206, § 5°, I, do
Cédigo Civil/2002:

Sem correspondéncia no Cédigo anterior. Pelo atual Cédigo, qualquer divida
resultante de documento publico ou particular, tenha ou néo for¢a executiva,
submete-se a prescricdo quinquenal, contando-se do respectivo vencimento.

E necessario, porém, que a divida seja liquida, cuja definicdo a lei nao
repetiu, mas vinha, com propriedade, definida no art. 1.533 do Cédigo de 1916:
“Considera-se liquida a obrigacdo certa, quanto a sua existéncia, e determinada,
quanto ao seu objeto” Sendo iliquida a obrigacdo, ndo se aplica essa regra;
porém, nédo se considera iliquida a divida cuja importancia, para ser determinada,
depende apenas de operacao aritmética. (PELUSO, Cezar (coord.). Cddigo Civil
Comentado. 6 ed. Barueri: Manole, 2012, p. 163)

Esta ¢ a firme jurisprudéncia do STJ:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE PROCURAGAO OUTORGADA AO
ADVOGADO SUBSCRITOR DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO ESPECIAL.
TEMPERAMENTO DA REGRA CONTIDA NO ART. 544, § 1°, DO CPC. OBSERVANCIA
DO PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. NOTAS PROMISSORIAS
PRESCRITAS. ACAO MONITORIA. PRAZO PARA AJUIZAMENTO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. Desnecesséria a juntada de copia de todas as procuragdes outorgadas pela
parte agravada se regularmente intimada para contraminutar.
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2. A acdo monitdria fundada em notas promissorias prescritas esta subordinada
ao prazo prescricional de 5 (cinco) anos de que trata o artigo 206, § 5°, |, do
Cédigo Civil.

3. Aplicam-se os 6bices previstos nas Sumulas n. 282 e 356/STF quando as
questdes suscitadas no recurso especial ndo tenham sido debatidas no acérdao
recorrido nem, a respeito, tenham sido opostos embargos declaratorios.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1.304.238/MG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUARTA
TURMA, julgado em 17/08/2010, DJe 26/08/2010)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL. AGAO MONITORIA.
CONTRATO DE FOMENTO MERCANTIL. LEGITIMIDADE DO GARANTIDOR.
SUMULAS 5 E 7/STJ. PRESCRICAO QUINQUENAL. PRECEDENTES.

1.- O Tribunal local verificou, com base nos elementos constantes nos autos,
que Jaime Valler é o garantidor do cumprimento da obrigacdo, conforme consta
na clausula 152 do contrato celebrado entre as partes. Ultrapassar e infirmar a
conclusdo alcancada pelo Acérdéo recorrido - existéncia de relagao juridica entre
as partes - demandaria o reexame do contrato, dos fatos e das provas presentes
no processo, o que é incabivel na estreita via especial. Incidem as Sumulas 5 e 7
desta Corte.

2.- Esta Corte ja decidiu que o prazo prescricional para propositura de acdo
para cobranca de notas promissdrias prescritas, oriunda de dividas liquidas
constantes em instrumento publico ou particular, como o caso dos autos, contrato
de fomento mercantil garantido por nota promissoéria é de cinco anos, conforme
estabelecido pelo artigo 206, § 5°, I, do Cédigo Civil.

3.- Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 216.269/MS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 20/09/2012, DJe 05/10/2012)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
EMPRESARIAL. NOTAS PROMISSORIAS PRESCRITAS. ACAO MONITORIA. PRAZO
PARA AJUIZAMENTO.

1. A acdo monitoria fundada em notas promissorias prescritas esta subordinada
ao prazo prescricional de 5 (cinco) anos de que trata o artigo 206, § 5°, |, do
Cédigo Civil.

2. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(AgRg nos EDcl no REsp 1.197.943/RJ, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 20/11/2012, DJe 23/11/2012)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. NOTA PROMISSORIA.

EXECUGAO PRESCRITA. ACAO MONITORIA. PRESCRICAO QUINQUENAL. NAO
PROVIMENTO.

RSSTJ, a. 9, (43): 535-554, novembro 2017
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1. A prescricdo da cobranca via acdo monitdria de nota promisséria cuja
execucao esta prescrita é de cinco anos. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 50.642/RS, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, julgado em 27/11/2012, DJe 04/12/2012)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO MONITORIA. NOTA PROMISSORIA. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1.- Tratando-se de acdo de cobranca de divida liquida constante de documento
particular, ha de prevalecer o prazo quinquenal do artigo 206, § 5°, inciso |, do
Cddigo Civil, inclusive quando a pretensdo da cobranca estiver instrumentalizada
por acdo monitoria.

2.- Agravo Regimental a que nega provimento.

(AgRg no AREsp 288.673/SC, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 21/03/2013, DJe 1°/04/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO MONITORIA
ORIUNDA DE NOTA PROMISSORIA PRESCRITA. PRAZO PRESCRICIONAL
QUINQUENAL. INCIDENCIA DA SUMULA 83 DESTA CORTE. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. O prazo prescricional para o ajuizamento de acdo monitdria oriunda de nota
promisséria prescrita é de cinco anos. Incidéncia da Sumula 83/STJ.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 295.634/SC, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, julgado em 04/04/2013, DJe 18/04/2013)

8. Assim, a tese a ser firmada para efeito do art. 543-C do Cédigo de

Processo Civil, que ora encaminho, ¢ a seguinte:

“O prazo para ajuizamento de a¢do monitéria em face do emitente de
cheque sem forga executiva ¢ quinquenal, a contar do dia seguinte a data de
emissdo estampada na cértula”.

9. No caso, dou provimento ao recurso especial para afastar a multa por
litigincia de mé-fé imposta ao recorrente e anular a decisdo de segunda instancia
para que o Tribunal de origem prossiga no julgamento da apelacio, dando por
superado o entendimento de que o prazo para ajuizamento de a¢do monitéria
de cheque prescrito ¢ 0o mesmo previsto para agdo cambial de locupletamento
ilicito.

E como voto.
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SUMULA N. 504

O prazo para ajuizamento de a¢do monitéria em face do emitente de
nota promisséria sem forga executiva é quinquenal, a contar do dia seguinte ao
vencimento do titulo.

Referéncias:
CC/2002, art. 206, § 5°,1.
CPC, arts. 543-C e 1.102a.

Precedentes:

(")REsp 1.262.056-SP  (22S,11.12.2013 — DJe 03.02.2014) —
acérdao publicado na integra

AgRg no Ag 1.304.238-MG (42T, 17.08.2010 — DJe 26.08.2010)
AgRg no AREsp 50.642-RS (42T,27.11.2012 — DJe 04.12.2012)
AgRgno AREsp 216.269-MS  (327T,20.09.2012 — DJe 05.10.2012)
AgRgno AREsp 288.673-SC  (327T,21.03.2013 — DJe 1°.04.2013)
AgRgno AREsp 295.634-SC (42T, 04.04.2013 — DJe 18.04.2013)

AgRg nos
EDcl no REsp 1.197.943-R] (32T, 20.11.2012 — DJe 23.11.2012)
REsp 1.367.362-DF (32T, 16.04.2013 — DJe 08.05.2013)

(*) Recurso repetitivo.

Segunda Segio, em 11.12.2013
DJe 10.2.2014






RECURSO ESPECIAL N. 1.262.056-SP (2011/0110094-6)

Relator: Ministro Luis Felipe Salomio
Recorrente: Paulo Roberto Rocha - Microempresa e outro
Advogados: Armando da Silva
Jair Pedroso e outro(s)
Ana Cristina Domingues Dias
Recorrido: Roberto Salvador Castrequini
Advogado: José Antonio Costa

Interes.: ANFAC - Associagio Nacional das Sociedades de Fomento
Mercantil - Factoring - “Amicus Curiae”

Advogados: José Luis Dias da Silva

Luiz Lemos Leite e outro(s)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C
DO CPC. ACAO MONITORIA APARELHADA EM NOTA
PROMISSORIA PRESCRITA. PRAZO QUINQUENAL PARA
AJUIZAMENTO DA ACAO. INCIDENCIA DA REGRA
PREVISTA NO ART. 206, § 52, INCISO I, DO CODIGO CIVIL.

1. Para fins do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: “O prazo
para ajuizamento de a¢do monitéria em face do emitente de nota
promisséria sem for¢a executiva é quinquenal, a contar do dia seguinte
ao vencimento do titulo”.

2. Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da Segunda Segdo
do Superior Tribunal de Justi¢a acordam, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial,
para anular a decisio de segunda instincia, de modo a que o Tribunal de origem
prossiga no julgamento da apelagio, dando por superado o entendimento de que
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0 prazo para ajuizamento da agdo monitéria prescrita é de trés anos, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Para os efeitos do art. 543-C, do CPC, foi fixada a seguinte tese: “O prazo
para ajuizamento de a¢do monitéria em face do emitente de nota promisséria
sem forca executiva é quinquenal, a contar do dia seguinte ao vencimento do
titulo”. Os Srs. Ministros Paulo de Tarso Sanseverino, Maria Isabel Gallotti,
Antonio Carlos Ferreira, Ricardo Villas Béas Cueva, Marco Buzzi, Nancy
Andrighi e Sidnei Beneti votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Jodo Otédvio de Noronha.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Raul Aratjo.

Brasilia (DF), 11 de dezembro de 2013 (data do julgamento).

Ministro Luis Felipe Salomao, Relator

DJe 3.2.2014

O Sr. Ministro Luis Felipe Saloméo:1. Paulo Roberto Rocha - ME ajuizou,
em 27 de janeiro de 2009, agdo monitéria instruida por notas promissérias
em face de Roberto Salvador Castrequini. Narra ser legitimo credor de
R$ 21.987,20, representado por 3 notas promissérias, no valor total de R$
19.567,00, vencidas em 10/3/2004, 20/5/2004 e 28/9/2005, mais notas fiscais
de despesas relativas ao veiculo de placa BRP-8530.

O Juizo da 52 Vara da Comarca de Votuporanga acolheu parcialmente os
embargos 4 monitéria opostos pelo réu.

Interpés o embargante apelagio para o Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
que deu provimento ao recurso e reconheceu a prescri¢io da agdo monitéria.

A decisdo tem a seguinte ementa:

APELACAO - ACAO MONITORIA - NOTA PROMISSORIA - PRETENSAO PRESCRITA

O prazo para o ajuizamento de acdo monitéria de nota promissoria prescrita,
na vigéncia do CC/1916, era de vinte anos. Com a entrada em vigor do CC/2002,
foi reduzido a trés anos, pelo art. 206, § 3°, VIIl. Contudo, esse prazo somente
deve incidir a partir da vigéncia do novo Cédigo Civil, comecando a contagem do
prazo prescricional nele previsto, uma vez que nao transcorrido mais da metade
do prazo prescricional vintendrio estabelecido na lei revogada - Prescricao
reconhecida - Recurso provido.
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Opostos embargos de declaragio, foram rejeitados.

Interpuseram a autora e Paulo Roberto Rocha recurso especial, com
fundamento no art. 105, inciso III, alineas “a” e “¢”, da Constituicio Federal,
sustentando divergéncia jurisprudencial e violagdo aos arts. 206, pardgrafo 5°,

inciso I, do CC/2002 e 1.102a do CPC.

Alegam que, tendo sido a agdo proposta em 27 de janeiro de 2009, nio
cabia o ajuizamento de a¢do de execugdo, razdo pela qual optou pela agio
monitoria.

Admitem que os embargos 4 monitéria opostos pelo recorrido foram
julgados parcialmente procedentes, excluindo-se a cobran¢a de valores
representados por outros documentos, mas reconhecendo a divida documentada
pelas notas promissérias prescritas, fazendo coisa julgada o capitulo da sentenga
que ndo reconheceu crédito oriundos dos demais documentos; limitando-se
a controvérsia a questdo da possibilidade do ajuizamento de ag¢do monitdria
fundada nas cértulas prescritas.

Argumentam que, ao decidir pela ocorréncia da prescrigio, o acérdio
recorrido violou os arts. 1.102a do CPC e 206, paragrafo 5°, inciso I, do
CC/2002.

Obtemperam que, com a expira¢do do prazo para ajuizamento da agio
executiva, a natureza juridica da nota promisséria deixa de ser de titulo
executivo extrajudicial, todavia é documento habil a embasar a¢dio monitdria
com o objetivo de formar titulo executivo judicial, caracterizando instrumento
particular representativo de divida liquida, certa e exigivel - momento em que
passa a fluir o prazo prescricional quinquenal para o ajuizamento da monitoria,

conforme disposto no art. 206, pardgrafo 5°, inciso I, do CC/2002.
Nio houve oferecimento de contrarrazdes.

Admitido o recurso especial na origem, ascenderam os autos a esta Corte
Superior e, verificando a multiplicidade de recursos a versarem sobre a mesma
controvérsia, submeti o feito a apreciagdo da egrégia Segunda Segio, na forma
do que preceitua o artigo 543-C do CPC; com isso, determinei a ciéncia e
facultei a manifesta¢io no prazo de quinze dias (art. 3°, I, da Resolugdo n.
08/2008) a Confederagdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo -
CNC, a Associagio Nacional das Sociedades de Fomento Mercantil - ANFAC
e ao Instituto Brasileiro de Direito Processual - IBDP.

RSSTJ, a.9, (43): 555-572, novembro 2017
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A Associa¢io Nacional das Sociedades de Fomento Mercantil - ANFAC,

como armicus curiae, opina no seguinte sentido, in verbis:

A manifestacdo do “Amicus Curiae” é de que deva prevalecer sobre a questdo o
entendimento de que prescrita a cobranca executiva da Nota Promisséria, apés o
decurso de 03 anos previsto no Art. 70 da Lei Uniforme de Genebra, e utilizando
o credor do manejo da acdo monitdria, reger-se-a como prazo prescricional da
acdo monitdria fundada em Nota Promisséria prescrita o prazo gliinglenal de
prescricao previsto no Art. 206, pardgrafo 5°, inciso | do Cédigo Civil.

O Ministério Publico Federal opina pelo conhecimento e provimento do
recurso especial.

E o relatério.

O Sr. Ministro Luis Felipe Salomio (Relator): 2. A primeira questio limita-
se em saber qual é o termo inicial para fluéncia do prazo para o ajuizamento de
a¢do monitéria fundada em nota promisséria prescrita.

Com efeito, a prova hdbil a instruir a agdo monitdria, isto ¢, apta a ensejar a
determinagio, em cogni¢do sumdria, da expedi¢do do mandado monitério, a que
alude o artigo 1.102-A do Cédigo de Processo Civil, precisa ter forma escrita
e ser suficiente para, efetivamente, influir na convic¢do do magistrado acerca do
direito alegado.

A nota promisséria € titulo de crédito abstrato, isto é, pode ser emitida em
decorréncia de qualquer negécio juridico, mediante o qual o emitente (devedor
direito e principal) faz ao beneficidrio promessa de pagamento, que nio pode ter
sua eficdcia subordinada a evento futuro e incerto. (ROSA JR, Luiz Emygdio
Franco. Titulos de Crédito. 6 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 491-493)

No caso, o demandado, ora recorrido, consta como emitente das 3 notas
promissérias que instruem a ag¢do, com vencimentos no periodo entre 10 de
mar¢o de 2004 ¢ 28 de setembro de 2005 (fl. 8), tendo a presente agio sido
ajuizada em 27 de janeiro de 2009.

Consoante precedentes do STJ, a pretensdo relativa a execugio contra o
emitente e avalista de nota promisséria 2 vista prescreve no prazo de 3 (trés)
anos (art. 70, ¢/c art. 77 da LUG); contado o prazo, se ndo apresentada a cartula,
a contar do término do prazo de um ano para apresentagio (art. 34, ¢/c art. 77
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da LUG). (REsp 409/R]J, Rel. Ministro Claudio Santos, Terceira Turma; REsp
824.250/SE, Rel. Ministro Massami Uyeda, Terceira Turma)

Nesse passo, ¢ inequivoco que as notas promissérias regulares que embasam
a agdo, e que perderam executividade, constituem documento inequivocamente
idoneo para satisfazer a exigéncia de “prova escrita sem eficicia de titulo
executivo” relativa ao crédito oriundo do negécio subjacente, a que alude o art.

1.102-A do CPC.

Essa é a firme jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL - NOTA PROMISSORIA - PRESCRICAO - CREDITO - COBRANGCA
- PROCEDIMENTO MONITORIO - POSSIBILIDADE - ART. 1.102a DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL - INTERPRETAGAO.

| - A acdo monitdria foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro com
a Reforma do Cédigo de Processo Civil, através Lei n. 9.079/95. Seu objetivo
primordial é o de abreviar o caminho para a formacao do titulo executivo,
contornando a lentidao inerente ao processo de conhecimento e ao rito ordinario.

Il - Mostra-se adequado a instruir a acdo monitéria o titulo de crédito que
tenha perdido a eficacia executiva em face do transcurso do lapso prescricional.
Precedentes do STJ.

Il - Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 260.219/MG, Rel. Ministro WALDEMAR ZVEITER, TERCEIRA TURMA,
julgado em 19/02/2001, DJ 02/04/2001, p. 291)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E
CIVIL. ACAO MONITORIA. NOTA PROMISSORIA PRESCRITA. COBRANCA POR MEIO
DE PROCEDIMENTO MONITORIO. POSSIBILIDADE. PRESCRICAO DA OBRIGACAO.
INOCORRENCIA.

1 - De acordo com o entendimento pacifico desta Eg. Corte, é possivel a
cobranca do crédito oriundo de nota promisséria prescrita por meio de acdo
monitoria. £ que, com a prescricdo do titulo de crédito, ocorre uma alteragdo do
fundamento da cobranga, que deixa de ser a cdrtula, autonomamente considerada, e
passa a ser a divida nela representada.

2 - Assim, ndo ha que se confundir a prescricdo da nota promissoéria, e a
consequente perda de sua eficicia executiva, com a prescricdo da divida de que
ela faz prova.

3 - No caso em aprego, encontrava-se prescrita, quando da propositura da
demanda, a acdo pra executar as notas promissorias.

Tal circunstancia, contudo, ndo impede a propositura de demanda monitéria
com o intuito de cobrar a obrigacdo representada pelas cartulas prescritas, desde

RSSTJ, a.9, (43): 555-572, novembro 2017
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que tal pretensao também nao tenha sido alcancada pela prescricdo, o que nao
ocorreu na espécie.

4 - Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 1.014.710/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA,
julgado em 10/08/2010, DJe 25/08/2010)

Apenas como registro, releva notar que o aval é instrumento exclusivamente
de direito cambidrio, por isso que prescrito o prazo para ajuizamento da agdo
cambidria - embora, em tese, seja possivel o ajuizamento de agdo causal em face
do emitente -, ndo existe pretensdo a ensejar agdo monitéria em face do avalista,
com base apenas na cartula:

ACAO MONITORIA. BORDERO DE DESCONTO. AUSENCIA DE CAMBIARIEDADE.
AVAL. INEXISTENCIA FORA DO TITULO. COBRANCA QUE DEVE SER DIRECIONADA
EXCLUSIVAMENTE CONTRA O DEVEDOR PRINCIPAL.

[.]

3. O aval é instrumento exclusivamente de direito cambidrio, ndo subsistindo fora
do titulo de crédito ou cambiariforme ou, ainda, em folha anexa a este (art. 31 da
Lei Uniforme). Com efeito, inexistindo a cambiariedade, no caso ora em exame,
o aval néo pode prevalecer, subsistindo a divida apenas em relacdo ao devedor
principal.

[...]
5. Recurso especial parcialmente conhecido e provido.

(REsp 707.979/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 17/06/2010, DJe 29/06/2010)

Nessa linha de intelec¢do, como é cedico, a nota promisséria permite ao
emitente que faga constar na cirtula a data para o seu pagamento, sendo certo
que se ndo houver qualquer indica¢io a respeito do momento para que o crédito
possa ser exigido, serd considerada a vista, consoante disposto no art. 76 da LUG.

Dessarte, como em regra a emissdo da nota promisséria nio implica
novagio, e o seu pagamento resulta na extingio da obrigagio originaria, o prazo
prescricional para a cobranga do crédito oriundo da relagdo fundamental conta-
se a partir do dia seguinte ao vencimento do titulo:

RESPONSABILIDADE CIVIL. RECURSO ESPECIAL. APRECIACAO, EM SEDE
DE RECURSO ESPECIAL, DE MATERIA CONSTITUCIONAL. INVIABILIDADE.
COMPENSACAO POR DANOS MORAIS, POR ABANDONO AFETIVO E ALEGADAS
OFENSAS. DECISAO QUE JULGA ANTECIPADAMENTE O FEITO PARA, SEM
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EMISSAO DE JUiZO ACERCA DO SEU CABIMENTO, RECONHECER A PRESCRIGAO.
PATERNIDADE CONHECIDA PELO AUTOR, QUE AJUIZOU A ACAO COM 51 ANOS DE
IDADE, DESDE A SUA INFANCIA. FLUENCIA DO PRAZO PRESCRICIONAL A CONTAR
DA MAIORIDADE, QUANDO CESSOU O PODER FAMILIAR DO REU.

[.]

2. Os direitos subjetivos estao sujeitos a violagdes, e quando verificadas, nasce
para o titular do direito subjetivo a faculdade (poder) de exigir de outrem uma
acao ou omissdo (prestacdo positiva ou negativa), poder este tradicionalmente
nomeado de pretensao.

[...]

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.298.576/RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 21/08/2012, DJe 06/09/2012)

O art. 132 do CC/2002 esclarece que, salvo disposi¢ao legal ou convencional
em contrario, computam-se os prazos, excluido o dia do comego e incluido o do
vencimento, o termo inicial para a fluéncia do prazo prescricional para a perda
da pretensio relativa ao crédito concernente a obrigagio origindria corresponde
ao dia seguinte aquele previsto na cdrtula para o pagamento do titulo de crédito
- quando, entio, pode-se cogitar (caracterizar) inércia por parte do credor.

Nesse sentido, o seguinte precedente:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO MONITORIA. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. ACTIO NATA.

1. O prazo prescricional de 5 (cinco) anos a que submetida a acdo monitéria
se inicia, de acordo com o principio da actio nata, na data em que se torna possivel o
ajuizamento desta a¢do.

2.- Na linha dos precedentes desta Corte, o credor, mesmo munido titulo de crédito
com forg¢a executiva, ndo estd impedido de cobrar a divida representada nesse titulo
por meio de acédo de conhecimento ou mesmo de monitdria.

3.- E de se concluir, portanto, que o prazo prescricional da agéo monitéria fundada
em titulo de crédito (prescrito ou ndo prescrito), comega a fluir no dia seguinte ao do
vencimento do titulo.

4.- Recurso Especial a que se nega provimento.

(REsp 1.367.362/DF, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em
16/04/2013, DJe 08/05/2013)

3. Definido o termo inicial do prazo prescricional, impde-se ser apreciado
qual o prazo aplicdvel para o ajuizamento de a¢do monitéria fundada em
promissorias prescritas.

RSSTJ, a.9, (43): 555-572, novembro 2017
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3.1. Para logo, cabe consignar que o prazo de 3 (trés) anos, previsto no
artigo 206, § 3°, IV, do Cédigo Civil, ¢ imprestdvel para a presente demanda,
pois concerne a a¢des fundadas em “ressarcimento de enriquecimento sem
causa’, disciplinadas pelos artigos 884 a 885 do mesmo Diploma.

Nesse passo, tendo em vista a expressa ressalva do artigo 886 do Cédigo
Civil, a a¢do fundada em enriquecimento sem causa tem aplica¢do subsididria,
isto ¢, s6 pode ser manejada caso nio seja possivel o ajuizamento de agio
especifica:

Nao havia regra semelhante no Cédigo Civil de 1916.

O termo inicial do prazo se da com a verificacdo de locupletamento, sendo
matéria disciplinada nos arts. 884 a 886. (PELUSO, Cezar (coord.). Cédigo Civil
Comentado. 6 ed. Barueri: Manole, 2012, p. 159)

[.]

Finalmente, a acdo fundada no enriquecimento sem causa s6 é cabivel quando
nao houver agédo especifica, tendo em vista seu carater subsidiario.

[.]

Se houver acdo especifica, esta é que deve ser utilizada.

[.]

Giovanni Ettore Nanni observa que “o conceito basico que predomina a
respeito da subsidiariedade é que a acao de enriquecimento deve ser entendida
como um remédio excepcional, cujo exercicio é condicionado a inexisténcia de
outra solucao prevista na lei”...

[.]

Por outro lado, sempre que outra demanda for suficiente para restabelecer
o equilibrio da situacdo nao havera necessidade da acdo de enriquecimento
sem causa, sob pena de ela ser admitida em praticamente todas as hipdteses de
pedido condenatdrio, como verdadeira panaceia. (PELUSO, Cezar (coord.). Cédigo
Civil Comentado. 6 ed. Barueri: Manole, 2012, ps. 159,901 e 902)

Nesse sentido, menciona-se recente precedente da Terceira Turma,

referente ao REsp 1.339.874/RS, relatado pelo Ministro Sidnei Beneti:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. CHEQUE PRESCRITO. MENSALIDADES ESCOLARES.
ACAO MONITORIA. CAUSA DEBENDI. PRAZO PRESCRICIONAL.

1.- A acdo monitéria fundada em cheque prescrito, independentemente da
relagdo juridica que deu causa a emissdo do titulo, estd subordinada ao prazo
prescricional de 5 (cinco) anos previsto no artigo 206, § 5°, |, do Cédigo Civil.
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2.- Recurso Especial a que se nega provimento.

(REsp 1.339.874/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em
09/10/2012, DJe 16/10/2012)

3.2. Como nio se trata de a¢io de natureza cambial e o prazo para execugio
de crédito estampado em nota promisséria ¢ regulado por norma especial
(LUG); data wvenia, ¢ descabida a invocagio, procedida pelo Tribunal de origem,

do artigo 206, § 3°, VIII, do CC/2002 para aferimento da admissibilidade

da agio monitéria. Isso porque esse dispositivo expressamente restringe sua

» «

incidéncia a “pretensdo para haver o pagamento de titulo de crédito”, “ressalvadas
as disposi¢oes de lei especial”.

Esta ¢ a li¢io da abalizada doutrina:

Por outro lado, o art. 206, VI, estabelece o prazo prescricional de trés anos da
pretensao para haver o pagamento de titulo de crédito, a contar do vencimento,
ressalvadas as disposi¢oes de lei especial. (ROSA JR, Luiz Emygdio Franco. Titulos
de Crédito. 7 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 663)

O dispositivo é residual, porquanto ficam ressalvadas as regras de leis especiais
(p. ex.:art. 59, Lei n. 7.357/85).

Trata-se de acdo cambial na modalidade de execucao (art. 585, |, do CPC),
porque, findo o prazo prescricional desta remanesce a possibilidade de outra via
processual, a acdo monitéria (art. 1.102-A). (PELUSO, Cezar (coord.). Cédigo Civil
Comentado. 6 ed. Barueri: Manole, 2012, p. 161)

No mesmo diapasio:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO MONITORIA
FUNDADA EM CHEQUE PRESCRITO. APLICAGAO DO PRAZO PRESCRICIONAL
PREVISTO NO ARTIGO 206, § 3¢, VIIl, DO CODIGO CIVIL. DESCABIMENTO.
INCIDENCIA DO PRAZO PRESCRICIONAL DE 5 ANOS, NOS MOLDES DO DISPOSTO
NO ARTIGO 206, § 5°, |, DO CODIGO CIVIL/2002. OPOSICAO DE EMBARGOS A
MONITORIA SUSCITANDO A PRESCRIGAO DA PRETENSAQ. POSSIBILIDADE.

1. Como a pretensdo para haver pagamento de crédito estampado em cheque,
inclusive no que toca a agao cambial de execucao, é regulada por lei especial (Lei
do Cheque), é descabida a invocacao do artigo 206, § 3°, VIIl, do Cédigo Civil,
visto que esse dispositivo expressamente restringe a sua incidéncia a pretensao

para haver o pagamento de “titulo de crédito’, “ressalvadas as disposicdes de lei
especial”.

2. Assim, como no procedimento monitdrio hd inversdo do contraditdrio, por isso
dispensdvel mengdo ao negdcio juridico subjacente a emisséo da cdrtula de cheque
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prescrito, o prazo prescricional para a acdo monitéria baseada em cheque sem
executividade, é o de cinco anos previsto no artigo 206, § 59,1, do Cédigo Civil/2002
- a contar da data de emissao estampada na cartula. Porém, nada impede que o
requerido, em embargos a monitdria, discuta a causa debendi, cabendo-lhe a
iniciativa do contraditério e o 6nus da prova - mediante apresentacdo de fatos
impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor.

3. Com a oposi¢do dos embargos a monitéria, ficou incontroverso que o
cheque foi emitido para o pagamento de mensalidade escolar do ano de 1997,
na vigéncia do Cédigo Civil de 1916, que dispunha ser anua a prescricdo, por
isso, ainda que o cheque tenha sido emitido para renegocia¢do do débito,
interrompendo a prescricdo, por caracterizar reconhecimento do direito pela
devedora, é inequivoco ter, de fato, havido a perda da pretenséo, ainda na
vigéncia do Cédigo revogado.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.162.207/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 19/03/2013, DJe 11/04/2013)

3.3. E fora de duvida que ndo é a acio - de conhecimento em sua pureza
ou monitéria - utilizada pelo credor que define o prazo prescricional e, como
¢ incontroverso que a presente agdo foi ajuizada apds o prazo para agio de
natureza cambial, evidentemente a pretensio concerne ao crédito oriundo da
obrigagio causal (decorrente do negécio juridico subjacente):

Direito Civil e Processo Civil. Acdo monitéria. Cobranga de nota promisséria
prescrita. Emissdo vinculada a boletim individual de subscricao de cotas-parte de
capital, em sociedade cooperativa.

Crédito decorrente da relagéo juridica-base também prescrito, com fundamento
no art. 36, § unico, da Lei n. 5.764/71. Reconhecimento de sub-rogagdo do titular da
nota promissoria nesse crédito.

Impossibilidade de sua cobranga. Recurso nao conhecido.

- E pacifica a jurisprudéncia do sentido de admitir a cobranca de crédito
decorrente de nota promisséria prescrita pela via da acdo monitdria.

- Todavia, nessas hipéteses, o crédito ndo se torna automaticamente imprescritivel,
mas vinculado a relagéo juridica-base.

- Se, do ponto de vista dessa relacdo juridica, também estiver prescrita a
pretensédo a cobranca, correta a decisdo que a reconheceu.

Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 682.559/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado
em 15/12/2005, DJ 1°/02/2006, p. 540)
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Todavia, nio é razodvel exigir que o prazo (em abstrato) para ajuizamento
dessa agio seja definido a partir da relagdo fundamental. Esse foi o entendimento
firmado pela Terceira Turma no REsp 1.339.874/RS, em que, como bem
alinhavado pelo Ministro Sidnei Beneti, como no procedimento monitério hi
inversdo do contraditério, “ndo faz sentido exigir que o prazo prescricional da
agdo monitéria seja definido a partir da natureza dessa causa debendi”.

No mesmo sentido decidiu a Quarta Turma em recente precedente:

DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO MONITORIA
FUNDADA EM DUPLICATAS PRESCRITAS AJUIZADA EM FACE DAQUELA QUE
CONSTA COMO SACADA. COBRANGA DE CREDITO ORIUNDO DA RELACAO
CAUSAL. APLICACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL DE TRES ANOS, RELATIVO AS
PRETENSOES DE RESSARCIMENTO DE ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA, PREVISTO
NO ARTIGO 206, § 3°, IV, DO CODIGO CIVIL. DESCABIMENTO. CARTULAS QUE,
EMBORA PRESCRITAS, ESTAMPAM DIVIDA LIQUIDA, ENSEJANDO O AJUIZAMENTO
DE ACAO MONITORIA DENTRO DO PRAZO DE 5 ANOS, A CONTAR DA DATA DE
VENCIMENTO PREVISTA NAS CARTULAS, NOS MOLDES DO DISPOSTO NO ARTIGO
206, § 5°,1, DO CODIGO CIVIL.

1. No procedimento monitério, tendo em vista seu propésito de propiciar a
celeridade na formagao do titulo executivo judicial, a expedicdo do mandado
de pagamento é feita em cognicdo sumdria, havendo inversédo da iniciativa do
contraditdrio, cabendo ao demandado a faculdade de opor embargos suscitando
toda a matéria de defesa, portanto “nédo faz sentido exigir que o prazo prescricional
da acdo monitéria seja definido a partir da natureza dessa causa debendi”
(REsp 1.339.874/RS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em
09/10/2012, DJe 16/10/2012).

2. Assim, o prazo prescricional para a acdo monitéria baseada em duplicata
sem executividade, é o de cinco anos previsto no artigo 206, § 5°, |, do Cédigo
Civil/2002, a contar da data de vencimento estampada na cértula.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1.088.046/MS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 12/03/2013, DJe 22/03/2013)

3.4. Assim, o prazo prescricional para a a¢io monitdria baseada em nota
promisséria sem executividade é o de 5 (cinco) anos previsto no artigo 206, § 5°,
I, do Cédigo Civil/2002:

Sem correspondéncia no Cédigo anterior. Pelo atual Cédigo, qualquer divida

resultante de documento publico ou particular, tenha ou nao forca executiva,
submete-se a prescricdo quinquenal, contando-se do respectivo vencimento.
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E necessario, porém, que a divida seja liquida, cuja definicdo a lei ndo
repetiu, mas vinha, com propriedade, definida no art. 1.533 do Cédigo de 1916:
“Considera-se liquida a obrigacdo certa, quanto a sua existéncia, e determinada,
quanto ao seu objeto”. Sendo iliquida a obrigacdo, ndo se aplica essa regra;
porém, ndo se considera iliquida a divida cuja importancia, para ser determinada,
depende apenas de operacao aritmética. (PELUSO, Cezar (coord.). Cddigo Civil
Comentado. 6 ed. Barueri: Manole, 2012, p. 163)

Esta ¢ a firme jurisprudéncia do STJ:

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE PROCURAGAO OUTORGADA AO
ADVOGADO SUBSCRITOR DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO ESPECIAL.
TEMPERAMENTO DA REGRA CONTIDA NO ART. 544, § 1°, DO CPC. OBSERVANCIA
DO PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS. NOTAS PROMISSORIAS
PRESCRITAS. ACAO MONITORIA. PRAZO PARA AJUIZAMENTO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. Desnecessdria a juntada de copia de todas as procuracdes outorgadas pela
parte agravada se regularmente intimada para contraminutar.

2. A acdo monitéria fundada em notas promissérias prescritas estd subordinada
ao prazo prescricional de 5 (cinco) anos de que trata o artigo 206, § 5°, |, do
Codigo Civil.

3. Aplicam-se os ébices previstos nas Simulas n. 282 e 356/STF quando as
questdes suscitadas no recurso especial ndo tenham sido debatidas no acérdao
recorrido nem, a respeito, tenham sido opostos embargos declaratérios.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1.304.238/MG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUARTA
TURMA, julgado em 17/08/2010, DJe 26/08/2010)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO MONITORIA.
CONTRATO DE FOMENTO MERCANTIL. LEGITIMIDADE DO GARANTIDOR.
SUMULAS 5 E 7/STJ. PRESCRICAO QUINQUENAL. PRECEDENTES.

1.- O Tribunal local verificou, com base nos elementos constantes nos autos,
que Jaime Valler é o garantidor do cumprimento da obrigacdo, conforme consta
na clatsula 152 do contrato celebrado entre as partes. Ultrapassar e infirmar a
concluséo alcancada pelo Acérdao recorrido - existéncia de relacdo juridica entre
as partes - demandaria o reexame do contrato, dos fatos e das provas presentes
no processo, o que é incabivel na estreita via especial. Incidem as Simulas 5 e 7
desta Corte.

2.- Esta Corte ja decidiu que o prazo prescricional para propositura de acdo
para cobranca de notas promissérias prescritas, oriunda de dividas liquidas
constantes em instrumento publico ou particular, como o caso dos autos, contrato
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de fomento mercantil garantido por nota promissoéria é de cinco anos, conforme
estabelecido pelo artigo 206, § 5°, I, do Cédigo Civil.

3.- Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 216.269/MS, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 20/09/2012, DJe 05/10/2012)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
EMPRESARIAL. NOTAS PROMISSORIAS PRESCRITAS. ACAO MONITORIA. PRAZO
PARA AJUIZAMENTO.

1. A acdo monitéria fundada em notas promissérias prescritas estd subordinada
ao prazo prescricional de 5 (cinco) anos de que trata o artigo 206, § 5, |, do
Cédigo Civil.

2. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(AgRg nos EDcl no REsp 1.197.943/RJ, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 20/11/2012, DJe 23/11/2012)

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. NOTA PROMISSORIA.
EXECUCAO PRESCRITA. ACAO MONITORIA. PRESCRICAO QUINQUENAL. NAO
PROVIMENTO.

1. A prescricdo da cobrancga via acao monitdria de nota promisséria cuja
execucdo esta prescrita é de cinco anos. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 50.642/RS, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, julgado em 27/11/2012, DJe 04/12/2012)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO MONITORIA. NOTA PROMISSORIA. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1.- Tratando-se de acdo de cobranca de divida liquida constante de documento
particular, ha de prevalecer o prazo quinquenal do artigo 206, § 5°, inciso |, do
Codigo Civil, inclusive quando a pretensdo da cobrancga estiver instrumentalizada
por agao monitéria.

2.- Agravo Regimental a que nega provimento.

(AgRg no AREsp 288.673/SC, Rel. Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 21/03/2013, DJe 01/04/2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO MONITORIA
ORIUNDA DE NOTA PROMISSORIA PRESCRITA. PRAZO PRESCRICIONAL
QUINQUENAL. INCIDENCIA DA SUMULA 83 DESTA CORTE. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. O prazo prescricional para o ajuizamento de acdo monitéria oriunda de nota
promisséria prescrita é de cinco anos. Incidéncia da Sumula 83/STJ.

RSSTJ, a.9, (43): 555-572, novembro 2017

A



S L @

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 295.634/SC, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, julgado em 04/04/2013, DJe 18/04/2013)

4. Assim, a tese a ser firmada para efeito do art. 543-C do Cédigo de
Processo Civil, que ora encaminho, é a seguinte:

“O prazo para ajuizamento de a¢do monitéria em face do emitente de
nota promisséria sem forga executiva é quinquenal, a contar do dia seguinte ao
vencimento do titulo”.

5. No caso, como as notas promissérias que embasam a agio, ajuizada em
27 de janeiro de 2009, estampam vencimentos no periodo entre 10 de margo de
2004 e 28 de setembro de 2005, dou provimento ao recurso especial para anular
a decisdo de segunda instincia, de modo a que o Tribunal de origem prossiga
no julgamento da apelagio, dando por superado o entendimento de que o prazo
para ajuizamento de a¢do monitdria fundada em nota promisséria prescrita é de
3 (trés) anos.

E como voto.
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cancelado - Portaria n. 4 de 13.05.1999 - D] 04.06.1999.

09. Revista Juridica - de responsabilidade da IOB Informagdes Objetivas Publicagoes
Juridicas Ltda. (anteriormente editada pela Notadez Informagdes Ltda.) - Portaria n. 4
de 02.04.1990 - DJ 04.04.1990.

10. Julgados do Tribunal de Al¢ada do Rio Grande do Sul - Portaria n. 5 de 02.05.1990
- DJ 09.05.1990 - Registro cancelado - Portaria n. 8 de 16.11.2000 - DJ 24.11.2000.

11. Revista de Processo - editada pela Editora Revista dos Tribunais Ltda. - Portaria n.
6 de 31.05.1990 - DJ 06.06.1990.
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12. Revista de Direito Civil - editada pela Editora Revista dos Tribunais Ltda. - Portaria
n.7 de 31.05.1990 - DJ 06.06.1990 - Registro cancelado - Portaria n. 4 de 06.06.2000
- DJ 09.06.2000.

13. Revista dos Tribunais - editada pela Editora Revista dos Tribunais Ltda. - Portaria n.
8 de 31.05.1990 - DJ 06.06.1990.

14. Revista de Direito Publico - editada pela Editora Revista dos Tribunais Ltda. -
Portaria n. 9 de 31.05.1990 - DJ 06.06.1990 - Registro cancelado - Portaria n. 5 de
11.06.2001 - DJ 19.06.2001.

15. Revista Ciéncia Juridica - editada pela Editora Ciéncia Juridica Ltda. - Portaria n. 10
de 21.08.1990 - DJ 24.08.1990 - Registro cancelado - Portaria n. 2 de 04.07.2003 - DJ
14.07.2003.

16. Revista Jurisprudéncia Mineira - editada pelo Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais - Portaria n. 12 de 10.09.1990 - DJ 12.09.1990.

17. Revista de Julgados do Tribunal de Algada do Estado de Minas Gerais - Portaria n.
13 de 17.12.1990 - DJ 19.12.1990 - Registro cancelado - Portaria n. 10 de 08.10.2007
- DJ 18.10.2007.

18. Jurisprudéncia Catarinense - editada pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina -
Portaria n. 1 de 22.05.1991 - DJ 27.05.1991.

19. Revista SINTESE Trabalhista e Previdencidria - editada pela IOB Informacoes
Objetivas Publica¢des Juridicas Ltda. - Portaria n. 3 de 16.09.1991 - D] 20.09.1991 -
Registro retificado - Portaria n. 9 de 22.11.2006 - DJ 11.12.2006 - Registro retificado
e ratificado - Portaria n. 8 de 25.10.2010 - DJe 28.10.2010.

20. Lex - Jurisprudéncia dos Tribunais de Al¢ada Civil de Sdo Paulo - editada pela Lex
Editora S.A. - Portaria n. 1 de 10.03.1992 - DJ 13.03.1992 - Registro cancelado -
Portaria n. 6 de 08.10.2007 - DJ 18.10.2007.

21. Jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a - editada pela Lex Editora S.A. - Portaria n. 2
de 10.03.1992 - DJ 13.03.1992 - Registro retificado - Portaria n. 9 de 16.11.2000 - DJ
24.11.2000 - Registro cancelado - Portaria n. 4 de 29.10.2013 - DJe de 05.11.2013.

22. Lex - Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - editada pela Lex Editora S.A.
- Portaria n. 3 de 10.03.1992 - DJ 13.03.1992 - Registro cancelado - Portaria n. 3 de
11.12.2012 - DJe 13.12.2012.

23. Revista de Previdéncia Social - editada pela LTr Editora Ltda. - Portaria n. 4 de
20.04.1992 - DJ 24.04.1992.

24. Revista Forense - editada pela Editora Forense - Portaria n. 5 de 22.06.1992 - DJ
06.07.1992 - Registro cancelado - Portaria n. 8 de 22.11.2011 - DJe de 23.11.2011.
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25. Revista Trimestral de Jurisprudéncia dos Estados - editada pela Editora Jurid
Vellenich Ltda. - Portaria n. 6 de 06.11.1992 - DJ 10.11.1992 - Registro cancelado -
Portaria n. 3 de 04.07.2003 - DJ 14.07.2003.

26. Série - Jurisprudéncia ADCOAS - editada pela Editora Esplanada Ltda. - Portaria
n.1de 18.02.1993 - DJ 25.02.1993 - Registro cancelado - Portaria n. 2 de 23.08.2004
- DJ 26.08.2004.

27. Revista Ata - Arquivos dos Tribunais de Al¢ada do Estado do Rio de Janeiro -
Portaria n. 2 de 11.02.1994 - DJ 18.02.1994 - Registro cancelado - Portaria n. 3 de
04.05.1999 - DJ 18.05.1999.

28. Revista do Tribunal Regional Federal da 42 Regido - editada pela Livraria do
Advogado Ltda. - Portaria n. 3 de 02.03.1994 - DJ 07.03.1994.

29. Revista de Direito do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro - Portaria n. 4
de 15.06.1994 - DJ 17.06.1994.

30. Genesis - Revista de Direito do Trabalho - editada pela Genesis Editora - Portaria
n.5 de 14.09.1994 - DJ 16.09.1994 - Registro cancelado - Portaria n. 4 de 08.10.2007
- DJ 18.10.2007.

31. Decisorio Trabalhista - editada pela Editora Decisério Trabalhista Ltda. - Portaria
n. 6 de 02.12.1994 - DJ 06.12.1994 - Registro cancelado - Portaria n. 2 de 28.06.2013
- DJe 1°.07.2013.

32. Revista de Julgados ¢ Doutrina do Tribunal de Algada Criminal do Estado de Sdo
Paulo - Portaria n. 1 de 18.12.1995 - DJ 20.12.1995 - Registro cancelado - Portaria n.
5 de 08.10.2007 - DJ 18.10.2007.

33. Revista do Tribunal Regional Federal da 32 Regido - editada pelo Tribunal Regional
Federal da 32 Regido - Portaria n. 1 de 11.04.1996 - DJ 22.04.1996 - Registro
cancelado - Portaria n. 6 de 18.06.2010 - DJe 22.06.2010.

34. Lex - Jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos - editada pela Lex Editora
S.A. - Portaria n. 2 de 29.04.1996 - DJ 02.05.1996 - Registro cancelado - Portaria n. 11
de 08.10.2007 - DJ 18.10.2007.

35. Revista de Direito Renovar - editada pela Editora Renovar Ltda. - Portaria n. 3 de
12.08.1996 - DJ 15.08.1996. - Registro cancelado - Portaria n. 1 de 1°.06.2017 - DJe
07.06.2017.

36. Revista Dialética de Direito Tributrio - editada pela Editora Oliveira Rocha
Comércio e Servigos Ltda. - Portaria n. 1 de 16.06.1997 - DJ 23.06.1997 - Registro
cancelado - Portaria n. 1 de 20.04.2016 - DJe 03.05.2016.

37. Revista do Ministério Publico - Portaria n. 1 de 26.10.1998 - DJ 05.11.1998 -
Registro retificado - Portaria n. 9 de 14.06.1999 - DJ 22.06.1999.
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38. Revista Juridica Consulex - editada pela Editora Consulex Ltda. - Portaria n. 1
de 04.02.1999 - DJ 23.02.1999 - Republicada em 25.02.1999 - Registro cancelado -
Portaria n. 1 de 06.03.2001 - DJ 09.03.2001.

39. Genesis - Revista de Direito Processual Civil - editada pela Genesis Editora -
Portaria n. 2 de 12.04.1999 - DJ 15.04.1999 - Registro cancelado - Portaria n. 3 de
08.10.2007 - DJ 18.10.2007.

40. Jurisprudéncia Brasileira Criminal - editada pela Jurua Editora Ltda. - Portaria n. 6
de 14.06.1999 - DJ 22.06.1999 - Registro cancelado - Portaria n. 2 de 09.02.2006 - DJ
15.02.2006.

41. Jurisprudéncia Brasileira Trabalhista - editada pela Jurud Editora Ltda. - Portarian. 7
de 14.06.1999 - DJ 22.06.1999 - Registro cancelado - Portaria n. 3 de 09.02.2006 - DJ
15.02.2006.

42. Revista de Estudos Tributdrios - editada pela marca SINTESE, de responsabilidade
da IOB Informagdes Objetivas Publicagbes Juridicas Ltda. - Portaria n. 8 de 14.06.1999
- DJ 22.06.1999.

43. Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - editada pela Editora Brasilia
Juridica Ltda. - Portaria n. 10 de 29.06.1999 - DJ 05.07.1999 - Registro cancelado -
Portaria n. 1 de 23.08.2004 - DJ 26.08.2004.

44. Revista Interesse Publico - editada pela Editora Férum Ltda. - Portaria n. 1 de
14.03.2000 - DJ 21.03.2000.

45. Revista SINTESE Direito Civil e Processual Civil - editada pela IOB Informagoes
Objetivas Publica¢des Juridicas Ltda. - Portaria n. 2 de 14.03.2000 - DJ 21.03.2000 -
Registro retificado - Portaria n. 9 de 22.11.2006 - DJ 11.12.2006 - Registro retificado
e ratificado - Portaria n. 8 de 25.10.2010 - DJe 28.10.2010.

46. Revista SINTESE Direito de Familia - editada pela IOB Informagdes Objetivas
Publica¢des Juridicas Ltda. - Portaria n. 3 de 29.03.2000 - DJ 03.04.2000 - Registro
retificado - Portaria n. 2 de 14.09.2009 - DJe 15.09.2009 - Registro retificado e
ratificado - Portaria n. 8 de 25.10.2010 - DJe 28.10.2010.

47. Revista ADCOAS Previdencidria - editada pela Editora Esplanada Ltda. -
ADCOAS - Portaria n. 5 de 21.06.2000 - DJ 27.06.2000 - Registro cancelado -
Portaria n. 8 de 08.10.2007 - DJ 18.10.2007.

48. Revista ADCOAS Trabalhista - editada pela Editora Esplanada Ltda. - ADCOAS
- Portaria n. 6 de 21.06.2000 - DJ 27.06.2000 - Registro cancelado - Portaria n. 7 de
08.10.2007 - DJ 18.10.2007.

49. Revista de Jurisprudéncia ADCOAS - editada pela Editora Esplanada Ltda.
- ADCOAS - Portaria n. 7 de 21.06.2000 - DJ 27.06.2000 - Registro cancelado -
Portaria n. 9 de 08.10.2007 - DJ 18.10.2007.
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50. Revista SINTESE Direito Penal e Processual Penal - editada pela IOB Informagoes
Objetivas Publicagbes Juridicas Ltda. - Portaria n. 4 de 06.03.2001 - DJ 09.03.2001 -
Registro retificado - Portaria n. 9 de 22.11.2006 - DJ 11.12.2006 - Registro retificado
e ratificado - Portaria n. 8 de 25.10.2010 - DJe 28.10.2010.

51. Revista Tributdria e de Finangas Publicas - editada pela Editora Revista dos
Tribunais - Portaria n. 6 de 11.06.2001 - DJ 19.06.2001.

52. Revista Nacional de Direito e Jurisprudéncia - editada pela Nacional de Direito
Livraria Editora Ltda. - Portaria n. 1 de 08.04.2002 - DJ 02.05.2002 - Republicada em
19.04.2002 - Registro cancelado - Portaria n. 1 de 31.07.2009 - DJe 05.08.2009.

53. Revista do Tribunal Regional Federal da 52 Regifo - editada pelo Tribunal Regional
Federal da 52 Regido - Portaria n. 2 de 23.04.2002 - DJ 02.05.2002 - Registro
cancelado - Portaria n. 5 de 09.04.2010 - DJe 18.04.2010.

54. Revista Dialética de Direito Processual - editada pela Editora Oliveira Rocha
Comércio e Servigos Ltda. - Portaria n. 1 de 30.06.2003 - DJ 07.07.2003 - Registro
cancelado - Portaria n. 2 de 20.04.2016 - DJe 03.05.2016.

55. Revista Juris Plenum - editada pela Editora Plenum Ltda. - Portaria n. 1 de
23.05.2005 - DJ 30.05.2005 - Registro alterado - Portaria n. 5 de 28.11.2013 - DJe
29.11.2013.

56. Revista Bonijuris - versio impressa - co-editada pelo Instituto de Pesquisas
Juridicas Bonijuris, Associagio dos Magistrados do Parand (Amapar), Associagio dos
Magistrados Catarinense (AMC) e Associagio dos Magistrados do Trabalho IX e XII
(Amatra) - Portaria n. 2 de 18.10.2005 - DJ 27.10.2005.

57. Revista Juris Plenum Trabalhista ¢ Previdencidria - editada pela Editora Plenum
Ltda. - Portaria n. 3 de 16.12.2005 - DJ 08.02.2006 - Registro cancelado - Portaria n.
9 de 12.12.2011 - DJe 14.12.2011.

58. Revista Magister de Direito Penal e Processual Penal - editada pela Editora Magister
Ltda. - Portaria n. 4 de 02.08.2006 - DJ 09.08.2006.

59. CD-ROM - Jur Magister - editado pela Editora Magister Ltda. - Portaria n. 5 de
09.08.2006 - DJ 15.08.2006 - Registro cancelado - Portaria n. 6 de 11.12.2013 - DJe
12.12.2013.

60. DVD - Magister - editado pela Editora Magister Ltda. - Portaria n. 6 de 09.08.2006
- DJ 15.08.2006.

61. Revista Previdencidria e Trabalhista Gazetajuris - editada pela Editora Portal
Juridico Ltda. - Portaria n. 7 de 09.08.2006 - DJ 15.08.2006 - Registro cancelado -
Portaria n. 2 de 08.10.2007 - D] 18.10.2007.
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62. CD-ROM - Gazetajuris - editado pela Editora Portal Juridico Ltda. - Portaria n.
8 de 02.10.2006 - DJ 04.10.2006 - Registro cancelado - Portaria n. 6 de 12.11.2008 -
DJe 17.11.2008.

63. Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil - editada pela Editora Magister
Ltda. - Portaria n. 1 de 1°.02.2008 - DJ 11.02.2008.

64. Revista Brasileira de Direito Tributdrio e Finangas Publicas - editada pela Editora
Magister Ltda. - Portaria n. 2 de 1°.02.2008 - DJ 11.02.2008.

65. Revista Brasileira de Direito das Familias e Sucessdes - editada pela Editora
Magister Ltda. - Portaria n. 4 de 10.10.2008 - DJe 15.10.2008 - Registro cancelado -
Portaria n. 2 de 27.11.2014 - DJe 03.12.2014.

66. Revista de Direito Tributirio da Associagio Paulista de Estudos Tributirios -
editada pela MP Editora Ltda. - Portaria n. 5 de 30.10.2008 - DJe 07.11.2008. Registro
cancelado - Portaria n. 2 de 1°.09.2017 - DJe 04.09.2017.

67. Portal da Rede Mundial de Computadores “editoramagister.com” - editado pela
Editora Magister Ltda. - Portaria n. 7 de 15.12.2008 - DJe 17.12.2008.

68. “Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul”
(versio eletronica) - Portal da Rede Mundial de Computadores - enderego eletrdnico:
https://www.tjrs.jus.br/site/publicacoes/revista_da_jurisprudencia/ - editada pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Grande do Sul - Portaria n. 1 de 19.02.2010 -
DJe 24.02.2010 - Registro retificado e ratificado - Portaria n. 4 de 19.03.2010 - DJe
22.03.2010.

69. Portal da Rede Mundial de Computadores - “jurisprudéncia-online” - editada pela
Associagdo dos Advogados de Sio Paulo - Portaria n. 2 de 19.02.2010 - DJe 24.02.2010.

70. Revista do Tribunal Regional Federal da 52 Regido (versio eletronica) - Portal da
Rede Mundial de Computadores - endereco eletronico: https://www.trf5.jus.br/revista_
jurisprudencia/ - editado pelo Tribunal Federal Regional da 52 Regido - Portaria n. 5 de
09.04.2010 - DJe 13.04.2010.

71. DVD ROM Datadez - de responsabilidade da IOB Informagdes Objetivas
Publicagdes Juridicas Ltda. (anteriormente editado pela Notadez Informagdes Ltda.) -
Portaria n. 7 de 10.09.2010 - DJe 14.09.2010 - Registro cancelado - Portaria n. 6 de
22.11.2011 - DJe 23.11.2011.

72. Portal da Rede Mundial de Computadores - “Plenum On-line” - endereco “www.
plenum.com.br” - editado pela Plenum Editora Ltda. - Portaria n. 1 de 31.01.2011 - DJe
02.02.2011.
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73. DVD-ROM - Juris Sintese DVD - editado pela marca “Sintese”, de propriedade da
1OB Informagdes Objetivas Publica¢des Juridicas Litda. - Portaria n. 2 de 31.01.2011 -
DJe 02.02.2011.

74. Portal da Rede Mundial de Computadores - “JURIS SINTESE ONLINE” -
endereco eletrdnico: https://online.sintese.com/ - produto digital da marca Sintese, de
propriedade da IOB Informagées Objetivas Publicagées Juridicas Ltda. - Portaria n. 3
de 29.04.2011 - DJe 03.05.2011.

75. Portal da Rede Mundial de Computadores - “SINTESENET” - endereco eletronico:
https://online.sintese.com/ - produto digital da marca Sintese, de propriedade da IOB
Informagées Objetivas Publicagoes Juridicas Ltda. - Portaria n. 4 de 29.04.2011 - DJe
03.05.2011.

76. DVD-ROM Juris Plenum Ouro - de responsabilidade da Editora Plenum Ltda. -
Portaria n. 7 de 22.11.2011 - DJe 23.11.2011.

77. CD-ROM “JURID - Biblioteca Juridica Digital”, versio “Jurid Premium” - de
propriedade da JURID Publicaces Eletronicas Ltda. - Portaria n. 1 de 07.05.2012 - DJe
09.05.2012 - Registro cancelado - Portaria n. 1 de 19.11.2014 - DJe 19.11.2014.

78. Portal da Rede Mundial de Computadores - endereco eletrénico: https://coad.
com.br/juridico - produto “COAD/ADV/CT - Advocacia Dinamica e Consultoria
Trabalhista”, de propriedade da Atualizagio Profissional COAD Ltda. - Portaria n. 1 de
28.02.2013 - DJe 04.03.2013 - Registro cancelado - Portaria n. 3 de 03.10.2013 - DJe
de 07.10.2013.

79. Revista “Jurisprudéncia Catarinense” (versio eletrdnica) - Portal da Rede Mundial
de Computadores - endereco eletronico: https://busca.tjsc.jus.br/revistajc/ - editada pelo
Tribunal de Justiga de Santa Catarina - Portaria n. 1 de 06.04.2015 - DJe 08.04.2015.

80. Pigina em Portal da Rede Mundial de Computadores - de propriedade do Instituto
Brasileiro de Direito de Familia - enderego eletronico: https://www.ibdfam.org.br.

Portaria n. 3 de 27.09.2016 - DJe 04.10.2016.

81. Revista Bahia Forense - Editada pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia -
Portaria n. 3 de 13.09.2017 - DJe 14.09.2017.
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