ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PORTARIA N¢ 428, DE 28 DE AGOSTO DE 2019

Disciplina os procedimentos relativos a representagdo
judicial dos agentes publicos de que trata o art. 22 da
Lei n2 9.028, de 12 de abril de 1995, pela Advocacia-
Geral da Unido e pela Procuradoria-Geral Federal.

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem
os incisos I, XlIll e XVIII do art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de
1993, e 0 § 22 do art. 22 da Lei n? 9.028, de 12 de abril de 1995, e no Processo
Administrativo n2 00405.014143/2017-01, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 19 Esta Portaria disciplina os procedimentos relativos a representagdo
judicial dos agentes publicos de que tratam o art. 22 da Lei n? 9.028, de 12 de abril
de 1995, e 0 § 11 do art. 52 da Lei n? 11.473, de 2007, pela Advocacia-Geral da Unido
e pela Procuradoria-Geral Federal.

Art. 22 A representacdo de agentes publicos em juizo somente ocorrerd mediante
solicitagdo do interessado e desde que o fato questionado tenha ocorrido no exercicio de suas
atribui¢bes constitucionais, legais ou regulamentares, devendo o requerimento demonstrar a
existéncia de interesse publico da Unido, suas respectivas autarquias e fundag¢des ou das
Instituicdes mencionadas no art. 22 da Lei n2 9.028, de 1995.

§ 12 O pedido de representacdo judicial podera ser formulado, independentemente
de citagdo, intimagdo ou notificagdo do interessado, a partir da distribuicdo dos autos do
processo judicial ou da instauragdo de procedimento antecedente a propositura de acdo judicial,
observado o disposto nos arts. 52 e 62.

§ 22 Na hipdtese do § 19, caberd ao requerente encaminhar cépia do
instrumento de citagdo, intimag¢do ou notificagdo no prazo de até 72 (setenta e duas)
horas, contado do recebimento da comunicagdo processual.

5 CAPITULO II_

DA LEGITIMACAO PARA SOLICITAR REPRESENTACAO JUDICIAL PELA ADVOCACIA-GERAL
DA UNIAO E PELA PROCURADORIA-GERAL FEDERAL, E DA COMPETENCIA PARA
ANALISE DO RESPECTIVO PEDIDO

Art. 32 A Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral Federal poderdo
representar em juizo, observadas suas competéncias e o disposto no art. 42, os agentes
publicos a seguir relacionados:

| - o Presidente da Republica;

Il - o Vice-Presidente da Republica;

Il - os Membros dos Poderes Judicidrio e Legislativo da Unido;

IV - os Ministros de Estado;

V - os Membros do Ministério Publico da Unido;

VI - os Membros da Advocacia-Geral da Unido;

VIl - os Membros da Procuradoria-Geral Federal;

VIIl - os Membros da Defensoria Publica da Unido:
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IX - os titulares dos Orgdos da Presidéncia da Republica;
X - os titulares de autarquias e fundagbes publicas federais;
Xl - os titulares de cargos de natureza especial da Administragdo Federal;

XIl - os titulares de cargos em comissdo de direcdo e assessoramento
superiores da Administragdo Federal;

Xl - os titulares de cargos efetivos da Administracdo Federal;

XIV - os designados para a execugao dos regimes especiais previstos na Lei
n? 6.024, de 13 de margo de 1974, nos Decretos-Lei n? 73, de 21 de novembro de
1966, e n? 2.321, de 25 de fevereiro de 1987, e para a intervengdo na concessdo de
servico publico de energia elétrica;

XV - os militares das Forgas Armadas e os integrantes do 6rgdo de seguranga
do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, quando, em
decorréncia do cumprimento de dever constitucional, legal ou regulamentar,
responderem a inquérito policial ou a processo judicial;

XVI - os policiais militares mobilizados para operagées da Forga Nacional de Seguranga; e

XVIl - os ex-titulares dos cargos e fungBes referidos nos incisos
anteriores.

Art. 42 Os pedidos de representagao serdo dirigidos:
| - quando se tratar de agentes da Administragdo Federal direta:

a) ao Secretario-Geral do Contencioso, na hipdtese em que a demanda seja
ou deva ser processada originariamente perante o Supremo Tribunal Federal;

b) ao Procurador-Geral da Unido, na hipdtese em que a demanda seja ou
deva ser processada originariamente perante os Tribunais Superiores ou nos casos que
envolvam as autoridades previstas no § 12 deste artigo, respeitado, neste ultimo caso,
o disposto na alinea "a" deste inciso;

¢) ao Procurador Regional da Unido, na hipdtese em que a demanda seja ou
deva ser processada por Tribunal Regional da respectiva Regido ou no Juizo de primeira
instancia de sua localidade;

d) ao Procurador-Chefe da Unido ou ao Procurador Seccional da Unido, na
hipétese em que a demanda seja ou deva ser processada no Juizo de primeira instancia
de sua area de atuagdo;

Il - quando se tratar de agentes de autarquias e fundagGes publicas federais,
exceto o Banco Central do Brasil:

a) ao Procurador-Geral Federal, na hipdtese em que a demanda seja ou deva
ser processada perante o Supremo Tribunal Federal ou Tribunal Superior;

b) ao Procurador Regional Federal, na hipétese em que a demanda seja ou
deva ser processada por Tribunal Regional da respectiva Regido ou no Juizo de primeira
instancia de sua localidade;

c) ao Procurador-Chefe da Procuradoria Federal no Estado ou ao Procurador
Seccional Federal, na hipétese em que a demanda seja ou deva ser processada no Juizo
de primeira instancia de sua d4rea de atuagdo.

§ 12 As solicitagdes do Presidente da Republica, do Vice-Presidente da
Republica, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores da
Unido, dos membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, do Procurador-Geral da Republica, do Procurador-Geral do Trabalho,
do Procurador-Geral da Justica Militar, do Procurador-Geral de Justica do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios, dos membros do Congresso Nacional, dos
Ministros de Estado, dos Ministros do Tribunal de Contas da Unido e dos Comandantes
das Forgas Armadas, bem como dos ocupantes de cargos em comissdao do Grupo-
Dire¢do e Assessoramento Superiores - DAS niveis 5, 6 e de Natureza Especial - NES da
Administragdo Federal direta, ou equivalentes, para representa-los em qualquer juizo ou
tribunal devem ser dirigidas ao Secretdrio-Geral do Contencioso ou ao Procurador-Geral
da Unido, observado o disposto no inciso I, alineas "a" e "b", deste artigo.

§ 22 Caso nao seja acolhido pedido de representagdo judicial do Presidente
da Republica, do Vice-Presidente da Republica, dos Senadores e Deputados Federais,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de
Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica, dos Ministros de Estado e do
Defensor Publico-Geral Federal, os autos do processo administrativo devem ser
remetidos ao Gabinete do Advogado-Geral da Unido, para conhecimento do resultado,
antes de sua comunicagdo ao requerente.

§ 32 Na hipotese do § 29, quando o pedido de representagdo judicial
houver sido formulado pelo Advogado-Geral da Unido, os autos do processo
administrativo devem ser remetidos ao Advogado-Geral da Unido Substituto, para
conhecimento.

§ 42 A decisdo sobre a assungdo da representagdo judicial de que trata esta Portaria
compete as autoridades indicadas nos incisos do caput, observado o disposto no § 19.

~ CAPITULO Il B
DO PROCEDIMENTO DE ANALISE DO PEDIDO DE REPRESENTAGAO JUDICIAL

SECAO |
DA INSTRUCAO DO PEDIDO DE REPRESENTAGAO JUDICIAL

Art. 52 O agente publico que solicitar a representagcdo de que trata esta
Portaria devera formular requerimento por escrito, fornecendo ao drgdo juridico
competente todos os documentos e informagdes necessarios a defesa, tais como:

| - nome completo e qualificagdo do requerente, indicando, sobretudo, o
cargo ou fungdo ocupada no momento da pratica do fato questionado;

Il - descrigdo pormenorizada dos fatos;
Il - citagdo da legislagdo constitucional e infraconstitucional, inclusive atos
regulamentares e administrativos, explicitando as atribuicGes de sua fungdo e o

interesse publico envolvido;

IV - indicagdo de outros processos, judiciais ou administrativos, ou inquéritos
que mantenham relagdo com a questdo debatida;

V - copias de todos os documentos que fundamentam ou provam as alegacgées;
VI - coOpias integrais do processo ou do inquérito correspondente,

especialmente o instrumento de citagdo ou intimagdo, a copia da petigdo inicial e a
decisdo que motivou a solicitagao;


http://www.in.gov.br/autenticidade.html

VIl - indicagdo de eventuais testemunhas, quando necessario, com os respectivos
enderegos residenciais; e

VIII - indicagdo de meio eletronico, endereco e telefone para contato.

§ 12 Para fins de ajuizamento de agdo penal privada, o requerimento deve
contemplar expressa autorizagdo, inclusive com a mengdo do fato criminoso e a
indicacdo de seu autor.

§ 22 Os documentos em poder da Administragdo Publica Federal que ndo forem
franqueados ao requerente, comprovada a recusa administrativa, e reputados imprescindiveis
a causa, podem ser requisitados pelo drgdo da Advocacia-Geral da Unido ou da Procuradoria-
Geral Federal competente para analise do pedido de representagdo, nos termos do art. 42 da
Lei n? 9.028, de 1995, ou do art. 37, § 32, da Medida Provisoria n? 2.229-43, de 6 de
setembro de 2001.

Art. 62 O requerimento de que trata o art. 52 deverd ser instruido, no
minimo, com os seguintes elementos:

| - demonstracdo de enquadramento funcional do agente publico nas
hipdteses previstas no § 12 do art. 22 da Lei n? 9.028, de 1995;

Il - demonstracdo da presengca de nexo de causalidade entre o fato
questionado e o exercicio das atribuigdes constitucionais, legais ou regulamentares do
interessado;

Il - demonstragdo da existéncia de interesse publico da Unido, de suas
autarquias e suas fundagOes publicas, quanto a defesa do fato questionado;

IV - manifestagdo do oérgao juridico consultivo, de assessoramento ou
equivalente a respeito do fato questionado;

V - declaragdo expressa acerca da existéncia ou da inexisténcia, acerca do
mesmo fato, de:

a) sindicancia ou processo administrativo disciplinar;
b) processos administrativos em tramite perante érgdos de fiscalizagdo e controle;
c) representagdo perante comissdo de ética ou drgdo correspondente.

§ 12 Excepcionalmente, o pedido de representagdo judicial podera ser
analisado, mesmo que todos os elementos de instrugdao previstos no caput ndo se
encontrem presentes, em situagdes de comprovada urgéncia, sem prejuizo da juntada
posterior do requisito faltante, no prazo de dez dias uteis, sob pena de eventual
deferimento prévio ficar sem efeito.

§ 22 Na hipdtese do § 19, juntado o requisito faltante, o 6rgdo competente
poderd, caso entenda necessario, realizar nova andlise do pedido de representacdo judicial.

Art. 72 O requerimento de que trata o art. 52 devera ser encaminhado ao
orgdo competente da Advocacia-Geral da Unido ou da Procuradoria-Geral Federal para
analise do pedido de representagdo, na forma do art. 42, no prazo maximo de trés dias
Uteis a contar do recebimento do mandado de citagdo, intimagdo ou notificagdo, salvo
motivo de forga maior ou caso fortuito, devidamente justificado.

Paragrafo Unico. No caso de haver a necessidade de pratica de ato judicial
em prazo menor ou igual ao previsto no caput, o requerimento devera ser feito em até
vinte e quatro horas do recebimento do mandado de citagdo, intimagdo ou
notificacdo.

i SEGAO I )
DA DECISAO E DOS RESPECTIVOS MEIOS DE IMPUGNACAO

Art. 82 A decisdo quanto ao pedido de representagdo judicial formulado pelo
agente publico interessado devera conter, no minimo, o exame expresso dos pontos
elencados nos incisos do caput do art. 62.

Pardgrafo uUnico. A analise do pedido de representagdo judicial devera ser
efetuada em até sete dias Uteis, salvo em caso urgente de que possa resultar lesdo
grave e irreparavel ao requerente, hipétese em que o prazo serd de vinte e quatro
horas.

Art. 92 Da decisdo sobre o pedido de representagdo judicial, sera dada
ciéncia imediata ao requerente.

§ 12 Acolhido o pedido de representagdo judicial, cabe ao chefe da unidade
responsdvel pela atuagdo em juizo ou no ambito do inquérito policial designar um
advogado ou procurador para representar judicialmente o requerente, nas hipéteses em
que este mesmo ndo o fizer, em conjunto ou isoladamente.

§ 22 O advogado ou procurador designado tera atuagdo restrita ao o6rgdo
judicial perante o qual atua.

§ 392 Do indeferimento do pedido de representagdo judicial cabe recurso a
autoridade imediatamente superior, hipotese em que o interessado terd acesso aos
fundamentos da decisdo.

§ 42 O recurso sera dirigido a autoridade que indeferiu o pedido, a qual, se
ndo o reconsiderar em quarenta e oito horas, encaminhara a autoridade superior.

Art. 10 Verificadas, no transcurso do processo judicial ou do inquérito
policial, quaisquer das hipdteses previstas no art. 11, o advogado ou o procurador
responsdvel suscitard incidente de impugnacdo sobre a legitimidade da representagdo
judicial a autoridade competente, sem prejuizo do patrocinio até a decisdo
administrativa final.

§ 192 Acolhido o incidente de impugnacdo, a notificagdo do requerente
equivale a cientificacdo de renuncia do mandato, bem como a ordem para constituir
outro patrono para a causa, mantida a representacdo nos termos e no prazo da
legislagdo processual aplicavel.

§ 22 Aplica-se ao incidente de que trata o caput, o disposto no § 32 do art. 92.
o CAPITULO IV ]
DAS VEDACOES A REPRESENIACAO JUDICIAL DE AGENTES PUBLICOS PELA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E PELA PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

Art. 11 E vedada a representacdo judicial do agente publico pela Advocacia-
Geral da Unido e pela Procuradoria-Geral Federal quando se observar:

| - ndo haver relagdo entre o fato ocorrido e o estrito exercicio das
atribuigdes constitucionais, legais ou regulamentares;

Il - ndo ter sido o fato questionado judicialmente objeto de analise prévia
do 6rgdo de consultoria ou assessoramento juridico competente, quando exigivel;
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Il - ter sido o ato impugnado praticado em dissondncia com a orientacdo,
se existente, do drgdo de consultoria e assessoramento juridico, ou equivalente,
competente, que tenha apontado expressamente a inconstitucionalidade ou ilegalidade
do ato, salvo se possuir outro fundamento juridico razoavel e legitimo;

IV - incompatibilidade com o interesse publico no caso concreto;
V - que a autoria, materialidade ou responsabilidade do requerente:
a) tenha feito coisa julgada na esfera civel ou penal;

b) tenha sido reconhecida, em carater definitivo, em processo administrativo
disciplinar ou por érgdos de controle; ou

c) tenha sido admitida por ele préprio.

VI - a existéncia de litigio judicial com a pessoa juridica de direito publico
da Administracdo Federal de que seja integrante, inclusive por forgca de litisconsdrcio
necessario ou intervengdo de terceiros, desde que relacionada ao fato em que o pedido
de representacdo se baseia;

VIl - que se trata de pedido de representagdo, como parte autora, em agdes
de indenizagdo por danos materiais ou morais, em proveito proprio do requerente;

VIl - ndo ter o requerimento atendido aos requisitos minimos exigidos pelo
art. 52 e 62; ou

IX - o patrocinio concomitante por advogado privado.

Pardgrafo Unico. Ndo incide a vedagdo do inciso VI na hipotese em que o
agente publico pretenda levar a juizo pessoa juridica de direito publico da
Administracdo Federal diversa daquela que integra, desde que preenchidos os requisitos
do art. 2°.

CAPITULO V
DA POSICAO DA UNIAO, DE SUAS AUTARQUIAS OU FUNDACOES PUBLICAS NA ACAO JUDICIAL

Art. 12 E incabivel a representagdo judicial de agente publico de que trata
esta Portaria na hipdtese em que a pessoa juridica de direito publico da Administragdo
Publica Federal que integra, chamada a se manifestar na demanda por intermédio do
o6rgdo de representagdo judicial competente, ingressar no polo ativo.

§ 19 Se o ingresso da pessoa juridica de direito publico no polo ativo ocorrer
posteriormente ao deferimento do pedido de representacdo judicial pela Advocacia-
Geral da Unido ou pela Procuradoria-Geral Federal, o 6rgdo responsavel pela defesa,
uma vez comunicado do fato, dara ciéncia ao agente publico interessado, para que
constitua outro patrono para a causa, mantida a representagdo nos termos e no prazo
da legislagdo processual aplicavel.

§ 29 Ndo se aplica o disposto no caput quando, havendo litisconsorcio
passivo, o ingresso no polo ativo ocorrer em razdo de fato imputado a litisconsorte
diverso do agente publico solicitante.

§ 32 A presenga da pessoa juridica de direito publico da Administragdo
Plblica Federal de que trata o caput no polo passivo da agdo judicial ndo implica
deferimento automatico do pedido de representacgdo, incumbindo ao 6rgdo competente
avaliar o cabimento da solicitagdo, com base nos parametros fixados por esta
Portaria.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 Na tramitagdo do requerimento de representagao judicial, os servidores e
todos quantos tiverem acesso a ele deverdo guardar sigilo sobre a sua existéncia e contetdo.

Art. 14 Exceto quando for beneficidrio de gratuidade de justica, o
requerente, uma vez deferido o pedido de representagdo judicial, deverda arcar com
todas as despesas processuais oriundas da demanda.

Art. 15 Uma vez deferido o pedido de representagdo judicial pela Advocacia-
Geral da Unido ou pela Procuradoria-Geral Federal, compete ao requerente manter seus
dados de contato atualizados.

Art. 16 O Procurador-Geral da Unido e o Procurador-Geral Federal, nas suas
respectivas esferas de competéncia, adotardo as medidas necessarias a organizagdo de
estrutura de acompanhamento permanente dos processos judiciais em que haja sido
deferido pedido de representacdo judicial nos termos do art. 22 da Lei n? 9.028, de 12
de abril de 1995.

Art. 17 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.
Art. 18 Fica revogada a Portaria AGU n2 408, de 23 de margo de 2009.

ANDRE LUIZ DE ALMEIDA MENDONCA
Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Unido, 29 ago. 2019, Secéo 1, p. 5-6.
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