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RELATORIA CONSOLIDADA - PLENARIA "VOZES DAS TRILHAS"

1 APRESENTAGAO DO EVENTO

O 2° Curso Nacional sobre os Enunciados de Equidade Racial do
Conselho da Justica Federal ocorreu na data de 6 de outubro de 2025, na
cidade de Salvador-Bahia, em homenagem ao saudoso Juiz Estadual do
Tribunal de Sergipe, Edinaldo César Santos Junior, falecido em 30 de maio de
2025, cuja trajetoria inspira o compromisso permanente do Poder Judiciario
brasileiro em relagdo a promogao da equidade racial e da justica social.

O evento foi promovido pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Conselho
da Justica Federal, com colaboracdo do Conselho Nacional de Justi¢a, do Tribunal
de Justiga do Estado da Bahia, da Escola Nacional de Formacéao e Aperfeicoamento
de Magistrados Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira -ENFAM e da Associagao dos
Magistrados Brasileiros - AMB e contou com a participagdo de magistrados,
advogados, servidores, membros do Sistema de Justi¢ca e a sociedade civil.

O presente relatério consolida o resultado da Plenaria "Vozes das Trilhas",
decorrente do resultado dos trabalhos desenvolvidos ao longo das trés oficinas
realizadas no ambito da programacéo do evento, a partir da metodologia da “Arvore
de Problemas” para organizar diagnosticos e propostas de forma integrada.

2 ESTRUTURA DO EVENTO

O 2° Curso Nacional sobre os Enunciados de Equidade Racial representou
um momento significativo de reflexdo coletiva sobre os desafios e caminhos para a
implementagao efetiva das politicas de equidade racial no Sistema de Justica
brasileiro.

A programacéo foi estruturada em duas partes: no turno da manhéa, houve
exposicao tedrica e na parte da tarde, foram realizadas trés oficinas tematicas, em
que cada grupo se dedicou a conjuntos especificos de enunciados:

a) Grupo 1 - Julgamento com Perspectiva Racial: Fundamentos e
Pratica e Interseccionalidade e Representatividade - Dedicado aos
Enunciados 1, 2, 3, 4, 5 e 6 este grupo abordou o reconhecimento
juridico do racismo e suas consequéncias, o0 controle de
convencionalidade e a aplicagdo da CEDH, e o conceito de raca. A
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facilitacdo coube a Juiza Andremara dos Santos, do Tribunal de
Justica da Bahia e ao Juiz Malcon Jackson Cummings, do Tribunal de
Justica do Parana;

b) Grupo 2 - Identidade, crenga Cultura Negra e Politicas judiciarias
antirracistas - Responsavel pelos Enunciados 7, 8, 9, 10, 11 e 14,
este grupo trabalhou temas como igualdade material e paridade de
género, julgamento com abordagem interseccional, formagdo em
letramento racial, direito ao nome de origem africana e protecdo as
pessoas religiosas de matrizes africanas. As facilitadoras foram as
Juiza Adriane Jaqueline Neves da Silva Oliveira, do Tribunal de Justica
da Bahia, e da Juiza Mara Lina da Silva do Carmo, do Tribunal
Regional Federal da 12 Regiao;

c) Grupo 3 - Quilombos, Territério, Justica Coletiva e Justica
Ambiental - Encarregado dos Enunciados 12, 13, 16, 17, 18 e 20, este
grupo concentrou-se em representatividade institucional, destinagao
de recursos, autoidentificagdo quilombola, visitas judiciais, prova
material em beneficios previdenciarios, propriedade quilombola
coletiva e bancos de dados raciais. A facilitagcdo ficou a cargo da
Apoema Carmem Ferreira Vieira Domingos Martins Santos, do
Tribunal de Justiga do Parana, e a Juiza Elayne Ramos Cantuaria, do
Tribunal de Justica do Amapa.

3 METODOLOGIA: A ARVORE DE PROBLEMAS

Para organizar as discussdes e sistematizar os resultados, os grupos
adotaram a metodologia da Arvore de Problemas, que lhes permitiu visualizar de
forma integrada as multiplas dimensdes dos desafios relacionados a equidade racial
no Judiciario.

A metafora da arvore mostrou-se particularmente adequada: assim como
uma arvore necessita de raizes profundas, tronco forte e copa vigorosa para
florescer, as politicas de equidade racial exigem que compreendamos suas causas
estruturais, identifiquemos as barreiras que impedem seu crescimento e cultivemos
estratégias para que produzam os frutos desejados.
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A estrutura metodoldgica dividiu-se em trés niveis:

e RAIZES - CAUSAS (APLICACAO): Como os enunciados de
equidade racial se manifestam hoje nas praticas e percepgdes do
sistema de justica? Identificamos as origens e formas de expressao do
problema na realidade atual;

e TRONCO - BARREIRAS: Quais sao os principais obstaculos ou
barreiras estruturais a efetivacdo dos enunciados? Definimos o nucleo
do problema a partir dos entraves identificados;

e COPA - AVANGCOS E CAMINHOS: Que estratégias, agbes ou
politicas podem fortalecer a implementagdo? Apontamos os efeitos
desejados e as alternativas de superagao.

3.1 RAIZES - Causas identificadas

Os trés grupos de trabalho identificaram manifestagdes do racismo
estrutural que permeiam o Sistema de Justica em multiplas dimensbes:

a) Causas Estruturais e Sistémicas

Os grupos foram unéanimes em reconhecer que a discriminagcao e o racismo
estrutural estdo arraigados na sociedade brasileira e se reproduzem nas praticas
institucionais do Judiciario. Observaram também que a naturalizagdo das
desigualdades nos espagos de poder tornou esse fenébmeno insidioso, fazendo com
gue opere silenciosamente dentro das instituicdes.

Os grupos destacaram preocupagdo diante do n&o reconhecimento
institucional do problema racial como prioritario nas agendas dos tribunais, mesmo
diante de compromissos formais e que a negagao institucional do racismo estrutural
como fendmeno presente no préprio Sistema de Justica, manifestada em frases
como "aqui ndo temos esse problema" ou "somos todos iguais".

Outro aspecto critico diz respeito a predominancia de metas de sentencga
meramente quantitativas e a légica empresarial no Judiciario, que desconsideram a
qualidade da prestagao jurisdicional com perspectiva racial e criam um ambiente em
que refletir sobre dimensbdes raciais é visto como "perda de tempo".

b) Déficits na Formagao e Conhecimento

Outro consenso firmado entre os grupos disse respeito a existéncia de um
déficit generalizado de letramento racial em todas as instancias do Poder Judiciario.
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Paradoxalmente, essa deficiéncia persiste, apesar de todos os tribunais serem
signatarios do Pacto Nacional de Equidade Racial, revelando a distancia entre
compromissos formais e implementacao efetiva.

Os grupos apontaram formagao inadequada sobre o panorama estrutural
nacional e questbes étnico-raciais, com destaque para a auséncia de formacgao
ampla e multidisciplinar que integre Direito, Psicologia, Antropologia e Assisténcia
Social, além disso, foi destacado que conceitos territoriais, quilombolas e raciais
permanecem ausentes da formacéo judicial tradicional, criando pontos invisiveis em
areas fundamentais.

Identificou-se também a dificuldade da magistratura em incorporar
perspectiva racial nas decisdes judiciais, ndo por ma vontade, mas por falta de
ferramentas conceituais e metodolégicas, somando-se a isso as dificuldades de
acesso e apropriagao de conteudos consolidados sobre questdes raciais.

Um ponto sensivel levantado referiu-se a falta de atencéo e respeito as
diferengas dos profissionais que realizam as qualificagdes, com magistrados e
servidores negros relatando experiéncias de desvalorizagdo de seus saberes nos
proprios espacgos formativos.

c) Intolerancia Religiosa

O Grupo 2 trouxe importante contribuicdo sobre uma dimens&o grave e
frequentemente negligenciada: a intoleréncia religiosa contra tradigbes de matriz
africana. Identificou-se falta de capacitagdo sobre essas tradi¢des, gerando
preconceito e desconhecimento entre advogados, membros do Ministério Publico e
juizes.

Apontou-se como manifestacdo concreta desse preconceito a recusa de
registro de nomes de origem africana nas serventias extrajudiciais, negando a pais e
maes o direito de honrar suas raizes culturais. Os grupos observaram ainda que
eventos de capacitagdo sobre o tema ndo alcangcam publico amplo suficiente,
concentrando-se naqueles ja sensibilizados - o problema de "pregar apenas aos ja
convertidos".

d) Falhas Institucionais e de Governanga
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A sub-representacao de mulheres e homens negros em comissdes e cargos
de lideranca foi apontada ndo como um acaso estatistico, mas resultado de
barreiras estruturais, sub-representacdo essa que se mostra agravada pela
auséncia de controle, fiscalizagao e monitoramento efetivo das politicas de equidade
racial, bem como pela auséncia de politicas de valorizagao da diversidade.

Problema grave identificado foi a inexisténcia de indicadores de diversidade
institucionalizados. A auséncia de dados disponibilizados em sitios eletrénicos dos
tribunais, de forma sistematizada e em tempo real, a respeito da composi¢ao racial
dos tribunais, comissbes e cargos de chefia, impossibilita o estabelecimento de
metas realistas.

Além disso, os sistemas de cadastro carecem de marcadores adequados
para raga e vulnerabilidades, impossibilitando analises interseccionais. A titulo
exemplificativo, destacou-se que o preenchimento incorreto do campo "cor" no
cadastro nacional de adocdo traz consequéncias praticas para promogao de
politicas em favor da equidade racial.

A falta de espacos institucionais para organizagcdo de grupos minorizados
impede que magistrados e servidores negros se articulem e construam estratégias
coletivas.

Os grupos identificaram ainda a auséncia de transparéncia sobre bancos de
dados sobre palestras e capacitagdes, revelando auséncia de controle adequado, e
a resisténcia institucional a mudanca de praticas estabelecidas.

Destacou-se também a ocorréncia de praticas racistas por funcionarios
terceirizados, muitos deles pessoas negras, que ocorrem, em razao da auséncia de
capacitacao desse publico que, como colaboradores do Poder Judiciario, também
devem participar de formacdes adequadas sobre letramento racial, a fim de que
haja responsabilizagio institucional adequada.

e) Distanciamento de Comunidades Tradicionais

O Grupo 3 trouxe contribuicdo importante sobre o distanciamento do Poder
Judiciario das realidades das comunidades quilombolas e tradicionais, com o
seguinte ponto critico: “decidimos sobre territérios que nunca visitamos, sobre povos
cuja histéria desconhecemos, sobre conflitos cuja complexidade cultural nao
compreendemos plenamente”.
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O grupo reconheceu que o desconhecimento sobre direitos territoriais
coletivos leva a decisbes que aplicam conceitos de propriedade individual a
realidades que exigem compreensao de formas coletivas de ocupacao da terra,
nesse particular, a auséncia de praticas de escuta humanizada significa que
frequentemente decide-se sem ouvir verdadeiramente os sujeitos de direito
envolvidos.

3.2 TRONCO - BARREIRAS ESTRUTURAIS

Identificadas as manifestagbes do problema, os grupos apontaram as
barreiras que impedem que os enunciados de equidade racial se transformem em
praticas institucionais efetivas.

A principal barreira institucional € a auséncia de reforma judicial que
contemple a dimensao racial como eixo estruturante, € consenso que tem sido feitos
ajustes pontuais, mas ainda ndo houve o enfrentamento da necessidade de
transformacao mais profunda que repense a propria estrutura e cultura do Judiciario.

Essa lacuna conecta-se com a falta de priorizacao institucional das politicas
de equidade racial nas agendas estratégicas dos tribunais, o que é evidenciado
quando elaborados os planejamentos estratégicos e prioridades orgamentarias e a
pauta de equidade racial aparece mais frequentemente como tema secundario.

A auséncia de controle e fiscalizagdo efetiva revela-se particularmente
problematica, pois sao criadas politicas, mas ndo sao monitoradas; estabelecem-se
metas, mas nao sao cobrados resultados, bem como sdo assumidos compromissos,
mas nao ha responsabilizagdo dos gestores/

A inexisténcia de indicadores de diversidade consolidados e amplamente
divulgados impede diagndsticos precisos e o estabelecimento de metas realistas. O
mesmo se diga em relagdo a falta de espacgos institucionais para organizagao de
grupos minorizados, 0 que nao € casual, mas sim reflete uma légica que prefere
manter atomizados aqueles que poderiam, organizados, questionar o status quo.

No campo da formacgao, o déficit de capacitagao inicial e continuada, mesmo
com adesao ao Pacto Nacional, revela a distancia entre compromissos formais e
implementagdo. A falta de formagdo multidisciplinar e o fato de que eventos nao
alcangam publico amplo ("pregar apenas aos convertidos") revelam problemas
metodoldgicos e estratégicos.
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A perda de registros e dados sobre capacitagdes impede o aprendizado
institucional. A negacao institucional do racismo estrutural ("aqui ndo temos esse
problema") persiste ainda a barreira mais fundamental. Sem falar da solidao
institucional de magistrados e servidores negros, o que ¢€ tanto consequéncia
guanto causa da perpetuagao do racismo.

Por fim, a cultura de metas quantitativas que desconsidera aspectos
qualitativos cria ambiente, em que refletir sobre dimensdes raciais € visto como
obstaculo a produtividade.

3.3 COPA - ESTRATEGIAS E CAMINHOS

Apos identificar raizes e barreiras, os grupos propuseram estratégias
concretas para transformacgao.

a) Capacitacao e Formagao Transformadora

Os grupos foram enfaticos sobre a necessidade de formagao continuada
com agao pedagdgica estruturada, incluindo capacitacdo e sensibilizacdo de
magistrados, servidores e colaboradores, bem como propuseram letramento para
conceitos territoriais, quilombolas e raciais e formagao inicial com contato direto com
comunidades quilombolas, o que teria poder transformador muito maior que aulas
tedricas.

Recomendaram a elaboragdao de enunciados sobre revogacao de viés
conforme tratados internacionais e formacao continua periddica da estrutura interna
dos tribunais, incluindo assessores e servidores, com ciclos perenes, além disso,
destacaram ser fundamental que essa formacdo seja ampla e multidisciplinar,
integrando Direito, Psicologia, Antropologia e Assisténcia Social.

Especificamente sobre tradi¢gdes religiosas, os grupos propuseram investir
em capacitacdo e campanhas de esclarecimento para todos os atores sobre
tradicdes de matriz africana, com estratégia de incluir capacitagdo em eventos de
outras tematicas para alcancar publico mais amplo, evitando "pregar apenas aos
convertidos", inclusive, com participacdo de representantes praticantes das
tradi¢cbes religiosas, garantindo protagonismo e autenticidade.

Quanto a responsabilidade institucional, destacaram que o proéprio tribunal
deve realizar cursos de capacitagdo inicial e continuada dos funcionarios
terceirizados, e recomendaram busca ativa de palestrantes especializados para
ampliar o repertdrio institucional.



n STJ SUPERIOR J% JUSTICA FEDERAL

TRIBUNAL DE JUSTICA Y conselho da ustica Federal

2" CURSO NACIONAL SOBRE 05
ENUNCIADOS DE EQUIDADE RACIAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

EM HOMENAGEM A0 JUIZ EDINALDO CESAR SANTOS JUNIOR

b) Formagdes Especificas para Situagdes Concretas

Os grupos identificaram necessidade de capacitagcbes especificas: formacao
de Comissdes de Heteroidentificagdo nas equipes técnicas de acolhimento
institucional e familiar para correto preenchimento do campo "cor" no cadastro
nacional de adocgao, e formulacdo de resolucdo sobre questdes relacionadas aos
nomes de origem africana, destinada as serventias extrajudiciais, para evitar
recusas de registro.

c) Politicas Institucionais e Governanga

Para aproximagao com a sociedade, propuseram audiéncias publicas sobre
temas raciais, legitimacao de projetos inovadores, praticas de escuta humanizada
para encaminhamento adequado aos ©Orgdos competentes e inspegcdo nas
comunidades para deslocamento do magistrado, visando conhecer realidades
locais.

Para fortalecimento institucional, recomendaram fortalecimento das
Corregedorias com atuacgao preventiva e educativa, politicas afirmativas de género e
raca em todas as instancias, respeito as resolugcbes do CNJ, sistema de
monitoramento forte com participagcado das Corregedorias, disponibilizagcao de salas
e suporte financeiro para instituicbes que favoregam membros de grupos
minorizados, e criagao de espacos institucionais para organizagéao.

c) Praticas Judiciais Inovadoras

Os grupos propuseram uso de documentos alternativos para configurar
indicio de prova material (como inscricdo em CADUNICO ou declaracdo de
Fundacgdes que vinculem pessoas ao territério coletivo), qualificagcdo da comunidade
para atuagcdo em crises climaticas e utilizacdo da justica restaurativa como
ferramenta de transformacéo.

d) Dialogo e Participacao Social

Os grupos recomendaram encontros periddicos entre magistrados,
advogados, servidores e demais integrantes do Sistema de Justica para analise de
decisbes com perspectiva racial, ressignificacdo da vulnerabilidade por meio do
dialogo, enfrentamento da soliddo institucional e participacdo social e de
profissionais multidisciplinares no diagndstico de problemas.

e) Interseccionalidade como Pratica
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Os grupos propuseram consolidacdo da abordagem interseccional
raca/género com dados concretos, identificacdo de fatos relevantes e impactos
mensuraveis e pleito de lideranga considerando perspectiva interseccional.

f) Sistemas de Dados e Monitoramento

Para padronizagdo e qualidade, recomendaram marcadores iguais para
corregao de cadastro, com ampla divulgagao, sistematizacédo e coleta de dados
desagregados por raga, género e marcadores de vulnerabilidade (a exemplo do
BNMP) e criagao de banco de dados das palestras para controle.

Para indicadores e transparéncia, propuseram estabelecimento de
indicadores sobre presenca de mulheres e negros em comissdes e cargos de
lideranga, ampla divulgacéo dos indicadores, mensuragao da efetividade de cotas e
garantia de que cotas ndo sejam apenas formais.

Recomendaram ainda parceria com a academia para sistematizacdo de
dados e pesquisas sobre equidade racial no Judiciario.

g) Implementacao Estratégica

Para concretizagdo, destacaram a necessidade de funcionamento como
leitor interpretativo transversal das demais propostas, significando que a perspectiva
de equidade racial deve permear todas as politicas judiciarias, e superagdo da
l6gica meramente quantitativa das metas, incorporando critérios qualitativos
relacionados a equidade racial.

4 IMPACTOS ESPERADOS

Os grupos identificaram impactos esperados com a implementacdo das
estratégias propostas:

) Letramento racial e inclusdo de grupos minorizados em diversos
espacgos;

) Utilizagao da justica restaurativa como ferramenta;

° Superacdo de multiplas vitimizagdes;

° Construgao de arcaboucgo sdlido para enfrentar desigualdades de racga,
etnia e género;
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° Ressignificagdo da vulnerabilidade por meio do didlogo entre
magistrados;

° Aproximacao efetiva do Poder Judiciario com realidades de
comunidades tradicionais;

) Fortalecimento da protecéo de direitos territoriais e coletivos;

° Respeito a liberdade religiosa e protegdo das tradicbes de matriz
africana;

) Corregao de praticas discriminatérias em serventias extrajudiciais;

° Disponibilidade de dados confiaveis para formulacdo de politicas
publicas;

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os trabalhos da Plenaria "Vozes das Trilhas" consolidaram, por meio da
metodologia da Arvore de Problemas, um diagndstico abrangente sobre a equidade
racial no Sistema de Justiga brasileiro.

A analise estruturada em raizes, tronco e copa permitiu identificar com
clareza ndo apenas os problemas que enfrentamos, mas principalmente os
caminhos possiveis para sua superacdo. As manifestacbes atuais do racismo
estrutural no Sistema de Justica, identificadas nas raizes, sao resultados de
barreiras institucionais, culturais e praticas - o tronco - que perpetuam
desigualdades e impedem a efetivagao dos enunciados.

A superacdo dessas barreiras exige estratégias articuladas e
multidimensionais - a copa - que contemplem formacao transformadora, politicas
institucionais robustas, praticas judiciais inovadoras, monitoramento efetivo e,
sobretudo, compromisso institucional genuino.

As proposi¢des dos trés grupos dialogam entre si de forma complementar e
convergente, formando conjunto coerente de medidas que, se implementadas de
forma articulada, tém potencial transformador para a promog¢éao da equidade racial
no Judiciario brasileiro.

Algumas prioridades emergem com clareza: formagao que alcance além dos
ja sensibilizados; abordagem multidisciplinar com participacdo de representantes
das comunidades; sistemas de monitoramento efetivos; enfrentamento de praticas
discriminatorias concretas; superagao da légica quantitativa; e responsabilidade
institucional integral.
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Este trabalho honra a memodria e o legado do Juiz Edinaldo César Santos
Junior, cuja trajetéria nos inspira. A arvore que aqui plantamos, com raizes no
reconhecimento do problema, tronco no enfrentamento das barreiras e copa nas
estratégias de transformacdo, deve florescer em agbes concretas que fagam da
equidade racial ndo apenas um ideal, mas uma pratica cotidiana do Sistema de
Justica brasileiro.

Brasilia, 28 de outubro de 2025
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Juiza Auxiliar da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica
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