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HABEAS CORPUS N° 636.740 - RJ (2020/0347885-2)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
IMPETRANTE  : TICIANO FIGUEIREDO DE OLIVEIRA E OUTROS
ADVOGADOS : TICIANO FIGUEIREDO DE OLIVEIRA - DF023870
PEDRO IVO RODRIGUES VELLOSO CORDEIRO -
DF023944
ALBERTO SAMPAIO DE OLIVEIRA JUNIOR - RJ183870
MARCELO NEVES REZENDE - RJ204886
FRANCISCO FELIPPE LEBRAO AGOSTI - SP399990

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
PACIENTE : MARCELO BEZERRA CRIVELLA (PRESO)
INTERES. - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DECISAO

Cuida-se de habeas corpus impetrado em favor de MARCELO
BEZERRA CRIVELA em que se aponta como autoridade coatora o Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro — TJRJ (0089804-76.2020.8.19.0000).

O paciente encontra-se preso em razdo de ordem da Desembargadora
Rosa Helena Macedo Guita, do primeiro Grupo de Camaras Criminais do TJRJ, que
decretou a prisdo preventiva e suspendeu o exercicio do cargo de prefeito da cidade do
Rio de Janeiro, em razdo da pratica em tese de condutas de organiza¢do criminosa,

lavagem de dinheiro, corrupc¢do passiva e ativa.

Argumenta que, de acordo com a decisdo ora atacada, as investigagdes
contra o paciente tiveram inicio com o acordo de colaboragdo celebrado com Sérgio
Mizrahy — preso preventivamente no ambito da Operagdo Cdmbio, Desligo deflagrada
pela forca-tarefa da Lava Jato no Rio de Janeiro —, em que este teria revelado ao
Ministério Publico suposta existéncia de esquema criminoso na administracdo

municipal do Rio de Janeiro, envolvendo o paciente e Rafael Ferreira Alves.
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Afirma que a decisdo em apreco falece de legitimidade na medida em
que n3o demonstra a existéncia dos requisitos legais para o decreto da prisdo ora
imposta, em especial a demonstracdo da participacdo do paciente no esquema
criminoso. Argumenta que, embora as alegacdes tentem, de “forma fluida e estouvada,
demonstrar a suspeita ndo s6 acerca da ciéncia, mas também da anuéncia e possivel
participagdo do Prefeito Marcelo Crivella, cuja proximidade com Rafael Alves
apontado como o gerente do esquema criminoso” ndo se desincumbindo, assim, de
demonstrar o fumus comissi delicti em relagdo ao paciente, porquanto, malgrado tenha
discorrido “longa e equivocadamente” sobre a teoria do dominio do fato, com o
objetivo exclusivo de tentar relacionar o paciente “aos demais agentes denunciados e

tentar compensar a inexisténcia e fundamentos para a decretacdo da prisdo".

Alega, em preliminar, a nulidade do ato em razdo da incompeténcia da
autoridade coatora para emissdo da ordem de prisdo do paciente, pois emitida no dia
21/12/2020 quando ja iniciado o recesso forense, o que afrontaria a competéncia do

presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

No mérito, aduz que a prisdo preventiva no caso concreto se afigura
punicdo antecipada pelos crimes, em tese, denunciados pelo Ministério Publico,
pretendendo que tal condi¢do seja rechagada por esta Corte, uma vez que a prisao

preventiva tem natureza excepcional e ndo se presta a puni¢do antecipada.

Sustenta, ainda, que, no caso concreto, inexistem nos autos elementos
que demonstre a necessidade da prisdo como garantia a ordem publica, visto que a

decisdo trouxe como argumento que o seguinte (grifo no orginal):

/4

¢ possivel afirmar, portanto, diante do propésito de permanecer

na vida publica que tal praitica perdurara. Mas nio s6. Embora o
governo esteja se encerrando, os contratos firmados mediante o

direcionamento fraudulento das licitagdes permanecem em vigor, o
que confere aos integrantes da organizagdo a expectativa de
continuarem recebendo os percentuais pactuados com os empresarios
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a titulo de propina. (...) conviccio esta extraida de elementos
concretos de informacio reunidos ao longo de mais de 02 anos de
investigacdo. (...) Indubitavel, portanto, o risco que a liberdade dos
denunciados Marcelo Bezerra Crivella (...) representa a ordem
publica, eis que compdem a espinha dorsal da organizacdo criminosa
investigada (...).

O paciente afirma que ndo poderia ser maior o desacerto desse
fundamento, ensejando, assim, a ilegalidade da pris@o, em especial porque ndo mais
exercerd o cargo de prefeito da cidade do Rio de Janeiro a partir do dia 1°/1/2021, pois
ndo foi reeleito, além do fato de que a propria decis@o que determinou seu afastamento
do cargo, por si so, seria, em tese, medida suficiente e necessaria para se coibir

qualquer eventual agdo.

De igual forma, o paciente argumenta que a decis@o que determinou a
prisdo preventiva ¢ medida cautelar baseou-se em fundamento equivocado quanto a
conveniéncia da instru¢do criminal, uma vez que, além de meng¢des ‘“‘genéricas e
dissociadas™ traz uma “fragil alegacdo de que, quando do cumprimento de mandados
de busca e apreensdo, o paciente teria apresentado telefone pertencente a terceiros".
Todavia, afirma a defesa do paciente que referido argumento baseia-se em uma
assertiva falsa, pois nem sequer explica como tal fato foi evidenciado e como poderia
causar dano a instrucdo processual, além de configurar contradicdo interna do

argumento.

Assevera que a autoridade permitiu a apreensao de um celular que nem
sequer se sabia a quem pertencia, mostrando que, em verdade, essa assertiva, uma vez
mais, ensejaria uma acdo forcada pretendendo compensar a inexisténcia de elemento
concreto em desfavor do paciente, numa “tentativa infrutifera de atribuir ao paciente
uma intencdo de prejudicar o bom andamento do processo, o que ndo se verifica no
presente caso”, uma vez que o mandado de busca e apreensdo foi cumprido sem

obstéaculos, conforme disposto no proprio relatério policial.
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Requer, ao final, concessdo de liminar para que seja revogada
imediatamente a prisdo preventiva, bem como a medida cautelar prevista no art. 319,
IV, do CPP até o julgamento final do mérito do presente writ ou, alternativamente, a
aplicagdo de medidas cautelares diversas e menos gravosas que a prisdo, que se
mostram suficientes e necessarias e, no caso concreto, nem sequer foram analisadas

pela autoridade coatora.
E, no essencial, o relatério. Decido.

O deferimento de liminar em habeas corpus é medida excepcional,

cabivel apenas em hipoteses de patente ilegalidade, demonstrada de plano.

No caso em andlise, verifica-se que ndo foram trazidos aos autos
elementos concretos que evidenciem que ndo estava a relatora em pleno exercicio de
suas fung¢des no primeiro Grupo de Camaras Criminais de forma a autorizar a sua

atuacdo em pleno recesso forense.

De igual sorte, propria do regime de plantdo, constato que ndo existe
ilegalidade premente na decisdo que decretou a prisdo preventiva do paciente, uma vez

que dela consta a necessaria fundamentagao, nos termos legais.

Nao obstante o Juizo tenha apontado elementos que, em tese, justifiquem
a prisdo preventiva, entendo que ndo ficou caracterizada a impossibilidade de adog¢@o

de medida cautelar substitutiva menos gravosa, conforme o art. 282, § 6°, do CPP.

Ressalte-se que o proprio paciente afirma que seu afastamento do cargo
de prefeito pela desembargadora relatora do TJRJ ja ¢é suficiente para o

desenvolvimento da instru¢do processual penal.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica somente impede a

aplicacdo das medidas cautelares diversas da prisdo preventiva quando esta for
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imprescindivel.

A proposito, veja-se o seguinte precedente:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS E
POSSE DE MUNICOES. SENTENCA CONDENATORIA
SUPERVENIENTE. RECORRENTE LUCAS ABSOLVIDO.
PLEITO PREJUDICADO. RECORRENTE GABRIEL
CONDENADO. NEGATIVA DO DIREITO DE RECORRER EM
LIBERDADE. DESPROPORCIONALIDADE DA MEDIDA.
SUBSTITUICAO POR CAUTELARES DIVERSAS. ADEQUACAO
E SUFICIENCIA. RECOMENDACAO N. 62/2020 DO CNIJ.
POSSIBILIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO.

1. No caso, mesmo ante a auséncia de aprecia¢do da vedagdo do
recurso em liberdade pelo Tribunal a quo, ndo ficou comprovado nos
autos nenhum elemento concreto que justifique a manutengdo da
medida mais gravosa e, por conseguinte, o direito ao apelo em
liberdade ao recorrente Gabriel, sobretudo, em razdo da sua
primariedade e auséncia de periculosidade exacerbada.

2. Além disso, o crime noticiado foi cometido sem violéncia ou grave
ameaga a pessoa, tampouco ha elementos que evidenciem uma
gravidade distinta do trafico; ao contrario, o referido ilicito,
aparentemente, ndo destoa do usual, o que se infere a partir da
pequena quantidade de droga apreendida.

3. Com o advento da Lei n. 12.403/2011, a prisdo preventiva
passou a ser a mais excepcional das medidas cautelares, devendo
ser aplicada somente quando comprovada a sua inequivoca
necessidade, ainda mais no contexto atual de pandemia em que o
Conselho Nacional de Justi¢a, na Recomendag¢do n. 62/2020, salientou
a necessidade de utilizagdo da prisdo preventiva com maxima
excepcionalidade.

4. Recurso em habeas corpus parcialmente prejudicado e, no mais,
provido para assegurar ao recorrente Gabriel dos Santos Abreu o
direito de aguardar o transito em julgado da acgéo penal em liberdade,
podendo o Magistrado competente decretar (ou manter) medidas
cautelares diversas, previstas no art. 319 do Cddigo de Processo Penal.
(RHC n. 130.080/MG, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta
Turma, DJe de 18/12/2020.)

Cabe ressaltar que prisdo preventiva ¢ compativel com a presuncdo de

ndo culpabilidade do acusado. Desse modo, a decisdo judicial que decreta a medida
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extrema deve fundar-se em fatos concretos, dos quais possa se extrair que a liberdade

do paciente representa perigo ao desenvolvimento das investigacoes.

Nesse contexto, em meu sentir, no caso dos autos, as circunstancias
apresentadas ndo sdo suficientes para demonstrar a periculosidade do paciente, de
modo a justificar o emprego da medida cautelar méxima — especialmente — a fim de
evitar a pratica de novas infracdes penais, tendo em conta que o mandato de prefeito

do municipio do Rio de Janeiro expira em 1° de janeiro de 2021.

Sob esse enfoque, quanto a adog¢do de medida cautelar substitutiva, a
relatora nem sequer fez analise minuciosa das circunstancias faticas para nao aplicacio

da medida cautelar menos gravosa.

E de bom alvitre ressaltar que é publico e notério que o paciente, agente
politico, tem mais de 60 anos de idade, estando, pois, enquadrado dentre os do grupo
de risco de contaminag¢do da covid-19 nos termos da Recomenda¢do CNJ n. 62/2020.
Considere-se, ademais, o teor da recente decisdo do Ministro Edson Fachin, do
Supremo Tribunal Federal, no HC n. 188.820 MC/DF, de 17/12/2020, no qual
reconhece o agravamento do quadro de saide em relacdo ao sistema penitenciario,
inclusive com recente denuncia a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos —

CIDH, o6rgao da Organizagdo dos Estados Americanos — OEA.

Esse também € o entendimento do STJ:

[...]
6. Além do mais, em raziao da atual pandemia decorrente da
Covid-19 e ante os reiterados esforcos do Poder Publico para
conter a disseminacdo do novo coronavirus, inclusive nas
unidades prisionais, esta Casa e, especialmente, este relator vém
olhando com menor rigor para casos como o0 presente,
flexibilizando, pontualmente, sua jurisprudéncia na hipotese de
crimes praticados sem violéncia ou grave ameaca e/ou que nio
revelem, ao menos neste momento, uma maior gravidade e uma
periculosidade acentuada do agente, como € o caso dos autos, em que
se esta diante do crime de trafico de entorpecentes.
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7. Ordem concedida em parte para substituir a prisdo preventiva por
medidas cautelares diversas a serem fixadas pelo Juiz singular.

(HC n. 607.138/MG, relator Ministro ANTONIO SALDANHA
PALHEIRO, SEXTA TURMA, julgado em 15/12/2020, Dle
18/12/2020)

Assim, entendo evidenciados os elementos que autorizam a conversdo da

prisdo preventiva por medidas alternativas menos gravosas.

Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido de liminar para converter a
prisdo preventiva do paciente em domiciliar, com as restricdes que seguem abaixo, até

que o presente writ seja apreciada pelo ministro relator:

a) indicagdo do endere¢o onde cumpriré a prisdo domiciliar ora deferida,
franqueando acesso antecipado a autoridade policial para aferir suas condi¢des e

retirada de toda e qualquer forma de contato exterior;
b) permissdo de acesso, sempre que necessario, da autoridade policial;

¢) proibicdo de contato com terceiros, seja quem for, salvo familiares

proximos, profissionais da saude e advogados devida e previamente constituidos;

d) desligamento das linhas telefonicas fixas e entrega a autoridade
policial de todos os telefones mdveis, bem como computadores, laptops e/ou tablets

que possua;

e) proibi¢do de saida sem prévia autorizagdo e vedag¢do a contatos

telefonicos;
f) monitoramento eletronico.

Comunique-se com urgéncia a Desembargadora relatora, Rosa Helena

Penna Macedo Guita, e ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
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Janeiro, Desembargador Claudio de Mello Tavarares, solicitando-se-lhes informagdes,
que deverdo ser prestadas preferencialmente por meio de malote digital € com senha de

acesso para consulta ao processo.
Ap0s, dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 22 de dezembro de 2020.

Ministro HUMBERTO MARTINS
Presidente
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