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JA DOCUMENTADOS NA INVESTIGACAO. SUMULA
VINCULANTE N. 14. DIREITO DO ADVOGADO.
PRERROGATIVA DO MEMBRO DA DEFENSORIA
PUBLICA. DIALOGO DE FONTES. CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE. PROTOCOLO DE MINNESOTA.
CUMPRIMENTO DA  DECISAO DA  CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS NO CASO
FAVELA NOVA BRASILIA. PARECER FAVORAVEL DO
MPF. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. O sigilo do inquérito policial tem intrinseca relacdo com a
eficAcia da investigacdo pré-processual, porquanto sua
publicizacdo poderia tornar indcua a apuragédo do fato criminoso.
Sem embargo, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
caminhou para sedimentar o carater relativo desse sigilo em
relacédo as diligéncias findas e ja documentadas na investigacao.



2. O resultado dessa tendéncia interpretativa culminou na edicao
da Sdmula Vinculante n. 14, a qual dispde ser "direito do
defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos

elementos de prova que, j& documentados em procedimento
investigatorio realizado por 6rgdo com competéncia de policia
judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa".

3. Nesse contexto, as leis de regéncia da advocacia e da
Defensoria Publica também garantem ao defensor lato sensu o
direito de examinar os autos do inquérito policial e de extrair as
cdpias que entender pertinente.

4. Deveras, a escolha hermenéutica dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal pela palavra "representado”, contida no
enunciado sumular, confere amplitude subjetiva para albergar ndo
apenas o investigado, como também outras pessoas interessadas
no caso em apuragdo, em particular a vitima da acéo delitiva.
Precedentes.

5. Sob outra angulagdo - complementar, mas também
determinante para a rematada andlise do caso —, € de se
incrementar a observancia e o adimplemento, no ambito do
sistema de justica criminal, de protocolos e tratados internacionais
de Direitos Humanos e de sentencas proferidas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Como exemplo, cite-se o
caso Gomes Lund e outros vs. Brasil (Guerrilha do Araguaia),
no qual a Corte IDH salientou que "as vitimas de violagdes de
direitos humanos ou seus familiares devem contar com amplas
possibilidades de ser ouvidos e atuar nos respectivos processos,
tanto a procura do esclarecimento dos fatos e da punicdo dos
responsaveis, como em busca de uma devida reparacdo”
(Sentenca de 24 de novembro de 2010, § 139).

6. Sobre o tema, a Regra n. 35 do Protocolo de Minnesota —
documento elaborado pelo Alto Comissariado da ONU para 0s
Direitos Humanos destinado a investigacdo de mortes
potencialmente ilicitas — estabelece que: “35. La participacion
de los miembros de la familia y otros parientes cercanos de la
persona fallecida o desaparecida constituye un elemento
importante en una investigacion eficaz. El Estado debe
permitir a todos los parientes cercanos participar de manera
efectiva en la investigacion, aunque sin poner en peligro su
integridad”



7. A seu turno, por ocasido do julgamento do caso Cosme
Genoveva e outros vs. Brasil (Favela Nova Brasilia), a Corte
Interamericana de Direitos Humanos determinou que "o Estado
devera adotar as medidas legislativas ou de outra natureza
necessarias para permitir as vitimas de delitos ou a seus familiares

participar de maneira formal e efetiva da investigacdo de delitos
conduzida pela policia ou pelo Ministério Publico".

8. Na especie, os familiares das duas vitimas fatais dos homicidios
perpetrados em 14/3/2018 pretendem o deferimento do acesso aos
elementos de prova ja documentados nos autos do inquérito
policial que investiga o(s) suposto(s) mandante(s) dos homicidios.

9. A pretensdo, ao que se deduz dos autos, ndo se volta a
habilitacdo dos requerentes como assistentes de acusacdo no
inquérito policial, tampouco busca interferir nessa investigacao; o
objeto deste recurso cinge-se ao acesso dos ofendidos, por seus
representantes legais, aos elementos de prova ja documentados no
inquérito policial.

10. Seguranca concedida.
RELATORIO

MONICA TEREZA AZEREDO BENICIO interpbe recurso
contra acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro no Mandado de Seguranca n. 0016885-21.2022.8.19.0000.

Em suas razdes (fls. 185-215), sustenta a insurgente a ilegalidade
da decisdo que negou acesso aos autos do Inquérito Policial n. 921-
00266/2019, em que se apura a motivacdo e 0s autores mediatos dos
homicidios consumados de Marielle Franco e Anderson Gomes e do
homicidio tentado de Fernanda Gongalves Chaves, fato ocorrido em 14 de
marco de 2018, na cidade do Rio de Janeiro (RJ). no mesmo contexto.

Aduz que estd habilitada como assistente de acusacdo na acédo
penal movida pelo Ministério Pablico contra Ronnie Lessa e Elcio Vieira de
Queiroz, acusados de serem os executores dos delitos.

Assinala que a excessiva demora na conclusdo do inquérito,
somada a proximidade da designacdo da sessdo do Tribunal do Juri para
julgamento dos supostos autores imediatos e as sucessivas substituicdes de



autoridades com atribuicdes centrais na investigacdo dos mandantes dos
crimes, justificam o deferimento do pedido.

Informa que, "em primeiro lugar, jamais se requereu acesso as
diligéncias em curso na investigacdo, mas somente aquelas ja concluidas, e,
em segundo lugar, ndo se pede o levantamento do sigilo em geral da
investigacdo, mas 0 acesso [...], por intermédio de seus procuradores,
a investigacdo em vista de seus direitos de acesso a justica, a informacéo e
consoante jurisprudéncia internacional™ (fl. 195).

Por fim, alega que o indeferimento do pleito acarretara a
denegacéo de acesso a justica aos familiares das vitimas e a responsabilidade
internacional do Estado brasileiro.

A liminar foi indeferida pela Presidéncia desta Corte (fls. 499-
501).

O Ministério Pablico Federal manifestou-se pelo provimento do
recurso (fls. 507-509).

VOTO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
(Relator):

I. Contextualizacéo

Em 14/3/2018, a entdo Vereadora Marielle Franco e seu motorista,
Anderson Gomes, foram mortos no centro da cidade do Rio de Janeiro. No
mesmo contexto, tentou-se matar a assessora Fernanda Gongalves Chaves.
Os fatos completaram, no més passado, 5 anos.

O Ministério Pablico ofereceu denlncia contra duas pessoas,
apontadas pelo 6rgdo acusatorio como os executores dos delitos (Processo
n. 0072026-61.2018.8.19.001).

Naqueles autos, a ora requerente foi habilitada como assistente da
acusacao. A pronuncia transitou em julgado e aguarda-se o encerramento
de diligéncias para a designacéo da sessao plenaria.

Todavia, em relacdo aos mandantes do delito, o caso ainda se
encontra sob investigacdo perante a Policia Civil do Estado do Rio de
Janeiro.



Diante da lentiddo da tramitacdo das investigacOes relacionadas
aos autores mediatos e & motivacao do delito, a recorrente requereu, em julho
de 2021, autorizacdo para acesso aos autos sigilosos do referido
Inquérito Policial (n. 921.00266/2019).

O Juizo de primeiro grau indeferiu o pedido com base na seguinte
fundamentacéo (fls. 98-100):

O art. 268 do CPP prevé a assisténcia a acusacdo apenas
na etapa judicial da persecucdo penal, quando j& instaurada
a acao penal, 0o que ndo é o caso dos autos, em que 0S
Requerentes postulam acesso a investigacdes em curso,
ainda na etapa pre-processual.

Esse argumento, por si s, ja levaria ao indeferimento do
pedido.

Porém, além disso, ha que se ponderar que se trata de
extensa investigacdo com intmeras quebras de sigilo de
dados de multiplas pessoas, por envolver crimes cometidos
de forma sofisticada, a implicar um complexo trabalho
investigativo. O deferimento do pedido implicaria o
conhecimento de dados sigilosos de terceiros por parte de
varios Advogados e Defensores Publicos, além das
respectivas equipes de apoio de gabinete, o que, na pratica,
acabaria por terminar com o sigilo, considerando a
quantidade de pessoas com acesso.

O sigilo € necessario para 0 sucesso das investigacoes, além
do resguardo da intimidade e privacidade de varias pessoas
que tiveram o sigilo judicialmente quebrado e que,
porventura, podem nem vir a ser denunciadas.

Em um caso dessa complexidade, € natural que haja varias
linhas de investigacdo que precisam ser esgotadas. Por
outro lado, o deferimento do pedido nesse caso poderia
gerar um temerario precedente em outras investigacoes,
com maléficas consequéncias ao sigilo de inquéritos,
necessario para a resolucdo de crimes graves. Ndo se
desconsidera a aflicdo e dor dos familiares das vitimas
fatais. Porém, ha que se seguir as regras e principios
juridicos, previstos no ordenamento justamente com o
objetivo de garantir a correta elucidacdo dos crimes o que
parece ser, afinal, o0 maior interesse das vitimas. Por esses
motivos e aqueles elencados pelo MP na pasta 129, com as
devidas vénias aos llustres e diligentes Drs. Advogados e



Defensores Publicas, INDEFIRO, por ora, o pedido de
acesso aos autos IP n° 921-0266/2019. Por outro lado e com
base nos argumentos langcados nas pastas 129 e 50, por
ambas partes, dou por prejudicado o pedido de acesso aos
autos 218-545/2018.

Essa decisdo ndo desobriga o MP de seu dever
constitucional e legal de atender os Advogados e
Defensores Pablicos, pois € poder-dever do MP, passivel
de controle judicial, se for o caso, receber e atender as
demandas sociais, prestando contas, inclusive da
tramitacdo de inquéritos, em linhas gerais, as
partes interessadas, no que se inclui os familiares das
vitimas de todo e qualquer delito, que merecem satisfacdo
por parte das autoridades ministeriais. Toda a atividade
estatal, inclusive a ministerial, esta sujeita a controle social.

Em seguida, impetrou-se mandado de seguranca perante o
Tribunal a quo, que negou provimento ao apelo, in verbis (fls. 92-108):

EMENTA: Mandado de Seguranca. Negativa de acesso a
assistente de acusacdo a Inquérito Sigiloso, no qual se
apura 0s mandantes dos assassinatos da vereadora Marielle
Franco e de Anderson Silva. Impetrantes familiares da
vereadora pretendem ter acesso as pecas do Inquérito
Policial n° 921.00266/2019, e seus apensos sigilosos.
Decisdo indeferiu 0 acesso as pecas do Inquérito Policial a
assistente da acusacdo ndo viola o direito de acesso aos
autos, pela assistente de acusacgéo. O direito reconhecido na
simula vinculante n° 14, do e. Supremo Tribunal Federal
ndo se estende ao assistente de acusacdo. Artigo 268 do
Codigo de Processo Penal prevé que o assistente de
acusacdo somente atua no processo de conhecimento a
partir do recebimento da denuncia. Inquérito policial sem
indiciados ou prova de um possivel autor intelectual dos
crimes. O inquérito ainda estd em curso, sem acusacao
formal, apenas investigacfes, cujo sucesso, depende, em
boa parte, do sigilo das diligéncias em andamento,
conforme art. 20 do Codigo de Processo Penal. Negada a
seguranca.

]



O sigilo é um importante elemento para o sucesso de uma
investigacdo criminal, de modo que a publicidade dos atos
investigativos  tornaria 0 inquérito  policial um
procedimento inocuo, ineficaz. A finalidade primacial do
sigilo no inquérito policial é garantir que os objetos, 0s
dados e as informacdes alvos das investigacdes ndo sofram
influéncias ou alteragfes que possam acarretar prejuizos as
investigagdes. A publicidade de dados relativos a uma
investigacdo criminal traria prejuizos irrecuperaveis para a
producéo probatdria. E sabido que o artigo 5°, XXXIII, da
Constituicdo Federal assegura a todos O acesso a
informacdo por intermédio do principio da publicidade,
contudo, esse direito ndo é absoluto. O artigo 20 do Codigo
de Processo Penal excepciona o principio da publicidade,
ordena que a autoridade policial assegurard no curso do
inquérito policial, o sigilo necessario a elucidacdo do fato,
ou o sigilo exigido pelo interesse da sociedade.

[.]

O sigilo ndo se estende aos membros do Ministério Publico,
as autoridades judiciarias e nem ao defensor, nos termos do
inciso XIV do art. 7° a Lei n°® 8906-Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil. Este preceito foi pacificado e
ratificado pelo e. Supremo Tribunal Federal, conforme
assentado na Sumula Vinculada n°14: [...]

O paradigma confere ao defensor do investigado amplo
acesso aos elementos j& documentados nos autos do
inquérito, mas é enfatico ao ressalvar as diligéncias ainda
em andamento. O direito reconhecido ao defensor na citada
sumula ndo se estende ao assistente de acusacao. A fungédo
do assistente da acusacdo € auxiliar do Ministério Publico,
na busca que seja esclarecido o crime que foi vitima, ou seu
familiar, e feita justica. O assistente € uma parte secundaria,
que ndo inicia o procedimento, pois a sua presenca nao e
necessaria. O ne procedat iudex officium € da atividade do
Ministério Pablico e ndo do assistente da acusacdo, que
somente podera ingressar ap0s a denuncia ter sido
oferecida e admitida, ndo é o responsavel pela invocacao
da tutela jurisdicional.

O artigo 268 do Codigo de Processo Penal prevé que o
assistente de acusagdo atua em todos os termos da acgédo
publica. H& uma acdo penal em curso sobre 0s mesmos
crimes, n.° 0072026-61.2018.8.19.0001, com sentenca de
prondncia de duas pessoas apontadas como executores.



Naqgueles autos, a prondncia foi confirmada por esta c.
Céamara criminal. N&o se pode afirmar no momento, que ha
potencial conexdo probatoria, eis que no inquérito que as
impetrantes pretendem o acesso ndo ha indiciados e ndo
houve conclusdo sobre os fatos investigados. O assistente
de acusacéo pode arrazoar 0s recursos do Parquet, mas nédo
significa que possa interferir na fase pré-processual, apenas
que ter ciéncia, através de advogado constituido, do seu
andamento e dos elementos de prova ja juntados ao
procedimento, que ndo estiver sob sigilo. Na fase de
investigacdo, ndo h& habilitacdo de assistente, é o
entendimento majoritario da doutrina [...]

O inqueérito IP n°® 921-0266/2019 ainda esta em curso, sem
acusacdo formal, apenas investigacbes, Ccujo sucesso,
depende, em boa parte, do sigilo das diligéncias em
andamento, conforme art. 20 do Codigo de Processo Penal.

[.]

O alegado direito ndo tem previsao legal, mas ao contrério,
viola disposicéo legal expressa dos art. 268 e 269 do
Cadigo de Processo Penal, que preconizam a habilitacdo do
assistente na acdo penal publica, portanto ndo é possivel a
admissdo do assistente na fase investigatoria, no inquérito
policial. As func@es constitucionais do Ministério Publico
estdo previstas no art. 129 da Constituicdo Federal, dentre
elas promover privativamente a acdo penal publica
(art.129, I, da Constituicdo Federal) e exercer o controle
externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior (art.129, VII, da
Constituicao Federal).

]

O indeferimento da pretensdo das impetrantes, néo
desobriga o Ministério Publico de seu poder-dever
constitucional e legal de atender os Advogados e
Defensores Publicos, receber e atender as demandas
sociais, prestando contas, inclusive da tramitacdo de
inquéritos, em linhas gerais, as partes interessadas, no que
se inclui os familiares das vitimas de todo e qualquer delito,
conforme ressalva a deciséo atacada expressamente.

]



Ante o exposto, as impetrantes ndo demonstram direito
liquido e certo violado, ou sob ameaca de ser violado por
ato ilegal ou abusivo de Autoridade Publica, no exercicio
de atribuicGes do Poder Publico, baseado em fatos sobre os
quais nao existam davidas a respeito da sua existéncia, ou
seja, as impetrantes ndo tem direito liquido e certo de
acesso aos autos do Inquerito Policial IP n°® 921-
0266/2019¢ apensos sigilosos em tramitacdo na Delegacia
de Homicidios da Capital, Rio de Janeiro.

I1. O sigilo do inquérito policial e a Simula Vinculante n. 14

O inqueérito policial consiste em um procedimento administrativo,
realizado pela Policia Judiciaria, com vistas a colheita de fontes de prova e
elementos de informacéo aptos a formacao de justa causa para o exercicio da
acao penal.

Em relacdo & matéria posta em discussao neste recurso, cumpre
destacar, dentre as caracteristicas do inquérito, o fato de ser sigiloso,
conforme diccdo do art. 20 do Codigo de Processo Penal, in verbis: "A
autoridade assegurara no inquerito o sigilo necessario a elucidacéo do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade”.

Tal atributo tem intrinseca relacdo com a eficacia da investigacdo
pré-processual, porquanto sua publicizacdo poderia tornar inocua a
perscrutacdo criminal. E dizer, a finalidade matriz do sigilo do inquérito
policial é garantir que a investigacdo ndo sofra interferéncias externas que
possam comprometer seu bom andamento.

Sem embargo, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
caminhou para sedimentar o carater relativo desse sigilo em relacdo as
diligéncias findas e j& documentadas na investigacdo. Compreende-se, em
suma, que o sigilo do inquérito ndo pode ser evocado para obstaculizar
direitos e garantias fundamentais.

O resultado dessa tendéncia interpretativa culminou na edicdo da
Sumula Vinculante n. 14, a qual dispde ser "direito do defensor, no
interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que,
ja documentados em procedimento investigatorio realizado por érgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de
defesa”.



1. Prerrogativas de Defensores Publicos e direitos dos
advogados no inquérito policial

No tocante ao primeiro trecho do enunciado vinculante acima
referido, destaco que o art. 133 da Constituicdo Federal preceitua,
textualmente, que o advogado é indispensavel a administracéo da justica,
0 que demonstra a importancia de seu mister.

Deveras, a Carta de 1988 também erigiu a Defensoria Publica ao
patamar de instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
notadamente pela defesa, em todos os graus de jurisdicdo, dos
hipossuficientes (art. 134 da Constituicdo Federal). Essa essencialidade pode
ser traduzida pela vocacéo, que Ihe foi conferida pelo constituinte originério,
de ser um agente de transformacdo social, seja pela reducdo das
desigualdades sociais, seja na afirmacdo do Estado Democratico de Direito
ou na efetividade dos direitos humanos; mostra-se, outrossim, eficiente
mecanismo de implementacdo do direito fundamental previsto art. 5°,
LXXIV, da C.F.

Para bem desincumbir-se de suas atribui¢cbes constitucionais
arroladas nos arts. 133 e 134 da Carta Politica de 1988, assegurou-se a
advocacia e a Defensoria Publica um extenso rol de prerrogativas, direitos,
garantias e deveres.

No que concerne aos Defensores Publicos, a Lei Complementar n.
80/1994, a partir da redacdo fornecida pela LC n. 132/2009, consigna ser
prerrogativa do membro da Defensoria Publica "examinar, em qualquer
reparticdo publica, autos de flagrantes, inquéritos e processos, assegurada
a obtencdo de copias e podendo tomar apontamentos™ (art. 128, VIII).

E, quanto aos advogados, a Lei n. 8.906/1994 lhe garante o
direito de "examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzir
investigacdo, mesmo sem procuracdo, autos de flagrante e de investigagdes
de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda que conclusos a
autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos, em meio fisico ou
digital” (art. 7°, XIV).

Constata-se, assim, que as leis de regéncia da advocacia e da
Defensoria Publica garantem ao defensor lato sensu o direito de examinar
0os autos do inquérito policial e de extrair as copias que entender
pertinente.

IV. O direito das vitimas no inquérito policial



Prossigo na anélise da redacdo da Sumula Vinculante n. 14.

Para facilitar a compreenséo, transcrevo, novamente, o enunciado
sumular: “E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso
amplo aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento
investigatério realizado por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria,
digam respeito ao exercicio do direito de defesa".

A escolha hermenéutica dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal pela palavra "representado™ confere amplitude subjetiva para
albergar ndo apenas o investigado, como também outras pessoas
interessadas.

Ldgico é estender, a fortiori, sua incidéncia ao ofendido.

Em refor¢o a essa ilagdo, entendo que o direito de acesso da vitima
ao que consta no inquerito policial deflui diretamente do principio
republicano. Trata-se de providéncia essencial para garantir ao ofendido o
direito a verdade, a memoria, a justica e a devida reparacao.

Negar o0 acesso da vitima aos autos do inquérito policial significa,
na esteira do pensamento de Nils Christie, reduzi-la a uma ""ndo-entidade"
(CHRISTIE, Nils. Conflicts as Property. British Journal of Criminology,
London, 17(1), 1977, p. 5) e reforcar a violagdo de seus direitos. Em igual
direcdo sinaliza Sérgio Salom&o Shecaira, que alerta sobre o risco de
revitimiza¢ao (“vitima também do sistema punitivo”) do ofendido
(SHECAIRA, Sérgio Salomdo. Criminologia. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 310, grifei).

A seu turno, vale enfatizar que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no julgamento do caso Gomes Lund e outros vs. Brasil
(Guerrilha do Araguaia), salientou que "as vitimas de violacdes de direitos
humanos ou seus familiares devem contar com amplas possibilidades de ser
ouvidos e atuar nos respectivos processos, tanto a procura do esclarecimento
dos fatos e da punicdo dos responsaveis, como em busca de uma devida
reparacdo” (Corte IDH. Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil. Sentenca de
24 de novembro de 2010, § 139).

Com base nessa premissa, as duas turmas que integram a 32
Secdo desta Corte ja concederam acesso ao inquérito policial a advogados
das vitimas. llustrativamente:

RECURSO ESPECIAL. CORRUPCAO PASSIVA.
PROCEDIMENTO INVESTIGATIVO CONTRA



MAGISTRADO. ACESSO A ADVOGADO DA
SUPOSTA VITIMA. POSSIBILIDADE. EXTRACAO
DE COPIAS. AUTORIZACAO. SUMULA
VINCULANTE N. 14 DO STF. RECURSO PROVIDO.

1. A Lein. 8.906/1994 — Estatuto da Advocacia — prevé nos
incisos XIII e X1V do seu art. 7° o direito do advogado em
obter copias dos autos, norma que, todavia, encontra
limitacdo no proprio Estatuto da Advocacia, no 8§11 do
mesmo dispositivo, inserido ap0s a edicdo da Lei n.
13.245/2016.

2. O fundamento para a participacédo da vitima no processo
penal esta no direito a tutela jurisdicional efetiva, bem
como no crescente reconhecimento da importancia de seu
papel para a realizacéo da justica, cuja ideia passa, também,
pela maneira de julgar.

3. Ausente noticia de diligéncias de carater sigiloso no
Inquérito Judicial n. 6.308/2012, ndo ha razdo para
impedir 0 acesso aos autos da investigacéo, bem como
para ndo permitir que o advogado da vitima extraia
copias de seu inteiro teor, para os fins que entender
devidos.

4. Recurso especial provido para autorizar que o recorrente
obtenha coOpia dos autos do Inquérito Judicial n.
6.308/2012, nos exatos termos da Sumula Vinculante n. 14
do Supremo Tribunal Federal.

(REsp n. 1.776.061/MT, Rel. Ministro Rogerio Schietti,
62 T., DJe 12/3/2019, grifei)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. NEGATIVA DE ACESSO DA VITIMA
AOS AUTOS DE INQUERITO POLICIAL EM CURSO.
FUNDAMENTACAO INIDONEA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.
1. A Sumula Vinculante n°® 14 estabelece ser "direito do
defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo
aos elementos de prova que, j& documentados em
procedimento investigatério realizado por 6rgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa”.
2. No caso em aprego o recorrente, na condicdo de



suposta vitima das acgBes delituosas investigadas,
pretende obter acesso irrestrito aos autos do inquérito
policial em curso, que tramita sob o manto do sigilo
decretado pela autoridade policial responsavel pelas
investigacoes.

3. A decretacdo de sigilo, mesmo em caso de inquérito,
depende da apresentacédo de razdes idoneas que a sustente,
sob pena de se subverter o primado constitucional da ampla
publicidade dos atos e decisdes administrativas e judiciais,
em que o segredo tem lugar apenas como excecao.

4. Esse entendimento é o que melhor se coaduna com o
modelo democréatico adotado pelo Constituinte de 1988,
distanciando-se de sistemas inquisitoriais tipicos de
regimes autoritarios, nos quais o investigado é mero objeto
das acdes de repressao do Estado.

5. Na hipo6tese examinada, ndo foram apresentadas
justificativas plausiveis para a decretacdo do sigilo da
investigacdo, uma vez que o segredo de justica deve se
restringir a medidas investigatorias em curso, a fim de
evitar a frustracdo das diligéncias que estejam sendo
adotadas para a apuracdo do delito ou para preservar a
honra e a intimidade do investigado, situagfes nao
indicadas nos fundamentos da decisdo impugnada,
devendo ser assegurado a suposta vitima, assim como
ao proprio investigado - ambos legitimamente
interessados nos rumos dos trabalhos desempenhados
pela Policia Judiciaria e que, inclusive, poderdo
colaborar com as autoridades competentes na
elucidacdo dos fatos investigados - amplo acesso aos
elementos de prova ja documentados.
6. Recurso parcialmente provido para que o recorrente
tenha acesso aos autos do Inquérito Policial n. 0008866-
44.2009.4.03.6181, respeitados os limites delineados na
Stmula Vinculante n. 14, do Supremo Tribunal Federal.

(RMS n. 55.790/SP, Rel. Ministro Jorge Mussi, 52 T., DJe
14/12/2018, destaquei)

V. O tratamento do tema sob a 6tica dos Direitos Humanos e
do controle de convencionalidade



Sob outra angulacdo — complementar, mas também determinante
para a rematada anéalise do caso —, vejo como danoso ao sistema juridico-
criminal e & ordem constitucional vigente o desapreco do Estado Brasileiro
em acatar e incorporar as suas instituicbes protocolos e tratados
internacionais de Direitos Humanos, e em adimplir, satisfatoriamente,
sentencas proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Como pontuado por Eleonora Mesquita Ceia (A Jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e o Desenvolvimento da Protecao
dos Direitos Humanos no Brasil. Revista EMERJ, Rio de Janeiro, v. 16, n.
61, p. 113-152, jan-fev-mar/2013, com meu destaque), uma das causas para
a omissdo ou falha no dever de responsabilizar violadores de direitos
humanos no Brasil “é a resisténcia dos agentes politicos nacionais de
aplicar o direito internacional dos direitos humanos no ambito de suas
respectivas competéncias, com base na soberania do Pais e na supremacia da
Constituicao".

Ressalto, nesse sentido, a recente e importante iniciativa do
Conselho Nacional de Justica ao editar a Recomendacédo n. 123/2022, cujo
art. 1°, I, recomenda aos 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro “a observancia
dos tratados e convencdes internacionais de direitos humanos em vigor no
Brasil e a utilizacdo da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a necessidade de controle de
convencionalidade das leis internas”.

Com efeito, depreende-se do Comentario Geral n. 36 do Comité
de Direitos Humanos das Na¢des Unidas que os Estados devem revelar aos
“familiares mais proximos da vitima detalhes pertinentes sobre a
investigacdo, permitir-lhes que apresentem novos elementos de prova,
reconhecer-lhes legitimidade processual nos inquéritos, e prestar
informacao publica sobre as diligéncias de inquérito efetuadas e das
constatacdes, conclusdes e recomendacdes delas emanadas, com exce¢édo da
omissao dos elementos absolutamente necessarios”.

A seu turno, a Regra n. 35 do Protocolo de Minnesota —
documento elaborado pelo Alto Comissariado da ONU para os Direitos
Humanos destinado a investigacdo de mortes potencialmente ilicitas —
estabelece que a participacdo dos membros da familia constitui elemento
importante para uma investigacdo eficaz e que as autoridades devem
manté-los informados sobre os rumos do procedimento investigativo:



Participacion y proteccion de los familiares de la victima
durante la investigacion

35. La participacion de los miembros de la familiay
otros parientes cercanos de la persona fallecida o
desaparecida constituye un elemento importante en una
investigacion eficaz. El Estado debe permitir a todos los
parientes cercanos participar de manera efectiva en la
investigacion, aunque sin poner en peligro su
integridad.

Los familiares de una persona fallecida deben ser
localizados e informados de la investigacion y deben gozar
de legitimaciéon. Los mecanismos de investigacion o las
autoridades deberian mantenerlos informados del progreso
de la investigacion, durante todas sus fases, a su debido
tiempo. Las autoridades investigadoras deben permitir a los
familiares presentar sugerencias y argumentos en cuanto a
quée medidas son necesarias en la investigacion,
proporcionar pruebas y defender sus intereses y derechos a
lo largo del proceso. Se les deberia comunicar cualquier
audiencia pertinente a la investigacion y permitirles asistir
a ella, y se les deberia proporcionar informacion pertinente
a la investigacion con antelacion.

Cuando sea necesario para garantizar que los familiares
puedan participar eficazmente, las autoridades deberan
pagar los servicios de un abogado para que los represente.
En el caso de un nifio (y cuando no hay ningun pariente),
un adulto de confianza o tutor (que no puede estar
relacionado con el fallecido o desaparecido) podra
representar sus intereses. En determinadas circunstancias
—por ejemplo, cuando los familiares son los presuntos
culpables— estos derechos pueden estar sujetos a
restricciones, pero solo cuando sea estrictamente necesario,
y en la medida en que se requiera, para garantizar la
integridad de la investigacion.

Acentuo, por oportuno, que a Corte IDH reconhece a autoridade
do referido protocolo, como se infere do seguinte trecho extraido da sentenca
do caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras: “En este sentido el Protocolo
de Naciones Unidas para la Investigacion Legal de las Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias o Protocolo de Minnesota ha
sentado algunos lineamientos basicos para llevar a cabo las investigaciones



correspondientes y determinar si las ejecuciones han sido extrajudiciales,
sumarias y arbitrarias” (Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez vs.
Honduras. Sentenca de 7 de junho de 2003. § 127).

Ainda no @mbito do sistema interamericano, por ocasido da analise
do caso Cosme Genoveva e outros vs. Brasil, mais conhecido como Favela
Nova Brasilia, a Corte verificou que o Estado brasileiro "ndo oferece
nenhum marco legislativo que garanta a participacéo das partes na fase
de investigacao pela policia ou pelo Ministério Pablico™ (Corte IDH. Caso
Cosme Genoveva e outros vs. Brasil. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017.
Serie C, n. 333, § 329, grifei).

A esse respeito, asseverou-se, no paragrafo 238 da deciséo, que "a
vitima no processo penal brasileiro tem uma posi¢cao secundaria e é tratada
como mera testemunha, carecendo de acesso a investigacéo. A falta de
disposicao legal no ordenamento juridico brasileiro impede a possibilidade
de que as vitimas ou seus familiares participem ativamente da fase de
investigacdo, limitando-as a fase judicial”.

O ponto resolutivo 19 da sentenca de mérito determinou que "o
Estado devera adotar as medidas legislativas ou de outra natureza
necessarias para permitir as vitimas de delitos ou a seus familiares
participar de maneira formal e efetiva da investigacdo de delitos
conduzida pela policia ou pelo Ministério Publico™.

No julgamento do caso Villagrdn Morales e outros vs.
Guatemala, a Corte IDH também em que registrou que as vitimas e seus
familiares devem contar com amplas possibilidades de serem ouvidos e de
atuar nos procedimentos “tanto em busca de esclarecimentos sobre os fatos
¢ de castigo dos responsaveis, como em busca de uma devida reparagdo”
(Corte IDH. Caso Villagran Morales e outros vs. Guatemala. Sentenca de 19
de novembro de 1999. § 227).

Em sentido similar, consignou-se no caso Heliodoro Portugal vs.
Panama que “este Tribunal ja se referiu ao direito a que faz jus a familia da
suposta vitima de saber o que aconteceu e quem foi o responsavel pelos
respectivos fatos. Os familiares das vitimas também tém direito, e 0 Estados
a obrigacdo, de que o ocorrido seja efetivamente investigado pelas
autoridades [...]” (Corte IDH. Caso Heliodoro Portugal vs. Panama. Sentenca
de 12 de agosto de 2008. § 146).

A Corte enfrentou, de forma especifica, a controvérsia relativa ao
direito do ofendido em ter acesso aos autos da investigacao no julgamento
do caso Radilla Pacheco vs. México, in verbis: “A Corte considera que, em



casos como o presente, a negativa de expedir copias do expediente da
investigacao para as vitimas constitui uma carga desproporcional em seu
prejuizo, incompativel com o direito de participar da averiguacéo
prévia” (Corte IDH. Caso Radilla Pacheco vs. México. Sentenca de 23 de
novembro de 2009. § 258, destaquei).

No tocante a essa matéria, assinalou-se que os Estados devem usar
mecanismos menos lesivos ao direito de acesso a justica para tutelar a
difusdo do conteudo das investigacbes em curso e a integridade dos
expedientes. Isso porque, “em nenhum caso o sigilo pode ser invocado
para impedir que a vitima tenha acesso ao expediente de uma causa
penal” (Corte IDH. Caso Radilla Pacheco vs. México. Sentenga de 23 de
novembro de 2009. § 252, grifei).

Cumpre rememorar que, quando existe uma sentenca
internacional — como na espécie — ditada com carater de coisa julgada em
relacdo a um Estado que haja sido parte no caso submetido a jurisdi¢do da
Corte Interamericana, “todos 0s seus 0rgaos, incluidos seus juizes e 6rgaos
vinculados a administracdo da justica, também estdo submetidos ao
tratado e a sentenca desse Tribunal, o qual os obriga a velar para que 0s
efeitos das disposicdes da Convencdo ndo se vejam diminuidos pela
aplicacdo de normas contrarias a seu objeto e fim [...] E dizer, nesse caso,
estd presente a coisa julgada internacional, em razdo da qual o Estado é
obrigado a cumprir e a aplicar a senteng¢a” (Corte IDH. Caso Gelman Vs.
Uruguay. Supervisdo de cumprimento de sentenca. Resolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 20 de marco de 2013).

V1. Resolugéo n. 253/2018 do Conselho Nacional de Justica,
alterada pela Resolugéo n. 386/2021

Com vistas a dar cumprimento a deciséo da Corte IDH no caso
Favela Nova Brasilia, o Conselho Nacional de Justica editou, em
9/4/2021, a Resolucéo n. 386, com vistas a aprimorar a Resolucéo n. 253,
anteriormente publicada pelo mesmo érgéo.

Estabelece o art. 2° da mencionada norma que os tribunais deverdo
instituir Centros Especializados de Atencdo as Vitimas, aos quais
incumbe, entre outras atribuicdes, "fornecer informacdes sobre a
tramitacdo de inquéritos e processos judiciais que tenham por objeto a
apuracdo de crime ou ato infracional, ou a reparacao de dano decorrente de
sua pratica”. A resolucdo ainda determina que, até a estruturacdo dos
referidos Centros, "os tribunais deverdo assegurar a prestacao dos servicos
previstos neste artigo por meio de outros canais de atendimento ao cidadao



que ja estejam em funcionamento, a exemplo das ouvidorias, dos plantdes
especializados e dos servicos de assisténcia multidisciplinar".

VII. O caso dos autos

Na hipédtese sub judice, os familiares das duas vitimas fatais dos
crimes perpetrados em 14/3/2018 pretendem o deferimento do acesso aos
elementos de prova ja documentados nos autos do inquérito policial que
investiga o(s) mandante(s) dos homicidios.

Ressalto, por necessario, que a recorrente ndo_pretende a
habilitacdo como assistente de acusacdo no inquérito policial, tampouco
busca_interferir_nessa_investigacdo; o objeto deste recurso cinge-se ao
acesso aos elementos de prova ja documentados no inquérito policial.

Trata-se de observagdo sutil, mas relevante, porguanto os
poderes legalmente previstos para o assistente sdo distintos do direito ora
pleiteado. Ademais, como bem observado pelo Tribunal a quo, "na fase de
investigacdo, ndo ha habilitacdo de assistente, € o entendimento
majoritario da doutrina™ (fl. 103, grifei). Exemplificativamente: "Como o
proprio nome indica, o assistente auxilia a acusacéo, logo, é pressuposto de
sua intervencdo a existéncia de uma acusacdo publica formalizada
(dendncia). Assim, o pedido de habilitacdo como assistente somente pode
ser feito apds o recebimento da dendncia™ (LOPES JUNIOR, Aury. Direito
Processual Penal. S&o Paulo: Saraiva, 2022, fls. 647-648); "N&o é possivel
a intervencdo do assistente de acusacgéo durante o inquerito policial. Somente
durante a acdo penal é que terd cabimento a intervencéo do assistente, desde
0 inicio da acdo penal (CPP, art. 268) até o transito em julgado da
condenacio (CPP, art. 269)" (BADARO, Gustavo Henrique.
Processo Penal. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, fl. 351).

A proposito, transcrevo os seguintes trechos das razdes recursais,
0s quais reforcam que o pedido esta circunscrito ao acesso da requerente
aos autos da investigacdo policial (fls. 195-214, grifei):

[...] em primeiro lugar, jamais se requereu acesso as
diligéncias em curso na investigacdo, mas somente
aquelas ja concluidas, e, em segundo lugar, nédo se pede
0 levantamento do sigilo em geral da investigagcdo, mas o
acesso das Requerentes, por intermédio de seus
procuradores, a investigacdo em vista de seus direitos de
acesso a justica, a informacdo e consoante
jurisprudéncia internacional. Dito de outra forma, a
garantia de acesso da assisténcia de acusacdo as diligéncias



concluidas em nada se assemelha a publicidade das
investigacodes.

]

Em face de todos os argumentos acima expendidos,
postulam as Impetrantes:

i) a concessdo da medida liminar para conceder, desde ja, o
acesso a Requerente aos autos do inquérito policial;

i) no mérito, seja o presente recurso ordinario conhecido e
provido, para reformar o acordao do Egrégio Tribunal de
Justica, de modo que seja concedida a seguranca para
garantir o acesso a Requerente aos autos da
investigacdo penal.

E de se obtemperar, ainda, que, ao contrario do consignado pelo
Tribunal de origem, ha potencial conexdo probatodria entre o inquérito
que investiga o autor mediato do delito e 0 processo que apura a autoria
imediata do crime — no qual, repito, a recorrente ja estad habilitada como
assistente do Parquet.

Mais que isso: todas as investigacdes diretamente relacionadas
com as mortes de Marielle Franco e Anderson Gomes estao visceralmente
vinculadas entre si.

Qual seria o prejuizo, indago, em permitiro acesso dos
defensores dos familiares das vitimas aos autos do inquérito policial
instaurado para apurar a autoria mediata e a motivacdo dos homicidios, se
sdo eles os principais interessados na elucidacao dos fatos?

Como ja tive oportunidade de asserir no julgamento do Incidente
de Deslocamento de Competéncia n. 24, partilho do entendimento de que
esse assassinato foi cometido em razdo ndo apenas da atividade da
parlamentar em defesa dos direitos humanos, mas também por se tratar
de pauta conduzida por uma mulher, vinda da periferia, negra e lésbica,
ingredientes que, em wuma cultura patriarcal, miségina, racista e
preconceituosa, potencializaram a reacao de quem se sentia incomodado,
quer pelas dendncias feitas no exercicio do mandato parlamentar da
vereadora Marielle Franco, quer pela postura de uma mulher intimorata, que,
representando as citadas minorias, arrostou milicianos e policiais envolvidos



na reiterada e permanente violacdo dos direitos das pessoas que habitam as
comunidades do Rio de Janeiro.

Naquela ocasido, conclui tratar-se de "um verdadeiro feminicidio
politico o assassinato de uma mulher que, nesta condi¢cdo e como vereadora,
lutava contra as desigualdades de género, de raca e classe".

Tais reflexdes reforcam a plausibilidade juridica do pedido ora
vindicado.

Passados 1.861 dias dos assassinatos, parece-me nao so razoavel,
mas imperioso que o Estado forneca respostas as recorrentes acerca do
andamento das investigacoes.

No mesmo sentido, manifestou-se o Ministério Publico Federal,
da lavra do Paulo Eduardo Bueno (fls. 508-509, grifei):

In casu, verifica-se direito liquido e certo das
requerentes/assistentes de acusacao, isso porque elas ja se
encontram habilitadas na acdo penal n.° 0072026-
61.2018.8.19.0001, que tramita sobre 0 mesmo crime de
homicidio contra as vitimas de Marielle Franco e Anderson
Gomes do inquérito policial em andamento, logo o acesso
a investigacdo policial é mera decorréncia l6gica da acdo
penal, quando na qual j& foi certificado o interesse e
legitimidade das peticionantes para atuarem no feito.

Nesse sentido, aplica-se cabalmente o verbete de sumula
vinculante n.° 14, do Supremo Tribunal Federal: “E direito
do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo
aos elementos de prova que, jd& documentados em
procedimento investigatorio realizado por 6rgdo com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa”.

Logo, deve ser assegurado as recorrentes 0 acesso ao
inquérito policial que investiga os mandantes do
homicidio em questéo, juntos aos documentos sigilosos
gue ja estejam documentados.

Além disso, verifica-se a urgéncia do pleito, dado o longo
periodo desde o cometimento do crime.

Ante o exposto, o Ministério Publico Federal manifesta-
se pelo provimento do recurso.



Gizo, por fim, o parecer do Ministério Pablico estadual, lancado
na origem pela Procuradora de Justica Méarcia Rodrigues de Oliveira Pifiero
(fls. 59-60, destaquei), em cuja conclusédo aduz:

[.]

Destarte, todas as investigacGes relacionadas diretamente a
acdo penal em curso ndo podem ser objeto de fragmentacéo
processual com restricbes a direitos assegurados
constitucionalmente, porque, repita-se, umbilicalmente
vinculadas a referida acdo penal.

Do que foi exposto, o parecer € no sentido do conhecimento
da presente acdo de mandado de seguranca e, no mérito, da
procedéncia do pedido, com a concessdo parcial da
seguranca, a fim de que seja concedido as impetrantes
0 acesso a prova ja documentada nos autos do Inquérito
Policial n. 921.00266/2019 e seus apensos sigilosos, salvo
investigacdes ainda em curso ou andamento.

Assim, diante dessas consideracdes, ndo se sustenta o argumento
usado pela instancia ordinaria para impedir o acesso do defensor das
recorrentes aos elementos de prova ja documentados na investigacéo
policial.

VI1I11. Dispositivo

A vista do exposto, dou provimento ao Recurso em Mandado de
Seguranca para garantir a peticionante o acesso aos elementos de prova
ja documentados nos autos do Inquérito Policial n. 921-00266/2019 e dos
apensos, em observancia aos limites estabelecidos pela Sumula Vinculante
n. 14.

Em tempo, corrija-se a autuagdopara que consteonome da
recorrente por extenso, uma vez que o segredo de justica ndo abrange o
anonimato das partes.



