SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3083 - SP (2022/0081276-7)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE : UNIAO
REQUERIDO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO
INTERES. : S/A O ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADO : MANUEL ALCEU AFFONSO FERREIRA E OUTRO(S)
SP020688
DECISAO

Cuida-se de suspensdo de liminar e de sentenca proposta pela UNIAO
contra decisdo proferida no Agravo de Instrumento n. 5014343-90.2020.4.03.0000, em
tramita¢dao no Tribunal Regional Federal da 3* Regido.

Narra a requerente que, na origem, trata-se de Ag¢do Cominatoria n.
5009192-79.2020.4.03.6100, com pedido de tutela antecipada, ajuizada por S.A. O
ESTADO DE S. PAULO contra a Unido, objetivando que a ré seja obrigada a fornecer a
relagdo de todas as despesas presidenciais havidas com o cartdo de pagamento do
Governo Federal - CPGF, de 1° de janeiro a 31 de margo de 2020, de forma discriminada
e acompanhada dos correspondentes documentos comprobatorios, inclusive as
classificadas como sigilosas.

Argumenta que os contornos da matéria se direcionam diretamente a
legislagdo infraconstitucional, ndo havendo, portanto, segundo defende, que se falar em
eventual competéncia do Supremo Tribunal Federal, destacando que a discussdo em tela
diz respeito aos limites da lei de acesso a informacao.

Sustenta que ha grave risco de lesdo a ordem publica, em sua acepcao
administrativa, e a seguranga publica, tendo em vista o risco institucional que se mostra
presente em caso de divulgagdo de informacdes classificadas como sigilosas.

Defende que as esferas competentes do poder executivo entenderam pela
necessidade de sigilo das informagdes em comento por considerd-las imprescindiveis a
seguranca do estado.

Pontua que os dados preservados de publicidade referem-se, conforme
conclusdes da Subchefia para Assuntos Juridicos da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica (Nota SAJ n. 273/2020/CGIP/SAJ/SG/PR), a deslocamentos, seguranca,
seguranca da satde e alimentar do Presidente da Republica, dados que podem expor a
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rotina do chefe de estado e governo, caso divulgados, e colocd-lo em situagdo de
vulnerabilidade, comprometendo toda a sistematica da seguranca presidencial.

Ressalta, de igual modo, as informacdes elaboradas pelo gabinete de
seguranca institucional da presidéncia da republica (Oficio n.
7/2022/JUR/ASS/SE/GSI/PR), com mesmas razdes justificadoras do sigilo em questao.

Destaca que, conforme esclarecimentos da secretaria especial de
administracdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Reptblica, as informagdes sobre os
gastos com o cartdo de pagamento do Governo Federal da Presidéncia da Republica estao
disponiveis no portal da transparéncia, os quais podem ser regularmente acessados, tendo
havido negativa tdo somente do acesso a dados protegidos por sigilo, com embasamento
na lei de acesso a informacao.

Assevera, ainda, que o total de despesas que tiveram seu acesso negado
representa percentual infimo, tdo somente 7% das despesas executadas em 2019 no
ambito da Presidéncia da Republica.

Informa, conforme esclarecido pela Diretoria de Planejamento, Or¢camento,
Financas e Contabilidade da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, que os
principais gastos contidos enquadram-se nas excegdes legais de restri¢do, referindo-se
a hospedagem das equipes de apoio e seguranga, das comitivas oficiais e do Presidente da
Republica nas viagens presidenciais nacionais, fornecimento de alimentagcdo aos agentes
de seguranca de area, que ndo receberem diarias, responsaveis pela seguranca do
perimetro que ofereca riscos a autoridade, despesas aeroportudrias, de apoio a aeronave ¢
de comissaria aérea, nos deslocamentos das aeronaves presidenciais, em territorio
nacional e ao exterior, como também a aquisicdo de combustivel para os veiculos que
transportam os agentes de seguranca de area nas viagens presidenciais, despesas com
eventos e manuten¢do das residéncias oficiais, despesas de pequeno vulto para os 6rgaos
da Presidéncia, e aquisicdo de combustivel para os veiculos disponibilizados aos ex-
presidentes da republica (Lei n. 7.474/1986).

Defende o fundado receio de dano irreparavel em decorréncia da
inviabilidade de reversdo dos efeitos da liminar caso ocorra a improcedéncia da pretensao
autoral, sendo impossivel se retornar ao status quo ante em razao da exposi¢ao de dados
relevantes e imprescindiveis a seguranga institucional da presidéncia da reptblica.

Destaca, por fim, que os processos de prestacao de contas ja foram objeto
de 6 auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido, as quais deliberaram pela
regularidade das despesas realizadas por meio do CPGF.

O Tribunal Regional Federal da 3* Regido assim se pronunciou sobre a
questdo controvertida:

Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de decisdo que
indeferiu o pedido de tutela de urgéncia, em sede de agdo de
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procedimento comum, objetivando provimento jurisdicional que
obrigue a r¢é UNIAO FEDERAL a fornecer a relagio de todas as
despesas presidenciais havidas com o CGPF de 1° de janeiro a 31 de
marco de 2020, de forma discriminada e acompanhada dos
correspondentes documentos comprobatorios, inclusive aquelas
classificadas como sigilosas.

[.]

Justificou a preméncia na obtencdo de tais informagdes, na necessidade
de conhecimento dos gastos pela sociedade.

Elencou como fundamentos para o pedido: (i) que “os oOrgdos de
comunicagdo social, aos quais cabe o relevante papel de trazer a
sociedade informagdes de interesse publico, ndo devem sofrer qualquer
tipo de embaraco ou censura no desempenho de sua atribuicao
constitucional, notadamente quando fiscalizam a atuacdo dos agentes do
Estado no exercicio dos respectivos cargos”, como proclamado pelo
Supremo Tribunal Federal, através da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 130/DF, bem que, dentre os direitos
inerentes a atividade dos veiculos da comunicagdo social, esta o de
buscar as informacgdes de interesse publico onde quer que se encontrem,
alicer¢ado no art. 5° incisos XIV e XXXIII, CF; (ii) que a regra ¢ a
publicidade de todos os atos da Administragdao Publica, como previsto
no art. 3°, I, Lei n® 12.527/2011 e afastado na ADPF n° 129/DF; (iii) a
existéncia de “elementos concretos indicativos de que o segredo
atribuido a um sem numero de despesas (...) estd em desacordo com os
preceitos legais e constitucionais incidentes na espécie”.

Quanto a necessidade de concessdo da tutela, afirma que “a demora na
marcha de um processo até a efetiva obtengdo do provimento
jurisdicional servira apenas a que se prolongue o cenario de incertezas
perpetrado pelo sigilo indiscriminado de gastos presidenciais”, € que “o
interesse jornalistico sobre o tema e a atualidade da matéria alvo da
pretensdo de acesso a informagdo” tendem a esvair-se com o tempo e
que o aguardo do julgamento final imputard a demanda longos anos, em
decorréncia da morosidade do Judiciario, caindo o assunto no
esquecimento, “perdendo qualquer atualidade e interesse jornalistico,
bem como petrificando abusos que porventura tenham sido cometidos”.

[.]

Em manifestagdo prévia, alegou a UNIAO FEDERAL que a agravante
destina grande parte de suas razoes a defender o seu direito
constitucional de liberdade de imprensa, descurando de combater a
decisdo agravada, quanto a auséncia de perigo da demora, alicercando a
alegacao de risco ao resultado util do processo no “interesse individual
do veiculo da imprensa, preocupada, exclusivamente, em “dar um furo
de reportagem”, sendo o interesse publico fiscalizatério apenas
secundario”.

Argumentou que, com base imediatidade da fungdo jornalistica, se
olvidou a recorrente do devido processo legal administrativo, deixando
de recorrer naquela seara nos termos dos artigos 15 e 16 da Lei n°
12.527/11, ap6s a negativa de acesso aos dados das despesas a
Presidéncia (dados com restricdo de acesso).
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Para a recorrida, “qualquer irregularidade ou ilicito praticado na
execucao dos gastos publicos de Agentes de Estado devera ser objeto de
exame do Poder Legislativo, inclusive pelo Tribunal de Contas da
Unido, e dos 6rgdos de controle da Administragdo Publica como a
Controladoria-Geral da Unido, Ministério Publico Federal e por essa
Advocacia-Geral da Unido”, de modo que o interesse publico da
sociedade nao esta desacobertado ou negligenciado.

[.]

Asseverou que a questdo também ¢ tratada pelo Gabinete de Seguranga
Institucional, por meio da Portaria n°® 37/2012, que dispde sobre o
regime especial de execugdo referente as peculiaridades do o6rgao
relacionadas ao sistema de seguranga presidencial, tendo sido proferida
a Nota Técnica 1/2014 SE/GSI/PR que prevé a necessidade de
preservacao das despesas com alimentagdo, transporte e hospedagem.

[.]

Outrossim, alegou auséncia da probabilidade do direito, na medida em
que o proprio legislador mitigou o dever de transparéncia, determinando
a protecao e restricao do acesso a informacdes pessoais e sigilosas (art.
25, Lei de Acesso a Informagdo) e que as informacgdes requeridas pela
recorrente encontram-se protegidas nos termos do art. 24, § 2°, Lei n°
12.527/2011 e que, na verdade , representam apenas 7% das despesas
executadas em 2019 no ambito da Presidéncia da Republica.

[.]

Por fim, alegou que tais despesas sofrem controle interno da Presidéncia
da Republica, além de auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da
Unido, que, através de seis auditorias deliberou pela regularidade das
despesas realizadas por meio do CPGF, conforme afirma a Diretoria de
Planejamento, Orcamento, Finangas e Contabilidade.

[.]

Por sua vez, em 18/11/2011, a Lei n°® 12.527 editada para regular o
acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso 11
do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal, previu
ser dever dos orgaos publicos integrantes da administracdo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas,
Judiciario e Ministério Publico, tanto na esfera federal, quanto estadual,
municipal e do Distrito Federal, a garantia ao acesso a informacao (art.
1°).

Os procedimentos previstos no aludido diploma legal destinam- se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagdao e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da
administracdo publica — aqueles descritos no art. 37, Constitui¢ao
Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia -, além das diretrizes que dispde o art. 3° entre elas “a
observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como

excecao” (art. 3°, 1, Lein® 12.527/11).
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[.]

De fato, Constituicdo Federal e lei ndo excluem a possibilidade da
existéncia de informacdes sigilosas, de acesso restrito. Todavia, de igual
maneira, depreende-se que a sigilosidade dessas informacodes se referem
aquelas imprescindiveis a seguranga da sociedade e do Estado.

[.]

De fato, ainda que se argumente que a parte recorrente tem interesse
comercial na divulgacdo dos dados solicitados, € certo que o interesse
primordial, no caso, ¢ da sociedade, como mantenedora do recurso
publico consumido.

Os gastos através do Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF),
conforme a propria explanacdo da recorrida, destinam-se ao pagamento
de despesas e prestagoes de servigos de pequeno valor, divulgadas no
Portal da Transparéncia (pequeno vulto) ou ao pagamento de despesas
realizadas para atendimento das peculiaridades da Presidéncia da
Republica, com divulgagdo, no Portal da Transparéncia, apenas do valor
(em grande parte), sem detalhamento (peculiaridades). Estes ltimos,
cuja divulgacdo se pretende, ao que tudo exposto, dedicam-se ao
embolso de gastos com seguranca, saude e alimentagdao do Presidente da
Republica e seus familiares.

Por outro lado, no que concerne a seguranca da Presidéncia da
Republica, de fato, como ja explanado, a sigilosidade permanece como
determina a Constitui¢ao Federal.

Entretanto, naqueles gastos considerados sigilosos, ndo houve
especificacdo sobre quais deles dizem respeito a seguranca, ou seja,
aqueles incluidos no rol do art. 6° da Portaria n® 37/2012 do Gabinete de
Seguranca Institucional e art. 1° da Portaria n® 612/1997 da Presidéncia
da Republica.

Ademais, o fato de existir controles interno e externo, pelo TCU, dos
gastos, ndo retira o interesse da publicizacdo das informagdes sobre
dispéndio do dinheiro publico. Isto porque, como se denota, ndo se
busca a regularidade das contas da Presidéncia, mas sua divulgacdo , em
observagao ao principio da transparéncia. O dinheiro ¢ ptblico, devendo
a Administragdo Publica prestar contas a sociedade.

De tudo exposto, entendo que presente a probabilidade do direito
alegado, suficiente para a concessdo da tutela provisoria de evidéncia,
com fulcro no art. 311, IV, CPC, em relacdo as informac¢des sobre os
gastos com o cartdo corporativo, que ndo envolvam questdes de
seguranca nacional.

Ante o exposto, defiro parcialmente a tutela de evidéncia, para que seja
concedido o acesso as informagdes e documentos relativos as despesas
presidenciais com o Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF)
de 1° de janeiro a 31 de mar¢co de 2020, de forma discriminada e
acompanhada dos correspondentes documentos comprobatorios,
inclusive aquelas classificadas como sigilosas, desde que nao se refiram
as questoes de seguranca nacional.
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E, no essencial, o relatério. Decido.

Sabe-se que o deferimento da suspensdao de liminar e de sentenca ¢
condicionado a demonstragdo da ocorréncia de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga
e a economia publicas. Seu requerimento € prerrogativa de pessoa juridica que exerce
munus publico, decorrente da supremacia do interesse estatal sobre o particular.

Ademais, esse instituto processual ¢ providéncia extraordinaria, sendo 6nus
do requerente indicar na inicial, de forma patente, que a manuten¢ao dos efeitos da
medida judicial que busca suspender viola severamente um dos bens juridicos tutelados,
pois a ofensa a tais valores nao se presume.

A suspensdo de liminar e de sentenga ¢ medida excepcional que ndo tem
natureza juridica de recurso, razao pela qual ndo propicia a devolu¢cdo do conhecimento
da matéria para eventual reforma. Sua andlise deve restringir-se a verificacao de possivel
lesdo a ordem, a saude, a seguranca ou a economia publicas, nos termos da legislagdo de
regéncia, sem adentrar no mérito da causa principal, de competéncia das instancias
ordinarias. Nao basta a mera e unilateral declaracdo de que a decisdo liminar recorrida
levara a infringéncia dos valores sociais protegidos pela medida de contracautela.

Repise-se que a mens legis do instituto da suspensdo de liminar e de
sentenca ¢ o estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio da fungdo
publica na defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que decisdes
contrarias aos interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutidveis em razdo da
interposicdo de recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em ultima
instancia, para a propria coletividade.

No caso em tela, explicite-se que esta caracterizada a lesdo a ordem e a
seguranca publicas na medida em que, desconsiderando a presuncao de legitimidade do
ato administrativo, sem a demonstragdo inequivoca de ilegalidade, imiscuiu-se na seara
administrativa e substituiu o Poder Executivo no que diz respeito a decisdo técnico-
estratégica tomada sobre a classificacdo de sigilo estabelecida com relacdo as despesas
presidenciais havidas com o cartdo de pagamento do Governo Federal, com fulcro no art.
24, § 2° daLein. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao).

Ressalto a imprescindibilidade de serem preservadas todas as informagoes
que puderem colocar em risco a seguranga do Presidente, da Vice-Presidéncia e de seus
respectivos familiares, razdo pela qual destaco o inteligivel raciocinio estratégico da
seguranca presidencial no sentido de que a divulgagcdo das despesas com alimentacao,
transporte e hospedagem, destinadas as referidas autoridades e as suas equipes de
seguranga e apoio, pode sim comprometer, de forma crucial e irreversivel, a sistematica
de seguranca construida, conforme sua expertise, pelo gabinete de seguranca institucional
da presidéncia da republica.

Nao se desconhece a necessidade incontestavel de transparéncia e
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publicidade com relagdo as informacgdes publicas, mas as exce¢des que impdem sigilo
também possuem por fundamento a concretizacdo do interesse pubico, visando, ao final,
promover a atuacao estatal de forma segura, estratégica e eficiente, sempre em prol de
propiciar beneficios a sociedade, destinataria final de toda a atuagao publica.

E vale enfatizar que um juizo minimo de delibacdo sobre a questdo de fundo
mostra-se consequencial no contexto da realizacdo do juizo eminentemente politico, que
¢ realizado no ambito da suspensao.

Sabe-se que a publicidade ¢ a regra na administracdo publica. As
informacoes sigilosas, que sdo excepcionais, estdo previstas na Lei n. 12.527/2001.

Art. 24. A informag¢do em poder dos 6rgdos e entidades publicas,
observado o seu teor € em razao de sua imprescindibilidade a seguranga
da sociedade ou do Estado, podera ser classificada como ultrassecreta,
secreta ou reservada.

§ 2° As informagdes que puderem colocar em risco a seguranca do
Presidente e Vice-Presidente da Republica e respectivos conjuges e
filhos(as) serdo classificadas como reservadas e ficardo sob sigilo até o
término do mandato em exercicio ou do ultimo mandato, em caso de
reeleicao.

§ 4° Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que
defina o seu termo final, a informagao tornar-se-a, automaticamente, de
acesso publico.

E certo que o Poder Judiciario pode analisar se um ato da administragio
publica ¢ ilegal ou desconforme o ordenamento juridico. Todavia, ndo se pode
desconsiderar a presuncao de legalidade do ato da administracdo publica editado
conforme os ditames da lei de acesso a informacao.

A supremacia do interesse publico em detrimento do interesse privado
impOe cautela na substituigdo da andlise técnico-estratégica realizada pelo orgao
competente com relacdo as informagdes que exigem sigilo para fins de assegurar a
seguranga presidencial, interessando, ao final, a toda a sociedade que tal funcao estatal de
seguranca presidencial seja realizada de forma eficiente.

Importa ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido, no exercicio do
controle externo do Governo Federal para efeito de contribuicdo com o aperfeigoamento
da administracdo publica, concluiu pela regularidade das despesas realizadas por meio do
CPGF.

No mesmo sentido, relevante trazer a colagdo as razdes embasadoras da
Nota SAJ n. 273/2020/CGIP/SAJ/SG/PR, da subchefia para assuntos juridicos da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, a qual concluiu que a divulgagdo de dados
relativos a deslocamentos, seguranca, seguranca da satde e alimentar do Presidente da
Republica podem expor a rotina do chefe de estado e coloca-lo em uma situagdo de
vulnerabilidade, comprometendo a eficiéncia da seguranca presidencial:
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[.]

a seguranca das mais elevadas autoridades do Pais requer a formulagao
de um conjunto de medidas - em sua maioria, preventivas - que visam
protegé-las de uma série de ameacas previsiveis. Por essa razdo, a
execugdo das despesas com cartio de pagamento da Secretaria de
Administragdo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
relacionadas, dentre outras, a alimentagdo, transporte ¢ hospedagem das
autoridades acima referidas, exige um efetivo cuidado e devem ser
preservadas. A seguranga €, em sua esséncia, uma série de medidas
preventivas e/ou reativas proporcionadas a uma determinada autoridade,
que garantam, no sentido mais amplo possivel a sua integridade fisica,
sendo imprescindivel o uso de planejamento e controle adequados. A
divulgagdo de informagdes detalhadas de como sdo planejadas e
executadas as atividades que envolvem, direta ou indiretamente, a PR e
outras autoridades, pode acarretar graves consequéncias fisicas e/ou
institucionais, tais como: - atentado por infiltracdo de pessoas em
rotinas nas areas residenciais e de trabalho;- sabotagem nos meios de

transporte utilizados; - adulteracdo dos alimentos nas d&reas dos
fornecedores; e - atos de terrorismo em locais de hospedagem e
trabalho.

Vetores de vulnerabilidades expdem os habitos ou rotinas a que estdo
sujeitos instalacdes e os individuos que a frequentam. Agentes adversos
podem tirar proveito dessas vulnerabilidades sem atuar diretamente
sobre a instalacdo ou uma pessoa especificamente, pois, com o uso de
técnicas de busca indiretas, poderdo obter dados que facilitem as suas
acdes mal-intencionadas. Assim, a simples revelacio de um dado que
exponha a intimidade ou rotina das pessoas e instalagdes pode
contribuir para invalidar medidas utilizadas para impedir, prevenir e
obstruir agdes potencialmente danosas como espionagem, sabotagem,
recrutamento e infiltragdo de agentes.

Bem assim, ratificando o raciocinio juridico aqui desenvolvido, transcrevo
trechos do Oficio n. 7/2022/JUR/ASS/SE/GSI/PR, elaborado pelo Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, que demonstram a analise casuistica dos riscos
graves de prejuizo a seguranga presidencial caso a decisao judicial em foco seja
efetivada:

12. Uma fonte de ameagas, invariavelmente, busca informagdes
privilegiadas que revelem vulnerabilidades de seu alvo, a fim de
explora-las para a pratica de agdes adversas. Essas informagdes podem
constituir-se em vulnerabilidades quando expdem habitos ou rotinas a
que estdo sujeitos instalagdes e o s individuos que a frequentam.
Agentes hostis podem tirar proveito dessas vulnerabilidades sem atuar
diretamente sobre uma instalagdo ou uma pessoa especificamente,
obtendo dados que facilitem suas agdes mal intencionadas.

(..

14. Assim, a elevagdo de uma informacdo simples pode expor
intimidade ou praticas habituais das pessoas e instalagdes, contribuindo
para invalidar medidas utilizadas para impedir, prevenir e obstruir agdes
potencialmente  danosas como as citadas. Exemplificando
concretamente:
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a) os dados de uma empresa que rotineiramente preste Servigos
terceirizados no Palacios Presidenciais e Residenciais Oficiais, tais
como limpeza, buffet, vigilancia, jardinagem etc., independentemente
do mandato eletivo em que ocorreu, podem ser explorados apara
persuadir ou coagir os funcionarios a fornecerem informagdes valiosas
ou mesmo infiltrar agentes adversos, com consequéncias danosas de tal
risco;

b) detalhes de despesas realizadas com o aluguel de veiculos para uso
das autoridades, mormente quando fora de sua sede, permitem acesso a
valiosas informacgdes, como: tipo de po de blindagem dos veiculos;
motoristas preferenciais; e equipamentos € armamentos normalmente
embarcados. Tais informacdes de posse de possiveis agressores,
permitirdo o planejamento detalhado de agdes antagdnicas;

c) da mesma forma, ha que se ressaltar que mesmo as mais singelas
informagdes podem trazer vantagens a potenciais agressores, como
detalhes de despesas como: pagamento de pedagios, que podem dar a
conhecer itinerarios frequentes; hospedagem, que podem identificar o
efetivo e os locais de repouso do pessoal envolvido na seguranca e/ou
apoio; restaurantes, que expdem habitos alimentares e locais e horarios
preferidos de refeigdes; didrias e passagens, que possibilitam levantar
nomes e efetivo de segurangas; aquisicdo de combustivel, que permite
inferir a autonomia dos veiculos e agdes para adulterar o combustivel
nos locais frequentes de abastecimento; e

d) como ultimo exemplo, a revelagdo dos locais comumente utilizados
pela Presidéncia da Republica para adquirir a alimentagdo das
autoridades ou auxiliares, por intermédio de agentes supridos,
possibilita que o alimento seja manipulado por possiveis agressores.

Nessa senda, vé-se que esta caracterizada a grave lesdo a ordem publica, na
sua acepg¢ao administrativa, em decorréncia dos entraves a execugdo normal e eficiente do
servi¢o publico, em virtude de Obice a prestagdo célere e eficaz de servigos de interesse
publico.

Conforme entendimento hd muito assentado no Superior Tribunal de
Justica, "ha lesdo a ordem publica, aqui compreendida a ordem administrativa, quando a
decisdo atacada interfere no critério de conveniéncia e oportunidade do mérito do ato
administrativo impugnado" (AgRg na SS n. 1.504/MG, Corte Especial, relator Ministro
Edson Vidigal, DJ de 10/4/2006).

E se permitirmos que os atos administrativos do Poder Executivo ndo
possuam mais a presun¢do da legitimidade ou veracidade, tal conclusdo juridica
configuraria uma forma de desordenar toda a ldgica de funcionamento regular do Estado
com exercicio de prerrogativas que lhe sdo essenciais. O Judiciario ndo pode, dessa
forma, atuar sob a premissa de que os atos administrativos sdo realizados em
desconformidade com a legislacdo, sendo presumivelmente ilegitimos. Tal concluir
configuraria uma subversao do regime juridico do Direito Administrativo, das
competéncias concedidas ao Poder Executivo e do papel do Judicidrio.

Nas instancias originarias, o debate juridico pode continuar, mas sem a
subsisténcia de liminar que divulgue todas as despesas presidenciais havidas com o cartao
de pagamento do Governo Federal, sob pena de se tornar irreversivel o prejuizo a ser
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concretizado com relagdo a eficiéncia estatal relativa a atividade institucional da
seguranca presidencial.

Destaco, portanto, que nao existe perigo da demora, uma vez que a
pretensdo da parte adversa ndo sofre risco de perecimento caso seja acolhida depois de
instaurado o devido processo legal, soba égide da ampla defesa e do contraditorio.

E sabido que o tema esta sujeito ao crivo do Poder Judiciario, contudo a
precaucao sugere, no caso em tela, que a substituicdo das decisdes da administracao
publica ocorra em decorréncia de caracterizada ilegalidade inequivoca, apds instrucao
processual completa. Nesse sentido, colaciono os seguintes precedentes:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE MEDIDA LIMINAR AJUIZADO
PELA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA.
REAJUSTE DA TARIFA DE ENERGIA ELETRICA. PRESUNCAO
DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. Até prova
cabal em contrario, prevalece a presuncio de legitimidade do ato
administrativo praticado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- Aneel.

Agravo regimental provido. (AgRg na SLS n. 1.266-DF, relator
Ministro Ari Pargendler, Corte Especial, DJe de 19/11/2010, grifei.)

AGRAVOS REGIMENTAIS. SUSPENSAO DE SEGURANCA.
MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR DEFERIDA PARA
AUTORIZAR O ACESSO IRRESTRITO AS OPERACOES COM
VALOR IGUAL OU SUPERIOR A R$ 100.000.000,00 (CEM
MILHOES DE REAIS) APROVADAS PELA DIRETORIA DO
BNDES NO PERIODO DE ABRIL DE 2011 A DEZEMBRO DE
2014. PEDIDO DEFERIDO APENAS PARA PRESERVAR OS
DADOS BANCARIOS E FISCAIS PROTEGIDOS PELO SIGILO
FINANCEIRO.

I - A teor da legislagao de regéncia (Lei n.° 12.016/2009), a suspensao
da execucdo de decisum proferido contra o Poder Publico visa a
preservacao do interesse publico e supde a existéncia de grave lesdo a
ordem, a saude, a seguranca ou a economia publicas, sendo, em
principio, seu respectivo cabimento alheio ao mérito da causa.

IT - Espécie em que a decisdo sub judice autorizou o acesso € a extra¢ao
de copias dos relatérios de andlise das operagcdes com valor igual ou
superior a R§ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais) aprovadas pela
Diretoria do BNDES no periodo de abril de 2011 a dezembro de 2014.
III - A execucdo imediata da decisdo liminar, a toda evidéncia,
exaure o objeto da acio mandamental, comprometendo, initio litis,
o sigilo empresarial daqueles que contrataram empréstimos
vultosos com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES. A divulgacdo das informagdes de empresas ou de
eventuais grupos econdmicos, no estado dos autos principais, tem o
evidente potencial de lesdo a ordem econdmica, podendo desestimular a
concorréncia na execucdo da politica nacional de expansdao do mercado.
Tal medida, ainda, abala a credibilidade do sistema financeiro.

IV - Numa ponderaciao dos valores tutelados pela Lei de Acesso a
Informacio e pela Lei Complementar n.” 105/2001, mormente no
que se refere a prescricao contida em seu art. 1.°, segundo o qual,
"as instituicoes financeiras conservariao sigilo em suas operacoes
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ativas e passivas e servicos prestados', a prudéncia recomenda o
sobrestamento, em parte, da execu¢cio da medida até o julgamento
definitivo da lide, para que sejam preservados os dados bancarios e
fiscais protegidos pelo sigilo, nos moldes determinados pelo
Supremo Tribunal Federal (Rcl n.° 17.091 MC/RJ, relator o Ministro
Ricardo Lewandowski).

Agravos regimentais desprovidos. (AgRg na SS n. 2.794 / RJ, relator
Ministro Francisco Falcdo, Corte Especial, DJe de 26/2/2016, grifei.)

Por seu turno, importa destacar, por fim, que a lei de introdug¢ao as normas
ao direito brasileiro, apos a reforma imposta com o advento da Lei n. 13.655/2018, imp0s
aos julgadores, tanto nas esferas administrativas, de controle e judicial, a necessidade de
considerar as consequéncias juridicas e administrativas de suas decisdes, ndo podendo os
julgados se fundamentarem apenas em valores juridicos abstratos. Nesse sentido,
colaciono os seguintes artigos da LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Pardgrafo unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacao
da medida imposta ou da invalida¢do de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Ante o exposto, defiro o pedido para sustar os efeitos da decisdo proferida
no Agravo de Instrumento n. 5014343-90.2020.4.03.0000, em tramitagdo no Tribunal
Regional Federal da 3* Regido, até o transito em julgado do mérito da agado principal.

Publique-se. Intimem-se.

Comunique-se com urgéncia.

Brasilia, 23 de margo de 2022.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Presidente
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