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RECURSO ESPECIAL N° 896.044 - PA (2006/0223934-3)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : ROBERTO JORGE MAIA JACOB E OUTRO

RECORRIDO : NOELIA MARIA MAUES DIASNASCIMENTO
ADVOGADO . JOSE DE ARIMATEIA CHAVES SOUSA

RECORRIDO : CARLOS GEAN FERREIRA DE QUEIROGA

ADVOGADA . RAIMUNDA DAS GRACASMATOS MARTINS - CURADOR

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Especid interposto contra acordéo assm ementado:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
EMPRESAS BENEFICIADAS. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. AUSENCIA DE INDICACAO NA INICIAL. SENTENCA
ANULADA.

| - Legitimados passivos da agcdo dvil por ato de improbidade séo
todos aqueles que tenham concorrido para a pratica da conduta improba. Nesse
sentido, devem ser submetidos a julgamento ndo sd os agentes publicos que
tenham violado o patrimdnio pablico, mas também agueles que tenham induzido ou
concorrido para a pratica do ato de improbidade ou dele tenham auferido qualquer
beneficio (art. 3°daLe 8.429/92).

Il - As pessoas juridicas (empresas) beneficiadas pela prética dos
atos de improbidade administrativa devem ser, necessariamente, incluidas no polo
passivo da demanda.

[l - A necessdade do litisconsorcio, agui, decorre da
indisponibilidade dos interesses em jogo e da propria Lel 8.429/92 (litisconsdrcio
necessario por forca da le), cujos arts. 3° e 6° conferem uma sgnificativa
amplitude conceitua aos sujeitos ativos do ato de improbidade, visando a cabal
reparacdo do dano.

IV - Essas empresas, dentre os legitimados passivamente, devem
ser as principas destinatérias das penalidades de cunho exclusivamente
pecuni&rias (reparacdo do dano e multa civil) e da proibico de contratar com o
Poder Publico ou de receber incentivos fiscais ou crediticios, caso julgado
procedente o pedido inicid.

V - Sentenca anulada. Apelacdes prejudicadas.

O recorrente dega divergénda jurigorudencid entre o acorddo recorrido e

paradigmas no tocante a interpretacdo do art. 3° da La 8.429/1992 e sudenta a tese de que

ndo h& litisconsdrdo passvo necessaio com as pessoas juridicas beneficiadas pdo ato
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improbo (fls. 400-408).

N&o foram apresentadas contra-razbes, conforme certidéo defl. 417.

O Minigério Plblico Federad opina peo provimento do Recurso Especid,
conforme parecer de fls 423-427.

Eordatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N° 896.044 - PA (2006/0223934-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Cuidam
os autos de Acdo Civil Piblica fundada em improbidade adminigretiva decorrente de
pagamentos indevidos, supostamente respaldados em contratos fraudulentos e sem ter havido
efiva contraprestacdo, fatos com verba da Fundacdo Naciond de Salde no Para as
empresas Timbira Servigos Gerais Ltda. e Timbira Servigos de Vigilanda, em 1998.

A acd fo proposta contra Roberto Jorge Maa Jacob, entéo
Coordenador-Geral da fundacdo, por autorizar a despesa; Nodlia Maia Maues Dias
Nascimento, servidora que efetivou 0s pagamentos por meo de ordens bancarias, a despeito
da dénda da irregularidade; e Carlos Gean Ferreira de Queiroga, gerente responsave pelas
empresas bendficiadas.

O Juizo de 1° grau reconheceu a ocorréncia de improbidede diante da
comprovacdo de pagamentos irregulares e poderior celebracdo de contratos com data
retroativa, tendo julgado o pedido parcidmente procedente por condtatar que aguns servigos
foram prestados.

Transcrevo dguns excertos da sentenca (fls. 301-303):

Com €feito, os dementos comprobatdrios que atestam a efetiva
ocorréncia dos fatos narrados na peca vestibular sdo abundantes nos autos, ndo
dexando dlvida quanto a existéncia de irregularidades praticadas pelos
demandados no trato da coisa publica.

Iniciamente, no que tange a auséncia de cobertura contratual para
0s pagamentos referentes as notas fiscais nimero 1257, 1260, 1261, 3704, 3705 e
3698, 0s depoimentos prestados na seara adminidrativa e judica (...) sdo
taxativos em demonstrar que até a data de 13.03.98, dia dos pagamentos
irregulares, ndo havia de fato contratos de Prestacdo de Servigos firmados entre a
FUNASA e as empresas Timbira Servicos Gerais Ltda/Timbira Servigos de
Vigilancia Ltda. habeis a respaldar o regular desembolso da verba publica
Naguela ocasido, visando burlar as exigéncias legais de praxe, apurou-se que 0
entdo Coordenador da FUNASA providenciou a feitura de contratos
emergenciais com as referidas empresas, todavia datando-os retroativamente a
janeiro/98 e deixando de observar formalidades exigidas em lei como a publicacéo
na Imprensa Oficial.
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Ora, ndo apenas 0s depoimentos supra transcritos demonstram
com clareza a auséncia de contratos regulares entre a FUNASA e as empresas
TIMBIRA, mas igudmente o préprio contexto que ta Situacéo ocorreu, qua sgja,
0 de renovagdo sucessiva, desde meados de 1997, de contratos emergenciais com
as referidas empresas para prestagéo de servigos de limpeza e vigilancia, préatica
corriqueira a época.

(...)

Por outro lado, € igua mente patente a confirmacéo documentd da
auséncia de prestacéo de servigos narrada na pega vestibular, que, no entanto,
gerou pagamentos as empresas envolvidas na fraude.

Os réus foram condenados a ressarcir, solidariamente, 0 montante de R$
39.658,62 (trinta e nove mil, seiscentos e cinqlienta e oito reais e sessenta e dois centavos),
dém das sancbes de suspensio dos diretos paliticos, pagamento de multa e proibicéo
temporériade contratar com o Poder Plblico.

As apelagdes foram julgadas prejudicadas pelo Tribund Regiond Federd da 12
Regi&o, que, de dficio, declarou nulaa sentenca e determinou o retorno dos autos para citacéo
das empresas e de seus representantes legais. Confira-se 0 seguinte trecho do voto-condutor
do acérddo (fls. 394-395):

Legitimados passvos da acdo dvil por ato de improbidade
adminigtrativa sdo todos aqueles que tenham concorrido para a prética da conduta
improba. Nesse sentido, devem ser submetidos a julgamento ndo sb os agentes
publicos que tenham violado o patriménio pdblico, mas também aqueles que
tenham induzido ou concorrido para a prética do ato de improbidade ou dele
tenham auferido qualquer beneficio (art. 3°da Le n° 8.429/92).

O legidador objetiva, dessa forma, posshbilitar a reparacdo integral
do dano ao Er&rio, punindo todos os envolvidos. Essa plurdidade de pessoas que
tenham de aguma forma concorrido ou se beneficiado da improbidade, a meu ver,
leva a ocorréncia de litisconsrcio necessario no pdlo passivo, naformado art. 47
do CPC.

(...)

No caso vertente, a empresa Timbira Servigos Gerais LTDA. e a
Timbira Servigos de Vigilancia Ltda, conforme mencionado diversas vezes na
inicid, foram as grandes beneficiérias da aegada improbidade administrativa, por
terem recebido supostos pagamentos indevidos. Porém, deixaram de ser arroladas
como demandadas pelo Minigério Plblico Federd, sem quaquer judtificativa
plausivel.

(...)

A incluso dos sicios e gestores das empresas no pdlo passivo ndo
impede que figurem também como rés as empresas por eles administradas.
Finalmente, registro que a inclusio das dudidas empresas na presente demanda
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amplia a possbilidade da efetiva reparacdo do dano causado ao Erario, porque
seguramente possuem maior envergadura patrimonid do que agqueles que, até a
presente data, responde & presente acéo.

A controvérsa posta no Recurso Especid cingese a configuracdo de
litisconsorcio passivo necessario em Acéo de Improbidade Adminidrativa

Td indituto esta regulado no art. 47 do CPC nos seguintes termos:

Ha litisconsdrcio necessério, quando, por disposicio de le ou pela
natureza da relagdo juridica, o juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme para
todas as partes, caso em que a eficacia da sentenca dependera da citacdo de
todos os litisconsortes no processo.

E certo que os terceiros que paticipem ou se bendfidem de improbidade
adminigrativa estdo sUjeitos aos ditames da La 8.429/1992, consoante seu art. 3°, porém
inexiste imposicéo legd de formacéo de litisconsorcio passivo necessario. Confirasse o teor do

digpositivo em comento:

Art. 3° As disposicOes desta leé sdo aplicavels, no que couber,
aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a prética
do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Outrossm, ndo ha fdar em relacéo juridica unitaia, tendo em vida que a
conduta dos agentes publicos pauta-se especificamente pelos seus deveres funcionas e
independe da responsabilizaco dos particulares que participaram da probidade ou dela se
beneficiaram.

Na hipdtese, 0 dizo de 1° grau condenou os agentes publicos responsavels
pelas irregularidades e também o particular que representava as empresas beneficiadas com
pagamentos indevidos, inexidindo nulidade pela auséncia de indusdo, no pdlo passvo, das
pessoas juridicas privadas.

Ha precedentes de ambas as Turmas do STJ no sentido de que inexigte
litisconsdrcio necessario entre 0 agente publico e os terceiros beneficiados com o ato improbo.

Confiram-s=
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DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ARTIGO 53% DO CPC.
INOCORRENCIA. FORO ESPECIAL POR PRERROGATIVA DE
FUNCAO. AUSENCIA. LITISCONSORCIO NECESSARIO NAO
CARACTERIZADO. AUSENCIA DE IMPOSICAO LEGAL OU DE
RELACAO JURIDICA INCINDIVEL. SANCAO IMPOSTA. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7ISTJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. SUMULA 83/STJ.

(...)

4. N&do ha que se falar em litisconsorcio necessario entre o
agente publico e os terceiros que supostamente teriam colaborado para a
préatica do ato de improbidade ou dele se beneficiaram, na espécie, pessoas
juridicas que emitiram supostas notas fiscais adulteradas e hospita que teria
recebido subvencdo. Nao existe dispositivo legal que determine a formagéo
do litisconsorcio, tampouco se trata de relacdo juridica unitéria, ausentes,
portanto, os requisitos do artigo 47 do Codigo de Processo Civil. Precedente.

(...)

6. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

(REsp 737.978MG, Red. Minigro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/02/2009, DJe 27/03/2009, grifei)

No voto-condutor do acorddo acima citado, o eminente Min. Castro Méera fez

0 Seguinte, e pertinente, esclarecimento sobre o tema

A acdo de improbidade, td como destacado pelo Tribund de
origem, foi proposta diretamente contra os recorrentes sem que a decisdo alcance
a esfera juridica das entidades mencionadas.

Justamente por ndo afetar a esfera juridica das entidades
mencionadas, ndo se trata de litisconsdrcio necessario pela "natureza da relagéo
juridica’, tampouco existe expressa determinacao lega nesse sentido.

Isso se deve ao fato de que a acdo civil plblica por ao de
improbidade foi proposta com a finalidade de apurar a conduta dos recorridos, na
qualidade de agentes publicos. Terceiros que porventura concorreram para a
prética de ato de improbidade, ou dele se beneficiaram, podem até se submeter as
sancOes decorrentes da le (art. 3° da Le 8.429/92), todavia, a apuragéo e
individudizacdo de suas condutas, bem como a investigagdo do eemento
subjetivo, dependera de novo processo a ser instaurado a partir dos eementos
probatorios disponives.

Muito embora sgam condutas conexas, a sentenca ndo sera
obrigatoriamente idéntica para as duas situacOes, conduta do agente publico e
conduta do extraneus , implicadizer, ndo harelacéo juridicaunitaria
A Primera Turmatambém ja se manifestou nesse santido:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO. CELEBRACAO DE CONVENIO.
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NAO APROVACAO DE CONTAS. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LITISCONSORCIO NECESSARIO COM EMPRESAS VENCEDORAS.
DETERMINACAO ANTERIOR. MODIFICACAO DO ENTENDIMENTO.
PRECLUSAO AFASTADA. VINCULACAO AOS PRESSUPOSTOS DE
CONSTITUICAO REGULAR DO PROCESSO E CONDICOES DA ACAO.
DESNECESSIDADE DO LITISCONSORCIO.

(...)

Il - Na agdo de improbidade adminisirativa movida contra
ex-prefeito em virtude da ndo-aprovacdo das contas relativas aos convénios
celebrados entre o municipio e o FNDE, inexiste a imposi¢éo da formagdo de
litisconsorcio necess&rio entre 0 ex-prefeito e as empresas vencedoras da
licitacdo, ndo estando presentes quaisquer das hipdteses descritas no art. 47 do
CPC.

I11 - Recurso especial improvido.

(REsp 809088/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/03/2006, DJ 27/03/2006 p. 238)

Com mencdo expressa aos precedentes adma citados, a Primara Turma
reiterou esse entendimento no julgamento do REsp 759.646/SP, tendo o eminente Min.
Reator Teori Albino Zavascki asseverado que "néo hg, naLe de Improbidade, previsio legd
de formacdo de litisconsdrcio entre 0 suposto autor do ato de improbidade e eventuas
beneficiaios, tampouco havendo relacéo juridica entre as partes a obrigar 0 magidrado a
decidir de modo uniforme a demanda, 0 que afasta a incidéncia do art. 47 do CPC". Eisa
ementa

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO E TERCEIRO
BENEFICIADO. INCLUSAO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. INEXISTENCIA DE RELACAO
JURIDICA UNITARIA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(AgRg no REsp 759.646/SP, Rel. Minisro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/03/2010, DJe 30/03/2010)

Portanto, condui-se que a auséncia de indusio das empresas no pdlo passvo
néo impede a responsabilizacdo dos agentes pulblicos por improbidade, mostrando-se
equivocada a anulacdo da sentenca por auséncia de formac@o de litisconsorcio com as
pessoas juridicas privadas.

Convém regidrar que a reciproca néo € verdadeira, tendo em vida que os
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particulares ndo podem ser responsabilizados com base na LIA sem que figure no polo passvo
um agente publico responsave pelo ato questionado, 0 que ndo impede, contudo, o eventud
guizamento de Acdo Civil Plblica comum para obter o ressaccimento do Er&io. Nesse
sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. REU
PARTICULAR. AUSENCIA DE PARTICIPACAO CONJUNTA DE
AGENTE PUBLICO NO POLO PASSIVO DA ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Os arts. 1° e 3 da Le 8.429/92 sG0 expressos ao prever a
responsabilizacdo de todos, agentes publicos ou ndo, que induzam ou concorram
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficiem sob qualquer forma,
diretaou indireta

2. Nao figurando no pdlo passivo quaquer agente publico, ndo ha
como o particular figurar sozinho como réu em Acdo de Improbidade
Adminigtrativa,

3. Nesse quadro legd, néo se abre ao Parquet a via da Le da
Improbidade Administrativa. Resta-lhe, diante dos fortes indicios de fraude nos
negocios juridicos da empresa com a Administracdo Federa, ingressar com Ac¢ao
Civil Plblica comum, visando ao ressarcimento dos eventuais prejuizos causados
a0 patrimdnio publico, tanto mais porque o STJ tem jurisprudéncia pacifica sobre a
imprescritibilidade desse tipo de dano.

4. Recurso Especid néo provido.

(REsp 1155992/PA, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/03/2010, D Je 01/07/2010)

Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.



