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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°931.135 - RO (2007/0046379-4)

RECORRENTE : GILMAR DA SILVA FERREIRA
ADVOGADO : JOSIMAR OLIVEIRA MUNIZ E OUTRO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
INTERES. : CARLOSALBERTO DOSREISDIAS

INTERES. : WALTER DE MATOS ROCHA

INTERES. : ROSANA DA SILVA

INTERES. : ADEMARIO SERAFIM DE ANDRADE

INTERES. : JOSE ONILSON SANTOS

INTERES. : ROBERTO ISSAO KAJ

INTERES. : AILTON ROGERIO DE SOUZA

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: — Trata-se de recurso

especia interposto por GILMAR DA SILVA FERREIRA, com fundamento na dinea "a' do
permissivo congtituciona, contra acérd@o do Tribund de Justica do Estado de Ronddnia assm
ementado (fl. 1224):

Improbidade administrativa. Conluio. Fraude a licitagdo. Condenagéo.
Individualizag&o da pena.

A fraude a licitagdo de prestacdo de servico publico, em conluio,
comprovadamente com o fim de obter vantagem indevida em prejuizo do eré&rio configura
improbidade administrativa, cuja pena deve ser dimensionada individuamente na
proporc¢éo da participacéo de cada agente.

Opostos embargos declaratérios, restaram acolhidos, nos termos do voto do

relator (fl. 1248):

Acoérddo. Omissdo. Exame de matéria suscitada. Nulidade da sentenca.
Ilegitimidade de parte. Lei de improbidade administrativa. I nconstitucionalidade.

O terceiro que concorre para a pratica do ato de improbidade
administrativa é parte legitima para figurar no pdlo passivo da agdo que visa ao
ressarcimento doerério.

O exame na sentenga, conquanto de formaindireta, de questfes arguidas,
afasta a hipotese de nulidade.

Irresignado, aponta o recorrente violagdo do art. & da Le 8.429/92, sustentando

gue a disposicio deste artigo ndo se aplica a terceiros, uma vez que "somente sera punido aquele

gue obtiver vantagem patrimonid indevida em razéo do exercicio do cargo, mandato, funcéo,

emprego ou atividade dentro da administragdo publica'.

Afirma que "néo tinha qualquer relagdo com o municipio Réu, por maisindiretaou

longinqua que fosse”, por isso requer sgja absolvido de qualquer condenacéo.

Contra-razdes do Minisé&io Plblico do Estado de Rondbnia, as fls. 1265/1269,
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postulando a inadmissdo do recurso, por auséncia de prequestionamento:

N&o houve o prequestionamento, pois 0 recorrente, em suas razfes
recursais, ndo faz mencéo a tese em que fundamenta a pretensdo deduzida em sede de
recurso especial, qual seja, a inaplicabilidade do art. 9° da LIA aos particulares, de modo
gue o ac6rddo nao enfrentou a matéria.

ApOs, subiram os autos, por forca de agravo de instrumento.
Ouwvido, opinou 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pdo no conhecimento
do recurso especial, em parecer assm ementado (fls. 1.266/1.269):

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LICITACAO. CONLUIO. REEXAME DE PROVAS. ENUNCIADO N°
7, DA SUMULA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

- Eventual discussado arespeito da conduta delituosa do recorrente, com
o0 intuito de afastar a aplicagéo do art. 9° da Lei 8.429/92, implica em revolver o conjunto
fético-probatorio dos autos, exercicio que esbarra no 6bice do Enunciado n° 7, da Simula
desse Egrégio Superior Tribunal de Justica.

- Parecer pelo ndo conhecimento do recurso.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°931.135 - RO (2007/0046379-4)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE . GILMAR DA SILVA FERREIRA
ADVOGADO : JOSIMAR OLIVEIRA MUNIZ E OUTRO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
INTERES. : CARLOSALBERTO DOSREISDIAS
INTERES. : WALTER DE MATOS ROCHA
INTERES. : ROSANA DA SILVA
INTERES. : ADEMARIO SERAFIM DE ANDRADE
INTERES. . JOSE ONILSON SANTOS
INTERES. : ROBERTO ISSAO KAJI
INTERES. : AILTON ROGERIO DE SOUZA

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Reélatora): - Discute-se
no presente recurso especia a possibilidade de terceiro, que ndo agente plblico, cometer ato de
improbidade descrito no art. ° da Le 8.429/92.

Defende o recorrente que ta preceito legd so se aplica aos detentores de cargo
publico, em face da redacdo conferida pelo proprio legidador, in verbis:

Art. 9° Congtitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em raz&o do
exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no
art. 1° desta le, e notadamente:

Afirma, ainda, que a regra de extensdo prevista no art. 3° da La 9.429/92,
também n&o teria 0 conddo de ampliar a aplicacéo do art. 9 agueles que ndo ocupam cargos
publicos, dada a expressdo "no que couber”, contida no referido dispostivo, e a prépria ressalva
contida no art. 9.

Dos autos, extrai-se que as insténcia de origem condenaram o recorrente, o chefe
do executivo municipd de Jar(l, secret&rios municipais e terceira pessoa como incursos nas
condutas descritas no art. & da Le 8.429/94, por terem concorrido para a fraude em licitacdo
realizada pela municipaidade, utilizando-se da posicéo publica ocupada por dguns deles.

N&o assiste razdo ao ora recorrente.

Os arts. 1° e 3* da Le 8.429/92 sd0 expressos a0 preverem a responsabilizacéo
de todos, agentes publicos ou ndo, que induzam ou concorram para a prética do ato de
improbidade ou dele se beneficiem sob qualquer forma, direta ou indireta.

E claro que a responsabilizago de terceiras pessoas esta condicionada & pratica

de um ato de improbidade por um agente publico. Ndo havendo participacéo do agente publico,
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ha que ser afastada a incidéncia da Le 8.429/92, estando o terceiro sujeito a sangdes previstas
em outras disposicles legais.

De acordo com Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves (in Improbidade
Adminigrativa, 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2006, p. 234) a ag&o do terceiro pode se

desenvolver em trés ocasi 0es distintas, a saber:

12 - "O terceiro desperta no agente publico interesse em praticar o0 ato de
improbidade, induzindo-o a tanto";

22 - "O terceiro concorre para a prética do ato de improbidade, participacdo esta
gue pode consgtir na divisdo de tarefas com o agente publico ou na mera
prestacdo de auxilio materid, o que importa em atividade secundéria que visa
afacilitar o aingimento do fim visado pelo agente”;

3 - "O terceiro ndo exerce quaquer influéncia sobre o animus do agente ou
presta qualquer contribuicdo a prética do ato de improbidade, limitando-se
em se beneficiar, de qualquer forma direta ou indireta, do produto do ilicito".

Assm, constatado que o terceiro concorreu para o ilidto praticado por agente
publico ou teve conhecimento da origem ilicita do beneficio auferido, estara ele sujeito as sangoes
cominadas na Le 8.429/92.

Diante disso, a expresséo "no que couber” prevista no art. 3, deve ser entendida
apenas como forma de restringir as sancfes aplicaveis, que devem ser compativeis com as
condigdes pessoais do agente, afastando-se, por exemplo, a posshilidade de perda da funcdo
publica.

Com essas consideragdes, hego provimento ao recurso especial.

E o voto.



