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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 759.646 - SP (2005/0100188-6)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : CHADE REZEK NETO
ADVOGADO . LUIZ CARLOS BETANHO E OUTRO(S)
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : UEBE REZECK
ADVOGADO : IVAN BARBOSA RIGOLIN E OUTRO
INTERES. : ANSELMO LEONEL DOS SANTOS E OUTRO
ADVOGADO : FERNANDO TADEU DE AVILA LIMA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):
Trata-se de embargos de declaracéo (fls. 245/251) opostos contra acorddo cuja ementa € a
seguinte;
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO E TERCEIRO BENEFICIADO.
INCLUSAO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA
UNITARIA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO (fl. 241).

Sustenta 0 embargante, em suma, que apesar de se encontrar correta a decisio na parte em
gue afastou a exigéncia de litisconsorcio passvo necessario em face do Municipio de
Barretos/SP, este ocorre em relacdo ao Colégio Objetivo Barretos, que se beneficiou com o ato
supostamente ilega analisado na acéo de improbidade administrativa.

E ordatorio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO E TERCEIRO BENEFICIADO.
INCLUSAO NO POLO PASSIVO DA DEMANDA. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA
UNITARIA.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

1. O agravo regimenta ndo merece ser provido, pois a auséncia de qualquer subsidio trazido
pelo agravante, capaz de alterar os fundamentos da decisio ora agravada, faz subsitir incolume
o entendimento nela firmado. Portanto, ndo ha falar em reparos na decisdo, pelo que se reafirma

0 Sseu teor:

2.

Assiste razdo ao recorrente. N&o ha, na Lei de Improbidade, previsdo legd de

formacédo de litisconsorcio entre o suposto autor do ato de improbidade e eventuais
beneficidrios, tampouco havendo relacdo juridica entre as partes a obrigar o
magistrado a decidir de modo uniforme a demanda, o que afasta a incidéncia do art.
47 do CPC. Nao ha faar, portanto, em litisconsorcio passivo hecessario na hipotese.
Nesse sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC. INOCORRENCIA. FORO
ESPECIAL POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. AUSENCIA.
LITISCONSORCIO NECESSARIO NAO CARACTERIZADO. AUSENCIA
DE IMPOSICAO LEGAL OU DE RELACAO JURIDICA INCINDIVEL.
SANCAO IMPOSTA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. SUMULA 83/STJ.

(...)

4. N&o ha que se falar em litisconsorcio necessario entre o agente publico e os
terceiros que supostamente teriam colaborado para a prética do ato de
improbidade ou dele se beneficiaram, na espécie, pessoas juridicas que
emitiram supostas notas fiscais adulteradas e hospital que teria recebido
subvencdo. Ndo existe dispositivo legd que determine a formacdo do
litisconsorcio, tampouco se trata de relagdo juridica unitaria, ausentes,
portanto, os requisitos do artigo 47 do Cédigo de Processo Civil. Precedente.
(...)

6. Recurso especia conhecido em parte e ndo provido.
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(REsp 737.978/MG, 22T., Min. Castro Meira, DJe de 27/03/2009)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
EX-PREFEITO. CELEBRACAO DE CONVENIO. NAO APROVACAO DE
CONTAS. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LITISCONSORCIO
NECESSARIO COM EMPRESAS VENCEDORAS. DETERMINAGAO
ANTERIOR. MODIFICACAO DO ENTENDIMENTO. PRECLUSAO
AFASTADA. VINCULACAO AOS PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO
REGULAR DO PROCESSO E CONDICOES DA ACAO. DESNECESSIDADE
DO LITISCONSORCIO.

(...)

[l - Na acdo de improbidade administrativa movida contra ex-prefeito em
virtude da ndo-aprovacdo das contas relativas aos convénios celebrados entre
0 municipio e o FNDE, inexiste a imposicdo da formacdo de litisconsorcio
necessario entre o ex-prefeito e as empresas vencedoras da licitagdo, ndo
estando presentes quaisguer das hipo6teses descritas no art. 47 do CPC.

Il - Recurso especia improvido.

(REsp 809.088/RJ, 12 T., Min. Francisco Falcdo, DJ de 27/03/2006)

No tocante ao municipio, diés, a aegacdo de litisconsorcio passivo necessario
fica afastada pela norma contida no art. 17, § 2°, da Le 8.429/92, que possihilita, a0
contrério, a sua adesdo ao polo ativo da demanda (AgRg nhos EREsp 329.735/R0O, 12
S., Min. Castro Meira, DJ de 14/06/2004; REsp 889.534/MG, 22 T., Min. Eliana
Calmon, DJe de 23/06/2009; REsp 886524/SP, 22 T., Min. Jodo Otévio de Noronha,
DJde 13.11.2007; REsp 737.972/PR, 22T., Min. Eliana Calmon, DJ de 03/08/2007;
REsp 526.982/MG, 12 T., Min. Denise Arruda, DJ de 01/02/2006; RESp
565.317/RO, 12 T., Min. Luiz Fux, DJ de 05/12/2005; RESP 506.511/MG, 12 T.,
Min. Luiz Fux, DJ de 19/12/2003).

Vegase que a decisfo esta fundamentada em jurisprudéncia consolidada do STJ que
reconhece, de forma especifica, a inexisténcia de litisconsorcios passivos necessarios em agoes
de improbidade, tanto em relacdo a eventuais beneficiarios, quanto em face do ente publico
envolvido. Em contrapartida, 0 agravo se limitaa reiterar os argumentos veiculados nas razdes de
recurso especial, apenas com o acréscimo de jurisprudéncias que ndo tém forca suficiente para
ilidir as conclusdes da decisdo recorrida, pois se referem a Situagdes de reconhecimento de
litisconsorcio passivo necessario em questdes de direito materid relacionadas a direito de familia
e sucessdes e obrigacoes "propter rem’, que nenhuma relagdo guardam com a presente hipotese.

2. Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental. E o voto.



