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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROGRAMA DE
RESIDENCIA MEDICA. DESCREDENCIAMENTO. MEDICO RESIDENTE
TRANSFERIDO A OUTRA INSTITUICAO. PAGAMENTO DE BOLSA PELA
DESCREDENCIADA. INSTITUICAO POR MEIO DE RESOLUCAO.
OBRIGACAO NAO PREVISTA EM LEI. INEXIGIBILIDADE.

1. A resolugéo é espécie de ato adminidtrativo normativo que complementa e
explicita a norma legd, expressando o mandamento abstrato da le, sem poder
contrari&la, restringi-la, amplid&la ou inovéla, pois o0 ordenamento pétrio ndo permite
que atos normeativos infralegais inovem origindmente o sistema juridico.

2. Se a lé regulamentada ndo trata da matéria, a resolugdo néo pode criar, para a
ingtituico descredenciada do programa de residéncia médica, 0 encargo de remunerar
guem ndo mais lhe presta servicos e que ja se encontra vinculado a outra ingtituicéo.

3. A decisdo judicid baseada em resolucéo que extrapola seus limites € passivel
de ataque por meio do mandado de seguranca.

4. Recurso ordin&io em mandado de seguranca provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam

0s Ministros da Quarta Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, dar provimento ao
recurso ordin&rio em mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs.
Minigtros Luis Felipe Sdoméao, Honildo Amara de Mdlo Castro (Desembargador convocado do
TJAP) e Aldir Passarinho Junior votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia, 20 de abril de 2010(data de julgamento)

MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

Trata-se de recurso ordinaio em mandado de seguranca interposto por Isob - Ingtituto
de Salde de Olhos Brasilia Ltda. O mandado de seguranca impetrado no Tribund a quo teve a
inicid indeferida por decisdo monocrética fundamentada na Simulan. 267/STF (fl. 288).

Foi aviado agravo regimenta, ndo conhecido em acorddo cuja ementa € a seguinte:

"PROCESSUAL CIVIL. AGR EM MS CONTRA ATO JUDICIAL.
TERATOLOGIA E ILEGALIDADE. INOCORRENCIA. PETICAO INICIAL
INDEFERIDA. DECISAO MANTIDA.

1 - Nos termos da Simula n. 267 do Supremo Tribuna Federal, o writ of
mandamus ndo sera cabivel contra ato judicid passivel de recurso ou correigao.

2 - Em interpretacdo ao verbete n. 267 da Sumula da Jurisprudéncia do
Excelso Pretério, o E Superior Tribuna de Justica vem reiterando seu
posicionamento no sentido de que, ainda que ndo caiba recurso da decisdo, somente
€ admissivel mangjo do Mandado de Seguranca contra ato judicid se a decisdo se
mostrar ilega ou teratol 6gica.

3 - A ndo-concessdo de efeito suspensivo ao recurso de Agravo de
Instrumento versando sobre o pagamento de bolsa de residéncia médica ndo autoriza
0 exercicio do remédio constitucional.

Agravo regimental desprovido” (fl. 257).

Alega o recorrente que esta sofrendo preuizos irreparaveis em decorréncia da decisio
que concedeu antecipacdo de tutela para determinar 0 pagamento mensal do valor da bolsa de

residéncia medica aos autores da acdo de cumprimento de obrigacdo de fazer contra s guizada

Assevera a ingplicabilidade da Simula n. 267/STF, porque, mesmo cabendo recurso,
mandado de seguranca pode ser impetrado contra decisdo abusiva e ilegd, e ainda porque, apesar
de interpostos dois agravos de instrumento, ndo foi concedido o efeito suspensivo capaz de estancar

0s danos.

Afirma que a Resolucéo interna n. 004/2002 do Conselho Naciona de Residéncia
Meédica, 6rgdo do Minigtério da Educacdo, ndo pode criar obrigagdes e regras de conduta e que a



deciséo nela fundamentada é teratol égica, pois manda pagar médicos que ndo prestam servicos de

residéncia médica ap recorrente.

Aduz a abusividade do comando que manda bloquear ativos financeiros seus por meio
do Bacen-Jud para efetivar o pagamento ora discutido e o cabimento do mandamus para conferir

efeito suspensivo ao agravo de instrumento gque ataca essa ordem.

As contrarrazfes ndo foram apresentadas (fl. 306), considerado que o recorrido € o

desembargador relator do mando de segurancga e que ndo possui procurador nos autos.

O Minigério Pdbico Federal manifestou-se peo ndo provimento do recurso (fls.
313/314).

E o rdatorio.
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EMENTA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROGRAMA DE
RESIDENCIA MEDICA. DESCREDENCIAMENTO. MEDICO RESIDENTE
TRANSFERIDO A OUTRA INSTITUIQAO. PAGAMENTO DE BOLSA PELA
DESCREDENCIADA. INSTITUIQAO POR MEIO DE RESOLUQAO.
OBRIGA(;AO NAO PREVISTA EM LEI. INEXIGIBILIDADE.

1. A resolucdo é espécie de ato adminigtrativo normativo que complementa e
explicita a norma legd, expressando o mandamento abstrato da le, sem poder
contraria-la, restringi-la, ampliala ou inové&la pois 0 ordenamento pétrio ndo permite
gue atos normativos infralegais inovem origina mente o sistema juridico.

2. Se a lé regulamentada ndo trata da matéria, a resolucdo néo pode criar, para a
ingtituicdo descredenciada do programa de residéncia médica, 0 encargo de remunerar
quem ndo mais Ihe presta servigos e que ja se encontra vinculado a outra ingtituicéo.

3. A decisdo judicd baseada em resolucéo que extrapola seus limites € passivel
de ataque por meio do mandado de seguranga.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA (Relator):

Dessume-se dos autos que o recorrente tinha em seu quadro médicos residentes que,
em razéo do descredenciamento da indtituicdo do programa de Residéncia Médica, foram para
outros estabelecimentos credenciados. Ajuizaram, entéo, agdo de cumprimento de obrigagdo de
fazer para que se cumprisse o art. 38 da Resolugdo n. 04/2002, que determina que

"... quando do descredenciamento de um programa de residéncia médica, os
médicos residentes que o estiverem cursando, deverdo ser transferidos para outras
Institui¢Bes, continuando o pagamento da bolsa a ser feito pela Instituicdo de origem
até a conclusdo do programa de residéncia médica".

O magistrado de primera insténcia concedeu antecipagdo de tutela para que o
recorrente pague aos autores as parcelas vincendas da bolsa de residéncia médica e impds multa

pelo atraso no vaor de R$100,00 (cem reais) por dia

O recorrente interpds agravo de instrumento com pedido de efeito suspensivo, o que foi
deferido liminarmente pelo Tribuna a quo. Todavia, foi negado seguimento ao recurso pela auséncia

de peca necessaria a instrucao do feito.

O recorrente requereu que os valores pagos permanecessem depositados em juizo, o

que foi indeferido. A parte aviou novo agravo de insrumento para obter a suspensdo do despacho



gue ordenou o bloqueio de contas e liberacéo de valores aos médicos residentes, entdo agravados. A

suspensao requerida ndo foi obtida.

Impetrou, entdo, mandado de seguranca para suspender a liberacdo dos valores retidos
pelo Bacen-Jud, mas 0 gpelo ndo foi conhecido. Dai o recurso em mandado de seguranca, que
passo a andlisar.

Com relagdo ao cabimento do mandamus, o Superior Tribund de Justica afirmou, em
diversas ocasides, que a impetracdo contra ato judicid € medida excepciona que se condiciona a
natureza teratologica da decisBo combatida. Essa teratologia é observada em sSituacbes de
ilegdidade ou de abuso de poder. No caso apreciado, a decisdo atacada baseou-se em regra criada
por meio de resolucdo editada peo Conselho Naciona de Residéncia Médicae que, segundo o
impetrante, € manifestamente ilegd, de maneira que o ato judicd nela baseado também estaria
contaminado por essa ilegdidade. Necessério, assm, perscrutar acerca da eventua ilegdidade da

norma para definir a ilegaidade do ato decisdrio.

A resolucdo é espécie de ato adminigtrativo normativo que complementa e explicita a
norma legd, expressando em mindcia o mandamento abstrato da lei. Todavia, ndo pode contrariéla,
restringi-la, ampli&la ou inovéala, dado o seu caréter infra legem, pois o ordenamento juridico pétrio

ndo permite que atos normativos infralegais inovem originadmente o sistema juridico.

A Resolucéo n. 004/2002 do CNRM velo explicitar o Decreto n. 80.281/1977 e a Lei n.
6.932/1981, que digpdem acerca da residéncia médica e das atividades do médico residente.

O artigo 38 do ato normativo secundério estabelece a transferéncia dos médicos que
estiverem cursando residéncia médica em ingtituico que venha a ser descredenciada do programa,

determinando a obrigacdo de continuidade do pagamento da bolsa até a conclusdo do curso.

Os atos legai's, por sua vez, ndo criaram para a indituicéo o encargo de remunerar quem
ndo mas lhe presta servicos. Assim, € certo que a resolucdo extrgpolou os limites de sua
competéncia ao fazé-lo, pois, como afirmado, ela ndo detém a atribuicdo de inovar o ato por ela
regulamentado.

A Condtituicéo Federal, no seu artigo 5° inciso 11, garante que "ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer dguma coisa sendo em virtude de le”, o que implica limitacdo ao exercicio



da atividade normativa dos 6rgaos administrativos.

Se 0 Consdho Naciona de Residéncia Médica criou nova obrigac@o as ingtituigdes que
oferecem o curso de residéncia médica, inovando naguilo que a lei por ela regulamentada ndo dispos,
feriu ndo sO a le, como também o comando congtitucional. Por meio da edicdo de resolucéo, a
legitimidade do érgéo referido limita-se a explicitacdo do comando normativo, e ndo a criacdo de um
novo, 0 que resulta em alteracdo da ordem juridica

Esta Corte ja se manifestou quanto a ingtituicdo de obrigacdo por meio de resolucéo,
sem expressa disposicéo de le:

"RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS INSTITUIDA PELA
OAB/SC MEDIANTE A RESOLUCAO 08/2000. ANUIDADE. NATUREZA
JURIDICA DA CONTRIBUICAO DEVIDA A ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL (OAB). OBRIGACAO NAO PREVISTA EM LEI. INEXIGIBILIDADE.

1. O principio da legalidade (CF/88, art. 5°, Il) consubstancia garantia
imanente ao Estado Democréatico de Direito, e assegura que somente a lei,
editada pelos orgdos legislativos competentes de acordo com 0 processo
legislativo constitucional, pode criar direitos e obrigages.

2. O registro das sociedades civis de advocacia ndo se confunde com a
inscricdo de advogados e estagiarios. A inscricdo qudifica o advogado e o estagiario
a0 exercicio da advocacia (Lei 8.906/94, arts. 3°, 8° e 9°); o registro apenas confere
personalidade juridica as sociedades civis de advogados (Lel 8.906/94, art. 15, § 19),
ndo lhes atribuindo legitimidade para, por s s0s, desempenharem atividades
privativas de advogados e estagiérios regularmente inscritos (Regulamento Geral do
Estatuto da Advocacia e da OAB, art. 42).

3. A Le 8.906/94 nao prevé a cobranca de anuidade dos escritérios de
advocacia, mas tdo-somente de seus inscritos (advogados e estagidrios). Essa
conclusdo decorre da interpretacdo sistemética e teleoldgica do Estatuto da
Advocacia e da OAB, pois quando o legidador fez uso do substantivo inscricdo ou
do adjetivo inscrito(s), referiu-se, sempre, ao(s) sujeito(s) advogado e/ou estagiario,
e ndo a sociedade civil (pessoa juridica).

4. Consequentemente, € ilegal a Resolugdo n° 08/2000, do Conselho
Seccional da OAB/SC, que instituiu cobranca de anuidade dos escritorios de
advocacia, porquanto obrigacdo ndo prevista em lei.

5. A luz da Le n. 8.906/94 ndo compete ao Conselho Seccional da OAB/SC
editar resolucdo para ingtituir a cobranca de anuidade das sociedades de advogados.
Precedentes: REsp 793.201/SC, DJ 26.10.2006;REsp 882.830/SC, DJ 30.03.2007.

6. O principio constitucional da reserva de le forma traduz limitacdo ao
exercicio das atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. A reserva de lel —
analisada sob ta perspectiva — constitui postulado revestido de funcdo excludente, de
cardter negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer intervenctes
normativas, a titulo primé&rio, de 6rgdos estatais ndo-legidativos. Essa clausula
constitucional, por sua vez, projeta-se em uma dimensdo positiva, €is que a sua
incidéncia reforca o principio, que, fundado na autoridade da Constituicdo, imple, a
administragdo e a jurisdicdo, a necess&ria submissdo aos comandos estatais
emanados, exclusivamente, do legidador (ADI 2.075/MC, Plenario, DJU 27.6.2003 -
Ministro Celso de Mdlo, do Supremo Tribunal Federal) 7. O registro do ato



constitutivo produz efeito lega especifico (confere persondidade juridica a
sociedade de advogados), e ndo se confunde com a inscricdo de advogados e
estagiarios, porguanto conceitos juridicos distintos, nos termos da L& n. 8.906/94 e
do Regulamento Gerd, vez que, 0 mero registro ndo atribui legitimidade a sociedade
simples para, por s sO, redizar atos privativos de advogado, nos termos do art. 42
do Regulamento Geral, que dispde "Podem ser praticados pela sociedade de
advogados, com uso da raz&o social, os atos indispensaveis as suas finaidades, que
ndo sgjam privativos de advogado." 8. E vedada qualquer interpretacdio no sentido de
estender a sociedade obrigacdo de recolhimento de anuidade que a lé imp6s apenas
aos advogados e estagiarios regularmente inscritos nos quadros da OAB.

9. Recurso Especia desprovido." (REsp n. 879.339/SC, rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, DJe de 31/3/2008.)

Assm, constatada que a resolucéo imiscuiu-se em matéria que ndo era da sua seara,
em razéo da auséncia de previsio legd para o pagamento nela determinado, a deciséo judicid que
antecipou os efeitos da tutela com base nesse comando apresenta-se teratologica e pode ser
atacada viamandado de seguranca.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recur so ordinério.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUARTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordind&rio em mandado de
seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Minigtros Luis Felipe Saloméo, Honildo Amara de Méello Castro (Desembargador
convocado do TYAP) e Aldir Passarinho Junior votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 20 de abril de 2010

TERESA HELENA DA ROCHA BASEVI
Secretaria



