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PETICAO N° 9.409 - DF (2012/0172028-3)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

REQUERENTE : UNIAO

REQUERIDO . FEDERACAO NACIONAL DOS POLICIAIS FEDERAIS -
FENAPEF

REQUERIDO : SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DO PLANO
ESPECIAL DE CARGOS DA POLICIA FEDERAL - SINPECPF

REQUERIDO : FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DA POLICIA

RODOVIARIA FEDERAL - FENAPRF

DECISAO

1 Na presente Acdo Cominatéria com pedido de medida liminar, a
UNIAO FEDERAL postula tutela judicial contra a FEDERAGCAO NACIONAL DOS
POLICIAIS FEDERAIS, o SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DO PLANO
ESPECIAL DE CARGOS DA POLICIA FEDERAL, e a FEDERACAO NACIONAL DOS
SERVIDORES DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL, de modo que se assegure, por
parte dos integrantes das carreiras publicas congregadas nessas entidades

associativas, a prestacdo do servico publico administrativo que Ihes compete.

2. Alega a UNIAO FEDERAL que os integrantes (alguns, varios ou
todos) dessas referidas carreiras estao realizando, em pontos estratégicos do Pais, a
pratica que tem a denominacéo de operacdo padrdo, a qual consiste em exercerem 0s
Servidores as atribuicbes dos seus cargos de modo a produzir a sensacdo de
transtornos, caracterizados, sobretudo, pela redugdo da presteza do servico,
ocasionando a formagé&o de gargalos operacionais, em detrimento do interesse social,

conforme amplamente divulgado nos meios de comunicagao.
3. E este o brevissimo relatdrio.

4, Ao meu sentir, o procedimento da operacdo padrdo, no Servigo
Publico, € uma tatica que provoca inegaveis perturbacdes no desempenho de quaisquer
atividades administrativas, gerando, artificialmente, a percepcdo problemética de
desentendimentos entre a Administracéo e 0s seus Servidores; € claro que ndo se nega

aos Trabalhadores Publicos o direito de reivindicarem as melhorias remuneratérias,
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estruturais, operacionais e corporativas que atendam as suas demandas naturais e
legitimas; contudo, ndo se pode também olvidar que a condicdo de Servidores Publicos
agrega-lhes responsabilidades de tal envergadura, que 0s seus comportamentos Sao
analisados e avaliados pela propria Sociedade Civil, ora em aplausos, ora em criticas

acerbas.

5. Nessa perspectiva de visdo das coisas, torna-se quase uma
perplexidade, sendo mesmo um paradoxo, admitir-se que possam 0s Servidores
Pulblicos adotar estratégias tipicas de reivindicacdes coletivas, e ao mesmo tempo,
preservar-se a inteireza, a integridade e a fluidez desejavel no Servico Publico; penso,
mas sem fazer disso um credo, que cabe a Administragdo auscultar, com a devida
permeabilidade, as postulacdes das diversas categorias funcionais, ndo fechando as
portas ao didlogo, ndo se encastelando em posicBes olimpicas ou inflexiveis: pelo
contrario, os dutos de comunicacdo operacional devem ser alargados e os pleitos
examinados dentro das responsabilidades, dos critérios e das forcas do orcamento

publico e das financas estatais.

6. Contudo, judicializada que estd a pendéncia entre a
Administracdo e os seus Servidores integrados naquelas respeitaveis entidades, deve o
Poder Judiciario mediar a contenda e, sob esse viés analitico, entendo que se deva - por
amor a Sociedade e por apreco aos seus superiores e indecliniveis interesses -
desestimular e mesmo negar apoio ou abono a essas medidas de semi-paralisacédo
funcional, ou de reducéo do ritmo de trabalho e de eficiéncia que fez e faz a Policia
Federal e a Policia Rodoviaria Federal do Brasil, entidades admiradas e merecedoras

da confianga da populagao.

7. E sob essa inspiracdo e movido exclusivamente pelo interesse de
contornar esse impasse e, sobretudo, evitar o alastramento de danos ou prejuizos, que
defiro o pedido de medida liminar nesta acéo, para determinar, como determino, que as
entidades promovidas se abstenham de realizar qualquer operagcao padrao, que
implique abuso ou desafio, de modo que mantenham o seu exercicio profissional
no nivel da sua respeitavel tradicdo, no modelo de eficiéncia que a sociedade

admira; determino, outrossim, que se abstenham de terceirizar atividades



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

proprias do Servico Publico, notadamente ndo escalando, para exercicio
funcional substitutivo, pessoas ndo vinculadas aos 6rgaos, em fruicdo de férias

ou licengas e maxime sem vinculo ativo com a Administracao.

8. Finalmente, proibo que sejam adotados cerceamentos a livre
circulacdo de pessoas, sejam colegas do Servico Publico, Autoridades ou
usuarios, ou seja, proibo a realizacdo de quaisquer blogueios ou empecilhos a
movimentacgéo das pessoas, no desempenho de suas atividades normais e licitas

e ao transporte de mercadorias e cargas.

9. Por dltimo, concito a Administracdo, pelos seus mais altos
dirigentes, a acelerarem, na medida do possivel e com a necessaria urgéncia, o
indispenséavel e produtivo didlogo com as corporagfes ora acionadas, por entender ser
esta a Unica via capaz de conduzir as partes em dissenso a desejavel harmonia; assim
fazendo, se alcancara, com toda a certeza das coisas humanas, uma condi¢cao propicia

a solucéo desse impasse.

10. O desatendimento (que ndo espero) dos deveres aqui impostos
(tens 7 e 8) nesta Decisdo sujeitara as entidades promovidas a sancao pecuniaria
diaria de R$ 200.000,00; confio que esta drastica medida, que adoto no resguardo da
autoridade e da eficacia do provimento judicial que ora expeco, ndo havera de ser
necessaria, porque os destinatarios desta ordem haveréao de acata-la talqualmente nela

se contém.

11. Citem-se os requeridos para responder a esta acao, nos termos da
Lei, e dé-se ciéncia do inteiro teor desta Decisédo a direcdo das entidades acionadas e

ao Advogado-Geral da Unido.

12. Expedientes de estilo; com urgéncia.
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13. Publique-se.

14. Intimagfes necessarios.

Brasilia/DF, 16 de agosto de 2012.

Napoledao Nunes Maia Filho
Ministro Relator



